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Stowo od redakcji

Drodzy Czytelnicy!

Przekazujemy do Panstwa rak kolejny, drugi, numer czasopisma ,,Studia Ekonomiczne.
Gospodarka e Spoteczenistwo e Srodowisko”. Z dotychczasowych, krotkich, doswiadczen
wynika, ze chcac utrzymac nalezyty, merytoryczny poziom czasopisma, satysfakcjonujacy
autorow, wydawce oraz czytelnikow rozwazamy zmiang statusu czasopisma z potrocznika
na rocznik. Gtowng przestanka takiej decyzji jest analiza nowych — znanych w ogdlnych
zatozeniach — uwarunkowan funkcjonowania czasopism w Polsce, w tym warunkow stawianych
wydawcom oraz procesom wydawniczym. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze zmiana
ta zapewni znaczaco lepszg selekcje artykutow kwalifikowanych do publikacji, jak réwniez
pelng rytmiczno$¢ pojawiania si¢ kolejnych numerow.

Nawigzujac do deklaracji ztozonej w stowie wstepnym pierwszego numeru czasopisma,
pragne przypomnie¢ i podtrzyma¢ zapewnienie, ze ambicjg Zespolu wydawniczego jest
stworzenie docelowo czasopisma dobrze zauwazanego na krajowym rynku naukowych
czasopism ekonomicznych, z satysfakcjonujacym autorow opracowan Impact Factorem
1 towarzyszacg temu punktacja Ministerstwa. Temu tez podporzadkowane zostaly reguly
tworzenia 1 funkcjonowania recenzowanego czasopisma naukowego, w tym sktad Rady
Naukowej, Zespotu Recenzentow, Zespotu Redaktordw, a takze wymogi wobec sktadanych
do publikacji opracowan.

Podtytul (Gospodarka e Spofeczeristwo ® Srodowisko) zakresla szerokie spektrum
zagadnien mieszczacych si¢ w potencjalnej tematyce czasopisma. Zgodnie z tytutem gléwnym
zakladamy jednak, ze waznym nurtem kazdego opracowania beda aspekty ekonomiczne
branej pod uwage tematyki, nickoniecznie zawsze wykazujace silne, bezposrednie zwigzKi
z tg dziedzing wiedzy.

Zwracam si¢ do potencjalnych autorow z propozycja sktadania opracowan do publikacji.
Chce nadal zapewnié, ze dokltadamy wszelkich staran, zeby czasopismo bylo nalezycie
dopracowane edytorsko i aby cechowat je wysoki poziom merytoryczny publikowanych
opracowan, tak, by w opinii wymagajacych autoréw relatywnie szybko uzyskalo marke
czasopisma, w ktorym warto publikowac.

Dzigkuje Autorom artykutdw zardéwno tego numeru czasopisma, jak I numeru pierwszego
za przygotowanie opracowan. Jestem przekonany, ze z uznaniem zostang one przyjete przez
czytelnikow zainteresowanych podjetymi tematami.

prof. dr hab. Tadeusz Kudtacz
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Jarostaw RESZCZYNSKI
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

O POJECIU WOLNOSCI GOSPODARCZEJ
W EKONOMII | W NAUKACH PRAWNYCH

Streszczenie

,»Wolnos¢ gospodarcza” jest terminem, ktdry czgsto pojawia sie¢ w publikacjach oceniajacych
wplyw czynnikéw doktrynalnych, politycznych i ustrojowych na gospodarke poszczegdlnych panstw.
W praktyce stuzy pordwnaniu, w jakim zakresie 1 stopniu witadza publiczna oddziatuje w nich bezposrednio
lub posrednio na procesy gospodarcze. Stan faktyczny zostaje skonfrontowany z modelem wolnego rynku,
w ktorym nie ma wiadczych dziatan, regulujacych nie tylko funkcjonowanie gospodarki, ale nawet
otoczenia spoltecznego, ktore wptywa na decyzje przedsigbiorcow. Termin jest w jezyku znakiem pojecia.
Wskazuje konstrukcje myslows, w ktorej skupia si¢ abstrakcyjnie ujgta istota 0znaczonych nim zjawisk
albo idei. W publikacjach poshugujacych sie terminem ,,wolno$¢ gospodarcza’ z reguty nie definiuje si¢
tresci tego pojecia. Brak takze refleksji metodologicznej nad modalnoscia jego stosowania. Jest ona
jednak potrzebna, gdyz ,,wolno$¢ gospodarcza” wystepuje w jezyku kilku dziedzin wiedzy, postugujacych
si¢ zroznicowanymi instrumentami opisu rzeczywistosci. Ma to istotny wplyw na rozumienie, a zwlaszcza
na kreacj¢ rzeczywisto$ci gospodarczej przez wiadze publiczne.

Samo pojecie ,,wolno$¢ gospodarcza™ zrodzito si¢ 1 ustalito swdj zakres w XVIII 1 XIX wieku
jako postulat polityczny oraz doktrynalny ruchow liberalnych. Jego tres¢ byta przedmiotem szczegdtowej
analizy wedle kryteriow ekonomicznych pod koniec XX wieku, gdy nurt neoliberalny znalazl w nim
podstawe poréwnan i ocen wolnosci w skali globalnej. Wolno$¢ gospodarcza stala si¢ jednak rowniez
elementem prawnego porzadku normatywnego. Na skutek realizacji liberalnych zadan ustrojowych
jest dzi§ chronionym dobrem prawnym traktowanym jako naturalne prawo czlowieka.

W prawie aparatura pojeciowa odgrywa znacznie wigksza rol¢ niz w ekonomii. Stosowanie
przepisow dokonuje si¢ w rozumowaniu dedukcyjnym, opartym na zestawieniu poje¢ ogdlnych 1 stanéw
faktycznych. Jesli brak precyzyjnego pojecia tego, co nalezy chroni¢, nie mozna w systemie prawnym
ustanowi¢ gwarancji prawnych ochrony. Wolnos$¢ gospodarcza wymaga tymczasem ochrony, co wynika
z ocen ekonomistow, niezaleznie od opinii w kwestii zakresu ochrony.

Analiza zawarta w prezentowanej publikacji prowadzi do wniosku, ze uformowane w X VIII
I XIX wieku fundamenty doktryny liberalnej wyznaczaja nadal podstawy rozumienia wolnosci gospodarczej
w naukach ekonomicznych i naukach prawnych — z jedng r6znica. W naukach ekonomicznych inspiracje
neoliberalne doprowadzity do ustalenia kilkudziesigciu sktadnikow, ktore facznie definiuja obecnie
tres¢ tego pojecia. W ekonomii sformutowano ztozone 1 wieloczynnikowe pojecie, ktore musi stanowi¢
punkt odniesienia dla innych nauk. Tymczasem nauce prawa oraz prawodawcom i sgdom wyniki ustalen
ekonomistow nie sg znane. Stosowana przez prawnikow terminologia jest zmienna 1 nie ulega watpliwosci,
ze w prawie brak catosciowego pojecia ,,wolnos¢ gospodarca”. Wskazuje sie¢ w nim tylko niektore jej
aspekty i ustala czgstkowe zakresy ochrony. Nie jest ona zresztg ani pelna, ani konsekwentna. Niezaleznie
od tego, w jaki sposob nalezy w przysztosci formutowac przepisy gwarantujgce wolnos¢ gospodarcza
W jej ekonomicznym rozumieniu, pierwszym postulatem, ktory wynika z przedstawionej analizy, jest
przeniesienie wiedzy ekonomicznej w tym zakresie na grunt nauk prawnych.

Slowa kluczowe: wolno$¢ gospodarcza, doktryna liberalna, neoliberalizm, indeksy wolnosci gospodarczej,
wolnos¢ dziatalno$ci gospodarczej, prawne gwarancje wolnosci gospodarcze;.
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ON THE CONCEPT OF ECONOMIC FREEDOM IN ECONOMICS AND IN LEGAL SCIENCES

Summary

The notion of ,,economic freedom” very often appears in publications evaluating the influence
of political, doctrinal and constitutional factors on the economy of particular countries. The term
servers the comparison of the degrees of governmental direct and indirect impact on economic
processes in those countries. The actual situation is confronted with a model of free market which is
devoid of the state actions regulating the economy, as well as devoid of any social environment influencing
entrepreneurs’ decisions. In language a term signifies an idea. It denotes a mental construction in
which an abstract idea is contained. Publications on ,.economic freedom” usually do not define this
term. However, a methodological reflection on the modality of its usage is needed, since ,,economic
freedom” appears in vernaculars of a few disciplines of knowledge, each of which describing the
reality by means of differing instruments. This fact considerably moulds the understanding, as well
as the creation of economic reality by governments.

The term ,,economic freedom” itself was begotten and established in its scope in the 18"
and 19™ centuries as a political and doctrinal proposition of liberal movements. At the end of the
20" century it was subject to detailed economic analysis when the neoliberal trend took it as the
basis for comparisons and assessments on a global scale. Also, economic freedom became an element
of legal normative order. Due to the realization of liberal constitutional demands at present economic
freedom is taken as a legal interest and a natural human right.

In the sphere of law regulations are applies after deductive reasoning consisting in the combination
of facts and general notions. In the absence of a precise concept of what is to be protected, it is impossible
to establish a guarantee of legal protection. Meanwhile, economic freedom must be protected, which
is indisputable among economists irrespective of their opinions on the scope of the said protection.

The present analysis leads to the conclusion, that the 18™ and 19™ century liberal foundations
continue to define the concept of economic freedom in the realm of economy and law. There exists,
however, one distinction. In economy neoliberal inspirations helped establish a few dozen components
jointly defining the discussed notion. This complex definition is a reference point for other disciplines.
Nevertheless, in the sphere of law, legislators and justices are unaware of the economics’ approach to
the term. The terminology used by lawyers is volatile and undoubtedly lacks a cohesive notion of
»economic freedom”. Law accounts for only some of its aspects and determines merely partial
scopes of protection, which is neither comprehensive nor consistent. Irrespective of the future formulation
of the regulations on economic freedom as defined be the science of economy, the utmost proposition
resulting from the present analysis is the transfer of economic knowledge to the realm of law.

Key words: economic freedom, liberal doctrine, neoliberalism, indexes of economic freedom,
freedom of economic activity, legal guarantees of economic freedom®.

1. Uwarunkowania metodologiczne a wieloznacznos¢ terminu

Przedmiotem opracowania jest pojecie ,,wolno$¢ gospodarcza”. Nie ulega watpliwosci,
7e zjawisko oznaczane tym terminem jest czynnikiem zycia spolecznego i ze jego treS¢ wyznaczaja
aspekty ekonomiczne. Jest catosciowo definiowane i opisywane w jezyku ekonomii. ,, Wolnos$¢
gospodarcza” uznano jednak takze za element porzadku normatywnego. Jest dobrem prawnym
I — co szczegodlnie wazne — prawem cztowieka. Pojecie ,,wolnos¢ gospodarcza” funkcjonuje
jako doktrynalne umocowanie wielu aktow prawnych dotyczacych gospodarki. Akty te i ich
opracowania mogg mowi¢ o nim, uzywajac terminu ogolnego albo w sposob posredni, odnoszac
si¢ do poszczegolnych aspektow jego tresci ekonomicznych. Jesli zakres unormowania jest

! Thumaczenie na jezyk angielski: mgr Karina Grabowska.
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waski, w przepisach moze wystepowac tylko termin okreslajacy dany aspekt. Nasuwa si¢ pytanie,
czy ustawodawca ma swiadomos¢, ze reguluje fragment kompleksowej catosci 1 ze istnieje
obejmujace ja pojecie nadrzedne. Z punktu widzenia ekonomii pojecie ,,wolno$¢ gospodarcza’
ma taki charakter, jest kompleksowe i jednolite. Zrodlem niepewnosci w zakresie prawa
moze by¢ niejednolita praktyka jezykowa 1 brak refleksji teoretycznej. Czy mamy na jego gruncie
do czynienia z tym samym pojeciem, co w ekonomii? Czy prawnicy formutujacy nakazy, zakazy
1 uprawnienia widzg regulowang rzeczywisto$¢ gospodarcza tak samo jak ekonomisci? Kwestie
pojeciowe majg w prawie znaczenie nieporownywalnie wieksze niz w innych naukach spotecznych.
Whynika to z metody pracy prawnika. Ocenia on fakty, ustala normy majgce zastosowanie, rozstrzyga
1 uzasadnia, postugujac si¢ na kazdym etapie dedukcja. Widzi Swiat przez pryzmat poje¢ prawnych,
w oparciu o nie klasyfikuje zdarzenia 1 tworzy kategorie, ktorymi si¢ potem postuguje. Im bardziej
sq jednoznaczne, tym doskonalszy jest system prawa 1 bardziej jednolite orzecznictwo. I na odwrot.
Jesli prawnik nie ma wiasciwego dla swojej metody instrumentu poznania rzeczywistosci, regulacje
nie beda odpowiadaty zamierzeniom i nie bedg skuteczne.

Analiza pojecia ,,wolnos¢ gospodarcza” podjeta w tym opracowaniu ma stuzy¢ przede
wszystkim refleksji metodologiczne;j. Jest ona potrzebna gtéwnie prawnikom 1 dotyczy ich
warsztatu. Skoro jednak funkcjonowanie gospodarki zalezy w duzym stopniu od tego, czy
I jak rozumieja oni czynniki ksztattujgce gospodarke i sg w stanie uja¢ je w swoich kategoriach,
ma tez znaczenie praktyczne. Pojecie ,,wolno$¢”, ktérym postugujg si¢ prawnicy, ksztalttowato
si¢ przez dtugi czas w sferze doktryn politycznych 1 prawnych. Wplywata na nie tre$¢ kolejnych
regulacji w réznych panstwach. Zeby ocenié relacje pomiedzy ekonomicznym i prawnym
rozumieniem ,,wolnosci gospodarczej”, powinno zwrdci€ si¢ uwage nie tylko na wspotczesne
zalezno$ci migdzy swobodg decyzji 1 dziatania uczestnikow rynku, ale tez na kontekst historyczny,
ktory warunkuje ich rozumienie. Dopiero taczna analiza obu determinantéw pozwala ustali¢
glebsze 1 nienalezace do sfery polityki gospodarczej przyczyny rozbieznosci miedzy racjonalnymi
oczekiwaniami ekonomistow wobec prawa 1 faktycznym oddziatywaniem regulacji prawnych
na gospodarke. Prowadzi jednoczesnie do postulatow pod adresem tworcoéw tych regulacii.

O ksztalcie danego ustroju spoteczno-gospodarczego rozstrzygaja w praktyce poglady
rzadzacych na sposoby oddzialywania na gospodarke, wynikajace z tego decyzje polityczne
oraz wiedza tych, ktorzy przektadajg wole polityczng na jezyk norm prawnych. Modele teoretyczne
staja sie czynnymi konstrukcjami systemowymi na zasadach wskazanych w sferze politycznej,
ale wigzg ludzi w sposob okreslony przez prawnikéw. W pojeciu ,,ustawodawcy” tacza si¢ oba
sktadniki: polityczny 1 techniczny. Pierwszy czynnik dynamizowat prawo, drugi je stabilizowat,
okreslajgc dozwolony zakres legislacji 1 akceptowane metody. Dawne prawo cechowala zawsze
pewna réwnowaga w tym zakresie. Doktryna prawa stanowionego (pozytywnego) utrwalita
wspolczesnie prymat ,,woli suwerena”. Ewentualne ograniczenia jego swobody moga mie¢ tylko
charakter samoograniczenia.

Pytanie o zakres dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy jest nadal wazne i aktualne,
zwlaszcza w odniesieniu do mechanizméw zycia spotecznego, uznawanych za naturalne,
oraz do ochrony tradycyjnych wartosci spotecznych i kulturowych, takich jak wolnosci. Jesli
ustawodawca ogranicza je albo blokuje, powoduje tez dalej idace skutki w $wiadomosci
spotecznej. Skoro wola panstwa sprawia, ze ,,prawa spoleczne” nie dziataja, to czy faktycznie
sg one ,,obiektywne”? Czy istnieje porzadek rzeczy nadrzedny wobec woli politycznej, ktory
kazatby wladzy respektowac ,,przyrodzong wolno$¢” cztowieka? Swoboda ustawodawstwa,
Z ktorej korzysta wspolczesne panstwo, relatywizuje tradycyjng organizacje spoleczenstwa
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1 podwaza podstawy ograniczen wiadzy uzasadnianych np. prawem natury. Uznanie, Ze pragmatyzm
rzadzenia je uniewaznia, zacheca do arbitralnosci w kreacji zycia spotecznego.

W miare ewolucji wspotczesnych panstw cele wladzy sa coraz bardziej liczne, zmienne
1 niekiedy rozbiezne. Razem z nimi rosnie liczba przepisow, ktore majg zapewni¢ ich realizacje,
czestotliwos¢ zmian oraz sprzecznosci wewnatrz systemu prawa. Uzaleznienie zycia spotecznego
od panstwa oraz wtadzy publicznej limituje wolno$¢ jednostek 1 grup. Jesli zasady regulacji nie
przewiduja samoograniczen, system prawny nie$¢ moze zagrozenia dla dobr 1 wartosci, ktore
sg wobec niego zewnetrzne. W przypadku dzialalnosci gospodarczej ma to miejsce wtedy, gdy
politycy nie uznaja praw ekonomicznych za obiektywne granice wiadzy, gdy nie chca chroni¢
utrwalonych elementdw, ktore tradycyjnie byly podstawg ustrojoéw spoteczno-gospodarczych
(np. wlasnos$ci prywatnej czy swobody dziatalnosci gospodarczej). Moze mie¢ jednak miejsce
takze na skutek odmiennego rozumienia zjawisk 1 regul w dyscyplinach naukowych, ktorych
przedstawiciele tworza zaplecze wiadzy, a ktore rozwijajac sie niezaleznie od siebie, stabo miedzy
sobg si¢ komunikuj3.

W ostatnich 250 latach niewiele byto idei, haset 1 postulatow, ktore w skali globalnej
mialy réwnie wielki wplyw na rozwdj cywilizacji, przemiany spoleczno-ekonomiczne, organizacje
spoteczenstw 1 ustroje panstw jak ,,wolno$¢ gospodarcza”. Termin ten nie ma jednego znaczenia
konwencjonalnego 1 uzywany bywa w roznych kontekstach oraz funkcjach. Wolno$¢ gospodarcza
jest jednoczes$nie wartoscia, stanowi zatozenie doktrynalne, staje si¢ sktadnikiem modeli
teoretycznych, a procz tego jest hastem politycznym 1 dodatkowo czynnikiem realnego Zycia
spotecznego oraz jego miarg. Warto$ci sg podstawa doktryn, doktryny ksztattuja modele
ustrojowe, a one z kolei — w postaci zaleznej od uktadu stosunkow spotecznych i politycznych
— konkretyzuja si¢ w prawie. Wolno$¢ gospodarcza jako zjawisko wptywa na funkcjonowanie
spoteczenstwa, jako idea inspiruje dziatania polityczne, jako zasada prawodawcy wyznacza
tres¢ regulacji’.

Cho¢ w kazdej ze swych funkcji ma odrgbne konotacje, a przez to nieostry zakres oraz
treé¢®, we wspolezesnej mysli politycznej i spolecznej traktuje si¢ ja jako kategorie uniwersalna,
majaca — podobnie jak inne wolnosci — walor absolutu”.

2 Ocena dziatania modelu w praktyce weryfikuje z kolei doktryne. Jej zmiany mozna, po heglowsku, widzie¢ jako , antyteczny”,
a pozniej ,,syntetyczny” etap cyklicznych przemian zycia spotecznego. Fazy te widoczne sg w przebiegu reform polskiej
gospodarki w ostatnich 30 latach. Poczatkowa dominacja doktryn wolnosciowych oraz modelu wolnorynkowego ulega
ostabieniu pod wptywem krytyki spotecznych skutkéw reform. ,f.agodzace™ ich radykalizm korekty przepiséw wzmacniaja
glosy krytykow samego modelu. Zyskujg oni na znaczeniu, przez co rosng wptywy zwolennikow doktryn nieliberalnych,
ktdre uzasadniaja wzmozony interwencjonizm panstwa. Pozniej przychodzi kolej na reakcje przeciwng i poszukiwania ,,ztotego
srodka” (np. przez ,,deregulacje”).

¥ Kazda modalnie rozna wypowiedz, bazujaca na réznych rodzajach do$wiadczen, ma wlasne konotacje pojeciowe,
nawet jesli postuguje si¢ tymi samymi terminami. Fundamentalne badania M. Oakeshotta wyr6zniaja wérdd podstawowych
typOw narracji jezyk nauki, shuzacy tworzeniu spojnego obrazu $wiata, historii — opisujacy konkretne wydarzenia, literatury —
wzbudzajacy emocje 1 perswazyjny jezyk polityki — ksztaltujacy poglady i decyzje. Por. ,,R6znorodnos¢ bez pluralizmu.
O konserwatyzmie Michaela Oakeshotta”, A. Ostolski, 2006, Etyka, 33, s. 94.

* Aksjologiczne podejscie do ,,wolnosci” jest cechg wyrézniajaca cywilizacje zachodnig. Por. ,,The Clash of Civilisations?”,
S.P. Huntigton, 1993, Forreign Affairs, vol. 72, no 3, s. 40 (...\Western concepts differ fundamentally from those prevalent
in other civilizations. Western ideas of individualism, liberalism, constitutionalism, human rights, equality, liberty, the rule of
law, democracy, free markets, the separation of church and state, often have little resonance in Islamic, Confucian, Japanese,
Hindu, Buddhist or Orthodox cultures) i s. 24; Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt fadu swiatowego, S.P. Huntigton, 2007,
Warszawa: WWL Muza, s. 21.
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2. Doktrynalne uwarunkowania wolnosci gospodarczej

Historycy zgadzaja sie, ze poczatki refleksji teoretycznej nad wolnoscig gospodarcza
wigzg si¢ z narodzinami kapitalizmu 1 epoka o$§wiecenia. Stereotyp kaze postrzega¢ wolno$¢
gospodarczg jako element nurtu ideologicznego, pdzniej okreslanego jako liberalny, a nastepnie
postulat wyrazajacego go ruchu politycznego. Jest w tym czastka prawdy, gdyz termin ,,wolno$¢
gospodarcza” nie pojawiat si¢ w zrédlach wezesniejszych. Brak terminu w jezyku, a nawet
brak pojecia grupujacego w jedna kategori¢ pokrewne zjawiska i zdarzenia, nie 0znacza jednak,
Ze one nie istniejg. Nic nie przemawia za tym, ,,iz stanem pierwotnym byt brak zaré6wno wolnosci
gospodarczej, jak i wolnej konkurencji™, chyba Ze piszacy to autorzy uwazaja, ze pojecia
abstrakcyjne istniejg realnie. Wystapienia chtopow czy mieszczan przeciw podatkom i daninom,
przeciw ograniczeniom produkcji lub handlu mozna opisa¢ bez odwotania do poj¢é ogdlnych.
Protest przeciw zmianom wskazuje jednak, Ze naruszono jakis stan rzeczy, ktory akceptowano.
Czy mégt by¢ nim ,,brak wolno$ci”? Jesli wiadza przymuszata ludzi do czego$, weze$niej musieli
by¢ od tego wolni. Nieuzasadnione jest oczekiwanie, by Zyjacy w dawnych czasach opisywali
je wspotczesnymi terminami. Z drugiej strony analizowanie odleglych zjawisk przy pomocy
nowych pojeé prowadzi czesto do ahistorycznych wnioskow®.

Wazne miejsce w mysli o§wieceniowej zajmowalo przekonanie o naturalnym rozwoju
spotecznym i sprzeciw wobec ograniczen wprowadzanych przez ancien regime. Wyrazato si¢
w nich nastawienie zyskujacych znaczenie grup spotecznych, ktore przejmowaty rynek czynnikow
produkcji 1 zmieniaty dawne formy wymiany. Nowy paradygmat nauki akcentowat zasadniczg rolg
racjonalizmu i empiryzmu w poznaniu rzeczywistosci. Rozszerzenie analizy na pola spoteczne
1 dazenie do systematyzacji wiedzy narzucaly na etapie syntezy myslenie abstrakcyjno-pojgciowe.
Nowa metoda sprzyjala formutowaniu catosciowych koncepcji 1 doktryn. Ich percepcja wymagata
z kolei wspodlnego aparatu pojgciowego w sferze uogolnien, zwiaszcza jesli odnosity si¢ do
kwestii zywotnych dla szerokich kregow, ktore okreslajac w jezyku potocznym pokrewne zjawiska
nie taczyly ich wspdlnym terminem. Poczatki tej drogi wida¢ juz u prekursorow oswiecenia,
np. w doktrynie XVIl-wiecznego angielskiego filozofa J. Locke’a, zwlaszcza w odniesieniu
do znaczenia wiasnosci oraz zwigzkoéw pracy 1 kapitatu, niezbywalnych praw danych cztowiekowi
przez nature, wolnosci jako ich skfadnika, ograniczen wladzy’. W sferze doktryny gospodarczej
proces konceptualizacji widoczny jest w pismach XVIII-wiecznych fizjokratow, mocno

® Tak ,, Aspekt prawny wolnosci gospodarczej”, E. Kosinski, 2003, Kwartalnik Prawa Publicznego 3-4, s. 7, a za nim
dostownie , Normatywne ujecie wolnosci dziatalnosci gospodarczej”, P. Zacharczuk, 2005, Roczniki Nauk Prawnych KUL,
XV/2,s. 425. Przeciwnie, i stusznie, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, C. Kosikowski, 1995, Warszawa: PWE, s. 19.
® Przyktad uzycia ahistorycznego jezyka, ktorym przedstawia sie wolnos¢ gospodarcza w narracji politycznej dotyczacej
przesztosci, przynosi uzasadnienie nowej wersji British Bill of Rights, z 2015 roku (propozycja rzadu D. Camerona):
,,Britain and other countries have had basic laws against state economic oppression and exploitation for centuries. Magna
Carta contains several major clauses protecting private property and freedom of commerce from official assault. The
parliamentary revolution and Bill of Rights of 1688-89 considerably bolstered economic rights and freedoms indirectly by
democratizing government and permanently vesting control over taxation in Parliament rather than the crown/ executive”.
Zob. https://web.archive.org/web/20160304030437/; http://industry.sharepoint.com/Pages/NewBritishBillofRights.asp.

7 Zob. Historia doktryn politycznych i prawnych, J. Baszkiewicz, F. Ryszka, 1973, Warszawa: PWN, s. 233; , Aspekt prawny
wolnosci gospodarczej”, E. Kosinski, 2003, Kwartalnik Prawa Publicznego, 3-4, s. 9-10 (autor przedstawia tez poglady innych
angielskich myslicieli ,,wczesnego o$wiecenia). H. Olszewski, w: K. Chojnicka, H. Olszewski, 2004, Historia doktryn
politycznych i prawnych, Poznan: Ars boni et aequi, s. 110-112 (podkresla si¢ trwaty zwiazek migdzy praca i wlasnoscia).
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odbiegajacych pod tym wzgledem od partykularnych rozwazan merkantylistéws. Odwotywanie
sic w argumentacji do powszechnikoéw cechuje tez innych koryfeuszy epoki. Swiadectwem
potrzeb o$wiecenia w zakresie aparatu poznania, a jednoczesnie jego nastawienia intelektualnego
jest Wielka Encyklopedia Francuska (Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des sciences, des
arts et des métiers, 1751-1765/1772). Oswiecenie od poczatku przyjeto za aksjomat, ze wolnos¢
1 wlasnos$¢ sg fundamentami rozwoju spolecznego, ograniczenie wiadzy 1 jej kontrola s nieodzowne,
a gwarancja sprawiedliwego panstwa jest praworzadnos¢ (Montesquieu, Diderot, Rousseau)’.
Obieg intelektualny wprowadzit terminy oznaczajgce nowe pojecia Zycia spotecznego do ,jezyka
dziatania”, czynigc z nich hasta polityki, a nastgpnie szczegdlnej jej postaci — rewolucji. Znajdujemy
je w Deklaracji Niepodlegtosci Stanow Zjednoczonych z 1776 roku (w redakcji T. Jeffersona)
i we francuskiej Deklaracji praw cziowieka i obywatela z 1789 roku (wedtug projektu M.J de La
Fayette’a) (Baszkiewicz, Ryszka, 1973, s. 266, 268; Olszewski, w: Chojnicka, Olszewski, 2004,
s. 140, 142-143; Sylwestrzak, 2006, s. 228, 230). Udzial w sprawowaniu wiadzy, ktory ,,wstepujaca’
warstwa spoleczna uzyskata w wyniku rewolucji, pozwolit na wprowadzenie do regulacji
ustrojowych mechanizmow na state gwarantujacych realizacj¢ oczekiwan wolnosciowych.
W konfrontacji z rzeczywistoscig przestaty one mie¢ charakter czysto doktrynalny, a dialektyczna
gra ideologii 1 argumentdw racjonalnego 1zadzenia sktaniata burzuazje do rozwigzan pragmatycznych.
Wezesny liberalizm zaakceptowal panstwo w jego funkcjach ochronnych, stanowczo bronige si¢
jednak przed przemowaniem przez jego biurokracje zadan organizatorskich (Baszkiewicz, Ryszka,
1973, s. 288; Olszewski, w: Chojnicka, Olszewski, 2004, s. 195-196; Sylwestrzak, 2006, s. 251)10.
Z biegiem XIX wieku mysl liberalna wzbogaca si¢ o analizy nowych form spotecznych,
prowadzone z punktu widzenia niezmiennych pryncypiow wolnosciowych, a takze o sady na
temat roznych aspektow ich funkcjonowania. Poglady uzupeiaja si¢, czasem konfrontuja.
Nikt nie tworzy kanondw i nie zaktada jednolitosci doktryny. Wielogtosowosc jest zgodna
z naturg wolnosci. Tre$¢ nurtu liberalnego wyznaczaja prace jego najwybitniejszych myslicieli.
Najsilniejszy jest wptyw brytyjski (Baszkiewicz, Ryszka, 1973, s. 333-335; Olszewski,
w: Chojnicka, Olszewski, 2004, s. 132-133; Chojnicka, w: Chojnicka, Olszewski, 2004, s. 197-199,
201-207, 209-221; Sylwestrzak, 2006, s. 252-261). Obok pogladow A. Smitha, wyrazajacego
jeszcze przed triumfem rewolucji niekonfliktowe angielskie przywigzanie do wolnosci 1 gloszacego,
ze panstwo jest tylko gwarantem oraz obroncg, ale nie moze by¢ nadmiernym obcigzeniem
podatnikow, ze reglamentacja prawna thumi aktywnos¢ jednostki, a w sprawach gospodarczych

8 Historia doktryn politycznych i prawnych, A. Sylwestrzak, 2006, Warszawa: LexisNexis, 2006, s. 20; ,,Idee wolnosci
gospodarczej i wolnej konkurencji. Historyczna analiza mysli ekonomicznej i poczatkéw koncepcji”, E. Kosinski,
2017, Gdanskie Studia Prawnicze XXXV1I, s. 107-108. Odwotujac si¢ do prawa natury, fizjokraci szukali zabezpieczenia
przed wladzg utrudniajgca dziatalnos¢ gospodarcza. W ich stosunku do pracy widac poczatki mysli o wolnosci rynku pracy.
H. Olszewski (w: Historia doktryn politycznych i prawnych, K. Chojnicka, H. Olszewski, 2004, Poznan: Ars boni et aequi, s. 124)
uwaza, ze liberalizm fizjokratow ograniczat si¢ do sfery gospodarki. Ich poglady wchodzity jednak w obszar polityki.
Sami fizjokraci patrzyli na swoja nauke jako na rodzaj catosciowej , filozofii spotecznej”. Zob. Historia powszechnej mysli
ekonomicznej do roku 1870, E. Lipinski, 1968, Warszawa: PWN, s. 224,

% Zob. w Wielkiej Encyklopedii hasta D. Diderota ,,droit de la nature, ou droit naturel” (tom V, s. 131 i n., Paris 1755) oraz
L. de Jacourta , liberté”, , liberté naturelle” i , liberté civile” (tom IX, s. 462 i n., s. 471-2, s. 472, Paris 1765). Por. Historia doktryn
politycznych i prawnych, J. Baszkiewicz, F. Ryszka, 1973, Warszawa: PWN, s. 241, 247; H. Olszewski, w: Historia doktryn
politycznych i prawnych, K. Chojnicka, H. Olszewski, 2004, Poznan: Ars boni et aequi, s. 124-132, 135-139; Historia
doktryn politycznych i prawnych, A. Sylwestrzak, 2006, Warszawa: LexisNexis, 2006, s. 217-219.

1 (laissez faire, laissez passer). Dialektyczny charakter zjawisk polega m.in. na tym, ze ,problem wolnosci daje instytucji
panstwa pewna forme legitymizacji jego istnienia i podejmowanych dzialan”. Racja bytu przymusu jest zapewnienie
,koegzystencji wielu wolnosci”. Zob. ,,Zasada odpowiedzialnodci a istota relacji miedzy panstwem a rynkiem”, L. Drenda,
2015, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 210, s. 106.
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postulujacego swobode dla pracy 1 kapitatu, istotne sa przemyslenia J. Benthama, ktory kaze
panstwu i prawu kierowac si¢ zasadami uzytecznosci. Ich stosowanie poddane jest rygorom
moralnym 1 w zwigzku z nimi nalezy widzie¢ uzyteczno$¢ wiasnosci; poza jej ochrong aktywnos¢
panstwa w zyciu spotecznym nie jest konieczna. Trwate oddziatywanie miaty poglady J.S. Milla,
przeciwnego naduzywaniu w praktycznych analizach abstrakcyjnych poje¢ ogdlnych,
podkreslajacego, ze wolnos¢ podlega ochronie takze jako wewnetrzne przezycie cztowieka i ze
obejmuje, procz sumienia, wyznania i pogladow, takze wybor zajecia czy aktywnosci gospodarczej
oraz ich wykonywanie. Jego refleksje wychodzg juz poza pierwsza ,,optymistyczng” wersj¢
liberalizmu, ktorej wystarczyta wolno$¢. Panstwo ma racje bytu, a wladza nowe zadanie (pierwiastek
moralny jest tu trwaly): nalezy zapobiega¢ kizywdzie. Granicg miedzy prawami panstwa i jednostki
wyznaczajg niezbywalne prawa podmiotowe, wolno$ci muszg by¢ realizowane bez szkody dla
innych, nieodzowny jest powszechny legalizm. Mill uznaje warto$¢ prawa. Poczatkowo liberalizm,
,»ufy we wszechmoc praw ekonomicznych, niechgtny panstwu jako organizacji przymusu, byt
dos¢ ubogi i watly w materiach prawniczych” (Baszkiewicz, Ryszka, 1973, s. 336).
Kontynuacje wczesniejszej linii rozwojowej zapewniat liberalizm przefomu XIX 1 XX wieku.
Jego przedstawiciele, jak E. Faguet (panstwo to ,,pozadany organizator Zycia spolecznego
1 gwarant bezpieczenstwa’) oraz J.E. Acton (wolnos$¢ cztowieka to takze jego niezalezno$¢
duchowa), méwili o tych samych kwestiach co poprzednicy, podobnie jak oni, niewiele zmienionym
jezykiem (Chojnicka, w: Chojnicka, Olszewski, 2004, s. 200-201, 221-224; Sylwestrzak, 2006,
s. 343-346)'. Byli jednak tylko epigonami ,.pierwszej epoki liberalnej”, a ich doktryna nie
dawala przekonujaco skutecznych rozwigzan praktycznych dla dramatycznych wyzwan poczatku
i pierwszej potowy XX wieku. Recepty na wojny i kryzysy zdawaty si¢ przynosi¢ silne ustroje
autorytarne, potem socjalizm, a w kazdym przypadku interwencjonizm panstwowy. Przyjmowano,
Ze cena utraty czy ograniczenia wolnosci jest nizsza niz koszty kataklizméw spotecznych.
Gloéwny nurt mysli politycznej 1 spotecznej powrdcit do ,liberalnego tozyska” w 2 pot.
XX wieku, gdy zwatpiono z kolei w niezawodnos¢ nowych koncepcji. Czotowi przedstawiciele
odrodzonego liberalizmu, nazywanego neoliberalizmem, tacy jak L. von Mieses, F.A. von Hayek
czy M. Friedman, kontynuowali doktrynalne tradycje wczesniejszych myslicieli liberalnych
i ich wolno$ciowe zatozenia?. Sami byli przede wszystkim ekonomistami 1 whasnie gospodarka,
jej zjawiska oraz mechanizmy wyznaczaty perspektywe prowadzonych analiz. Glownym
przedmiotem pozostato jednak nadal Zycie spoteczne i jego instytucje. Neoliberalizm przyjmowat,
ze panstwo ma tworzy¢ dla niego ramy organizacyjne swobodnego funkcjonowania gospodarki
opartej na wolnym rynku. Gwarantujgc dziatanie systemu monetarnego, systemu miar 1 wag,
zbierajac 1 udostepniajac informacje stuzace decyzjom rynkowym czy prowadzac ushugi spoteczne
nieoptacalne dla sektora prywatnego, samo miato pozosta¢ neutralne (Chojnicka, w: Chojnicka,
Olszewski, 2004, s. 336-338; Sylwestrzak, 2006, s. 451-452). Wolnos$¢ w ujeciu neoliberalnym
to brak przymusu. Obejmuje tez wolnos¢ ksztattowania wtasnej aktywnosci (Chojnicka,
w: Chojnicka, Olszewski, 2004, s. 336, 338-341; Sylwestrzak, 2006, s. 453-454). Granice wolnosci
wyznacza nienaruszalna prywatnos¢, rozumiana w mysl zatozen prawa naturalnego w ujeciu
francuskiego o$wiecenia oraz przestanek spolecznej utylitarnosei J.S. Milla. Silnie oddzialujace
na neoliberalizm tradycyjne amerykanskie wartosci i doswiadczenia majg w sferze doktryny

I Acton (,Jord Acton”) jest autorem znanego powiedzenia, ze ,kazda wiadza korumpuje, a whadza absolutna korumpuje
W sposob absolutny” (power tends to corrupt, absolute power corrupts absolutely; 1887).

12 70b. Capitalism and Freedom. Fortieth Anniversary Edition, M. Friedman, 2009, Chicago-London: University of Chicago Press,
s. 195: , Jadrem liberalnej filozofii jest wiara w godno$¢ jednostki, w jej wolnos¢ wykorzystywania swoich zdolnosci i mozliwosci
zgodnie z wlasnym rozeznaniem, z takim jedynie zastrzezeniem, Ze nie narusza wolnosci innych do czynienia tego samego” (thum. whasne).
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francuskie 1 brytyjskie pochodzenie. Szersze niz w dawnej doktrynie funkcje pomocnicze panstwa
wynikajg za$ ze zwigkszonych potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Dyskusja, czy liberalizm jest catosciowa doktryna, czy wielowatkowym zbiorem r6znych
pogladéw, ktore nie dajg si¢ w pelni uzgodni¢, ma charakter sporu akademickieg013. Istotne
jest to, ze jadro koncepcji liberalnych jest niezmienne 1 ze nurt mysli spotecznej, upominajacy
sie wsrod innych wolno$ci o wolno$¢ gospodarczg 1 inspirujgcy czynng polityke w jej obronie,
jest stale obecny w zyciu publicznym ze swoimi wartosciami, pojeciami i jednoznacznymi zasadami.

3. Pojecie ,,wolno$¢ gospodarcza” w ekonomii i skladowe jego treSci

Uznanie wolno$ci gospodarczej w jej wypracowanym w doktrynie rozumieniu za trwatg
I obiektywna kategori¢ poznawcza pozwala na postugiwanie si¢ nig jako kryterium oceny panstw
1 ich ustrojow. Pordwnanie konkretnej praktyki z idealnym wzorcem pozwala okresli¢, ,,ile wolnosci
gospodarczej jest w danym panstwie” oraz poréwnac jej poziom z realiami w innych przypadkach.

Instytucje, ktore prowadzg badania w tej sferze, przyjmuja dla ich potrzeb okreslone
znaczenie terminu ,,wolno$¢ gospodarcza”. Wyznaczaja w ten sposob standardy pojeciowe,
a wskazujac ich zakres 1 sktadniki tresci, rozpowszechniajg konwencjonalny sposob rozumienia
wolnos$ci gospodarczej, ktory takze dla nas bedzie punktem wyjscia dalszej analizy.

Dla amerykanskiej Heritage Foundation'® ,,wolno$é gospodarcza” jest ,.podstawowym
prawem kazdego cziowieka do kontrolowania wlasnej pracy i wlasnosci (majatku). W wolnym
gospodarczo spoteczenstwie jednostki mogg pracowac, wytwarza¢, konsumowac 1 inwestowac
w dowolny sposdb. W wolnych gospodarczo spoleczenstwach rzady pozwalaja na swobodny
przeplyw sity roboczej, kapitatu 1 towar6w oraz powstrzymujg si¢ od przymusu lub ograniczen
wolnosci poza zakresem niezbednym do ochrony i zachowania wolnosci”™™. Autorzy zalozen
badawczych podejmujg probe zdefiniowania abstrakcyjnego pojecia przy pomocy nierdwnosciowej
definicji indukcyjnej (czastkowej). Istotny jest dla nich normatywny charakter wolnosci,
bedacej prawem podmiotowym kazdej jednostki, a wiec zgodnie z liberalng tradycjg — prawem
cztowieka. Jej wylaczno$¢ w sferze dysponowania wlasno$cig zostaje tu rozszerzona na
autonomiczne zarzadzanie wiasng pracg. W ten sposob rozumiana wolnos¢ jednostki przyjmuje
w zbiorowosci wymiar spoteczny, zas$ jej konkretne przejawy dotyczg zarbwno tworzenia
warunkéw do dziatalnoéci gospodarczej, jak tez samego wytwarzania czy przetwarzania oraz
konsumpcji. Spoteczne ramy wolnosci gospodarczej wyznaczajg w istocie obszar wolnego
rynku, cho¢ brak bezposredniego odwotania do tego pojecia. Warunkiem koniecznym jego
istnienia, a tym samym zachowania wolnosci gospodarczej, sg gwarancje dla trzech swobad,
ktore w tej indukcyjnej analizie przejawow wolnosci gospodarczej funkcjonujg jako sktadowe
pojecia. Sa to: swoboda przeptywu sity roboczej, przeptywu kapitatu i przeptywu towarow.
Jedyne zagrozenie dla nich Heritage Foundation widzi w dziatalnosci panstwa, niewatpliwie
Z powodu jego immanentnych cech, wyrazajacych si¢ w tendencjach regulacyjnych oraz
reglamentacyjnych, wspartych w mysl weberowskiej definicji panstwa przymusem (Gewaltmonopol

13 70b. Liberalizm. Zarys mysli politycznej XIX i XX wieku, Z. Rau, 2000, Warszawa: Fundacja Aletheia, s. 12 i n.; Druga
Babel. Antynomie siedemnastowiecznej angielskiej mysli politycznej, N. Gladziuk, 2005, Warszawa: ISP PAN, s. 524-525.

4 Jest to jeden z bardziej wptywowych amerykanskich think tankow, ktory od 1973 roku stawia sobie za cel ,,formutowanie
i promowanie konserwatywnego punktu widzenia opartego na zasadach wolnego rynku, ograniczonego rzadu, wolnosci
indywidualnej, tradycyjnych amerykanskich wartosci i bezpieczenstwa narodowego”. Zob. www.heritage.org/about-heritage/mission.
15 Zob. www.heritage.org/index/about: ,,Economic freedom is the fundamental right of every human to control his or
her own labor and property. In an economically free society, individuals are free to work, produce, consume, and invest in any
way they please. In economically free societies, governments allow labor, capital, and goods to move freely, and refrain from
coercion or constraint of liberty beyond the extent necessary to protect and maintain liberty itself”.
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des Staates). Autorzy zatozen przyjmuja zgodnie z liberalng doktryna, ze wolnosci w sferze
spotecznej nie s jednak warto$cig sama w sobie. Granicg wolnosci jednostki jest dobro wspodlne.
Z tego wzgledu dziatania panstwa 1 stosowanie przymusu w sferze spotecznej — mimo ze w sferze
pojeciowe] ograniczajg indywidualng wolnos¢ gospodarcza — nie mogg by¢ traktowane jako jej
naruszenie, o ile shuzg zachowaniu innych fundamentalnych wolnosci 1 praw (cztowieka 1 obywatela),
analizowanych w catym ich kompleksie.

Drugi uznany za miarodajny w indeksacji wolno$ci gospodarczej osrodek — kanadyjski
Fraser Institute, tez konserwatywny i prezentujacy libertarianska orientacje — deklaruje podobnie
jak Heritage Foundation, Ze ,,podmioty majg wolno$¢ gospodarcza, gdy majatek nabyty przez
nie w sposob legalny jest chroniony przed naruszeniami ze strony innych osob, a one same
mogg swobodnie korzystac ze swej wlasnosci, dokonywac¢ obrotu nig lub przekazywac innym,
tak dlugo jak ich dzialania nie naruszajg analogicznych praw innych podmiotéw. Maja one
wolnos¢ wyboru, handlu 1 wspotpracy z innymi oraz konkurencji, wedle wtasnego uznania”.
Podstawy tak rozumiane;j ,,wolnosci gospodarczej” stanowia: ,,wlasny wybdr, dobrowolna wymiana
koordynowana przez rynek, wolnos¢ wejscia na rynek i konkurowania na nim oraz ochrona
0sob 1 ich wlasnosci przed naruszeniami ze strony innych™'®. Punktem wyjécia dla opisowe;
(nienormatywnej) formuty Instytutu Frasera jest definicja J. Gwartneya, R. Lawsona i W. Blocka,
sformutowana jeszcze w XX wieku w duchu doktrynalnych zatozen M. Friedmana 1 aprobowana
przez tego ekonomiste (Gwartney, Lawson, Block, 1996, s. 12, zob. tez s. VII 1 VIH)”. Na
jej ,kanoniczng” rolg w wyznaczeniu ,,paradygmatycznego’” rozumienia omawianego pojecia
zwrocit w polskim pismiennictwie uwage m.in. A. Kondratowicz (2013b, s. 34; 2015, s. 31
przyp. 1)'8. Stwierdza on, ze definicja przyymuje w wyjsciowej analizie podwdjng optyke. Jako
pojecie absolutne wolnos¢ gospodarcza jednostki, niezaleznie od tego, czy wystepuje ona jako
producent czy konsument, oznacza w perspektywie mikroekonomicznej niczym nieskrgpowang
swobode decyzji: wyboru oraz dziatania lub niedziatania. W perspektywie makroekonomicznej
horyzont zjawisk rozszerza si¢ 1 obejmuje czynniki spoteczne 1 polityczne. Zawsze determinujg
one sytuacj¢ jednostki, lecz na jej poziomie nie sg analizowane jako zjawiska czy procesy ogolne.
Ujecie mikroekonomiczne w inny sposob weryfikuje aspekty doktrynalne niz makroekonomiczne.
Dany postulat ,,wolnosciowy” konfrontowany jest z ograniczonym indywiduahie faktycznym stanem
rzeczy. Latwiej ulega w badaniu subiektywizacji wynikajacej m.in. z interpretacji jednostkowych
oczekiwan. W perspektywie makroekonomicznej dochodzi do ich relatywizacji. Whasciwa dla niej
tendencja do tworzenia cato$ciowego obrazu zjawisk spoteczno-gospodarczych i przedstawiania
biegu procesow ,,dtugiego trwania” (longue durée w braudelowskim rozumieniu) narzuca u podstaw
wzmozong troske o metodyczng poprawnos¢ 1 wywazony obiektywizm. Sg one szczegdlnie wazne,
gdy celem badan jest interdyscyplinarna synteza wielu czynnikow z réznych sfer zycia spolecznego;
ztozonych zjawisk gospodarczych, ponadjednostkowych zachowan o charakterze publicznym

16 Zob. www.fraserinstitute.org/economic-freedom/economic-freedom-basics: ,,The cornerstones of economic freedom
are (1) personal choice, (2) voluntary exchange coordinated by markets, (3) freedom to enter and compete in markets, and
(4) protection of persons and their property from aggression by others. Individuals have economic freedom when property
they acquire without the use of force, fraud, or theft is protected from physical invasions by others and they are free to
use, exchange, or give their property as long as their actions do not violate the identical rights of others. Individuals are free to
choose, trade, and cooperate with others, and compete as they see fit”.

" Pod patronatem M. Friedmana i przy jego udziale zalozyciel Instytutu Frasera M. Walker zorganizowat w latach
1986-1994 cykl konferencji analizujacych aspekty pojeciowe wolnosci gospodarczej oraz metody jej pomiaru.

'8 Tak samo ,,Rozwdj gospodarczy wybranych krajow Unii Europejskiej w ocenie indeksu wolnosci gospodarcze;”,
G. Karmowska, 2017, w: T. Borys, T. Brzozowski, S. Zalewska-Wamke (red.), Zréwnowazony rozwdj organizacji — aspekty
spoleczne. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 475, Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroctawiuy, s. 78.
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1 dziatan politycznych. Rowniez perspektywa makroekonomiczna nie moze abstrahowac
od $wiata wartosci. Co wigcej, uwzglednienie normatywnego pierwiastka aksjologicznego
w analizie zachowan ludzkich jest nawet nieodzowne. Na koniec dochodzi wigc nieuchronnie
do zestawienia uzyskanego obrazu makroekonomicznego z modelowymi zatozeniami doktrynalnymi.
Odpowiada to zreszta nalezacej do warsztatu badawczego potrzebie porzadkowania 1 klasyfikowania
uzyskanych rezultatow, jak 1 potrzebom odbiorcow badan. Charakteryzowanie okreslone;j
sytuacji makroekonomicznej poprzez tgczenie w jednym procesie niekoherentnych parametrow
o roznorodnej naturze, zaleznych lub niezaleznych od siebie, powoduje, Ze ,,rankingowe”
odwzorowanie rzeczywistosci bedzie miato zawsze charakter umowny. W dodatku uznaniowosc,
nieuchronna przy doborze i okresleniu wagi poszczegdlnych sktadnikow sumarycznej oceny
wolnosci gospodarczej, jest nierzadko wynikiem czynnikéw pozanaukowych, np. doktrynalnych.
Swiadomos¢ uproszczen i znieksztatcen, a jednoczeénie potrzeba maksymalnego obiektywizmu
nakazujg zatem przy ,,pomiarach poziomu wolno$ci” rozwazng refleksje metodologiczna
1 metodyczng. W tym lezy zr6dto mnozenia ,,zagregowanych miar” wskaznikoéw ilo§ciowych
1jakosciowych oraz rozbudowywania algorytmow indeksow, w ktorych tworzeniu sg stosowane'®.

Tworcy indekséw zaktadajg milczaco, ze doswiadczenie wolnosci gospodarczej
weryfikuje si¢ w tych obszarach zycia spotecznego, w ktdrych przedsiebiorczo$¢ niezaleznych
jednostek zderza si¢ z aktywnoscig panstwa. Pozycje obu stron konfrontacji nie sg rownorzedne.
Panstwo posiadajagce monopol na stosowanie prawa i przymusu dominuje nad jednostkami.
Czynniki doktrynalne na réwni z pragmatycznymi nakazujg jednak panstwu miarkowanie
ich uzycia. Wladza publiczna stara si¢ zatem godzi¢ statystycznie wazne interesy pojedynczych
jednostek z dobrem wspolnym, za ktoérego reprezentanta si¢ uwaza 1 ktdre sama definiuje.
W konsekwencji w sferze potencjalnie mozliwej ingerencji dochodzi do jej samoograniczenia.
Na tej drodze tworzy si¢ w poszczegdlnych polach aktywnosci spotecznej i funkcjonowania
panstwa pewna rownowaga miedzy sprzecznymi wartosciami oraz tendencjami wiadzy
1 gospodarczo czynnego spoteczenstwa. ,,Homeostaza™ ta jest czesto wymuszona. Stan zjawisk
Jest ponadto zalezny nie tylko od woli wiadzy probujacej godzi¢ zalozenia ideologiczne, polityczne
oraz makroekonomiczne z tymi oczekiwaniami powtarzajagcymi si¢ w skali mikroekonomicznej,
ktore decyduje si¢ respektowac, ale takze od wielu innych czynnikow, trudnych do identyfikacji
1 oszacowania. Mimo dynamicznej natury i efemerycznosci daje si¢ on jednak w okreslonych
przedziatach czasu mierzy¢ oraz porownywac przy zastosowaniu konwencjonalnych parametrow.
Wyznaczajg one de facto tres¢ i zakres pojecia ,,wolnos¢ gospodarcza”, tak jak je przyjmuja
tworcy indeksow, nawet jesli brak jest rozwinigtych w tym Kierunku definicji.

W mysl zatozen Index of Economic Freedom, opracowanych przez Heritage Foundation,
nalezy bra¢ tacznie pod uwage cztery kategorie zjawisk spotecznych, a w kazdej z nich po trzy
,»filary wolnosci gospodarczej”.

19 Zasady indeksowania opracowywane byly od 2 pot. lat 80. XX wieku. W ekonomii doprowadzito to do ,,zoperacjonalizowania™
pojecia ,,wolnosci gospodarczej”. Zob. ,,Wolnos$¢ gospodarcza a teoria zmiany instytucjonalnej”, A. Kondratowicz, 2015,
w: E. Maczynska (red.), Modele ustroju spoleczno-gospodarczego. Kontrowersje i dylematy, Warszawa: PTE, s. 31.
Por. Wolnos¢ gospodarcza w Polsce i na swiecie, A. Kondratowicz, 2013a, INFOS, Zagadnienia spoteczno-gospodarcze,
Biuro Analiz Sejmowych, nr 2(139), 24.01.2013, s. 1.
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Kategorie podstawowe wyznaczone sg przez: praworzadnos¢ (rzady prawa)ZO, wplyw
instytucji rzadowych na gospodarke (ingerencja panstwa), efektywnos¢ wprowadzanych regulacji
oraz otwarto$¢ gospodarki (rynkow).

Praworzadno$¢ w zakresie istotnym dla pojecia ,,wolnos$¢ gospodarcza” analizowana
jest z punktu widzenia prawa wiasnosci, przestrzegania przez instytucje rzadowe (wladze publiczne)
standardow prawa oraz skutecznosci wymiaru sprawiedliwosci. Ingerencja panstwa rozpatrywana
jest pod katem wielkosci wydatkéw rzadowych, rozmiaru obcigzen podatkowych oraz stanu
systemu finansow publicznych. ,,Filary wolnosci” s3 w zalozeniach badaczy tym mocniejsze,
im nizsze sg wskazniki wptywu panstwa. Efektywnos$¢ regulacji oceniana jest z kolei wedle
skuteczno$¢ ochrony swobody dziatalnosci gospodarczej (przedsigbiorczosci), wolnosci rynku
pracy oraz swobody polityki pieni¢znej (monetarnej). Otwartos¢ gospodarki jest wartoSciowana
przez pryzmat swobody wymiany handlowej, wolnosci inwestycji zwigzanej ze swobodnym
przeptywem kapitaléw oraz stopnia niezaleznosci systemu finansowego?".

Tworcy Index of Economic Freedom zaktadaja wige, Ze pole, w ktdrym urzeczywistnia
si¢ wolno$¢ gospodarcza, wyznaczane jest przez siedem podstawowych swobod ekonomicznych22
oraz pie¢ kategorii zjawisk, w ktorych wyraza si¢ nastawienie wtadz publicznych wobec tych
swobod oraz konsekwencje podejmowanych przez nie dzialan®.

Ustalenie ocen dla 12 , filaréw wolnosci gospodarczej” wymaga jednak glebszej analizy”.
,N0$nos¢” kazdego z filaréw jest badana wedle przypisanych mu dalszych parametrow o wezszym
zakresie.

Shuzaca badaniu praworzadno$ci analiza prawa wlasno$ci zmierza do ustalenia, czy
1 w jakim zakresie obowigzujacy system prawny umozliwia jednostkom nabywanie wiasnosci
1jak ja chroni oraz na ile przestrzegane sg obowigzujace przepisy. Osobno bada si¢ prawo wiasnosci
W rozumieniu prawa cywilnego, ktdrego przedmiotem sg rzeczy materialne, oraz praw wiasnosci
intelektualnej, ochrong inwestycji, a takze ryzyko wywtaszczenia. Odrgbnej ocenie podlega
rezim prawny 1 praktyka administracji publicznej w odniesieniu do nieruchomosci. Analizuje si¢
tu stopien swobody obrotu i dziedziczenia oraz ich gwarancje, w tym ochrong sadowa, ograniczenia
swobody korzystania z nieruchomosci (wynikajace np. z zasad zagospodarowania przestrzennego

0 7 uwagi na inny sposob rozumienia ,prawa” i odmiennos¢ systemow prawnych (otwarty system zrodet i dominacja prawa
precedensowego w prawie anglosaskim i zamkniety katalog zrodet prawa stanowionego) pojecie ,praworzadnosé” nie w pelni
odpowiada pojeciu ,1zady prawa” (rules of law). W jednym i drugim przypadku chodzi jednak o takie same podstawy panstwa
prawa, ktorego jednym z gléwnych zadan jest ochrona jednostki przed arbitralnym dzialaniem organéw wiadzy. Organy te moga
stosowa¢ nakazy, zakazy i przyznawa¢ uprawnienia jedynie w zakresie przewidzianym w przepisach, ktore zostaty wprowadzone
stosownie do nadrzednych zasad ustrojowych. Obywatel ma z kolei obowigzek przestrzegania tak samo ustalonych zakazéw
i nakazoéw. Innymi stowy: organy panstwa mogg robi¢ jedynie to, co wyraznie nakazuje im lub na co pozwala im przepis,
natomiast obywatele mogg robi¢ wszystko, czego im prawo wyraznie nie zabrania, a muszg to, co prawo im nakazuje.
21 7ob. www.heritage.org/index/about: ,,Rule of Law (property rights, government integrity, judicial effectiveness),
Government Size (government spending, tax burden, fiscal health), Regulatory Efficiency (business freedom, labor freedom,
monetary freedom), Open Markets (trade freedom, investment freedom, financial freedom)”.

22\ kategoriach prawnych uja¢ je mozna jako zasady ustroju spoteczno-gospodarczego panistwa.

%3 Prawo wiasnosci zalicza sie do kategorii wolnosci, czyli swobod. Tradycje te wprowadzita juz Wielka Rewolucja Francuska
w 1789 roku. Zob. Deklaracja Praw Czlowieka, art. 2 Wspotezesne konstytucje (np. niemiecka i polska) traktuja je kategoriach
prawa naturalnego, niepodlegajacego co do istoty — jak wszystkie prawa i wolnosci czlowieka — ograniczeniom prawa
stanowionego. Zob. art. 64 konstytucji RP oraz ,.Istota wolno$ci i praw a spor o uniwersalia”, J. Reszczynski, 2017,
w: L. Baratynski, P. Ramiaczek, K. Spryszak (red.), Wspolczesne wyzwania panstwa i prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji
45-lecia pracy naukowej profesora Jerzego Jaskierni, Torun: Wydawnictwo A. Marszatek, s. 317 i n.

2 Stopien realizacji albo intensywnosci oddziatywania kazdego z glownych parametréw otrzymuje okreslong wartosé
w skali ocen od 0 do 100 — od braku wolnos$ci gospodarczej do wolnosci catkowitej. Majg one jednakowg wageg.
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1 prawa budowlanego), ich opodatkowanie oraz obowigzki informacyjne dysponentow nieruchomosci
wobec wiadz publicznych (rejestry gruntowe, szacowanie warto$ci, inwentaryzacja geodezyjna).

Stan praworzadnosci w kontekscie stosowania si¢ do standardow panstwa prawa widziany
jest przede wszystkim z perspektywy zjawisk korupcyjnych. Korupcja jest w oczywisty sposob
sprzeczna z istota wolnosci gospodarczej. Zawiera w sobie element przymusu 1 obcigza dziatalnos¢
nieakceptowanymi doktrynalnie kosztami. Wprowadza poza tym do decyzji gospodarczych
pierwiastek irracjonalny. Wywolany przez nig stan niepewnosci wptywa ujemnie na aktywnos¢
przedsiebiorcow. Szczegolnie grozna jest korupcja w instytucjach wladzy publicznej, dysponujacych
dobrami istotnymi dla gospodarki. W szerokim rozumieniu obejmuja one takze sfer¢ tworzenia
prawa 1 jego stosowania (decyzji administracyjnych dotyczacych przedsiebiorcéw). Korupcja
wyraza si¢ najczescie) w roznych formach przekupstwa, platnej protekceji, wymuszen, nepotyzmu,
klientelizmu, klikowosci, faworyzowania. Pokrewny charakter majg rownie obcigzajace wiadze
publiczne zjawiska malwersacji czy tez defraudacji. Metoda badan tego parametru nakazuje
uwzglednienie szesciu czynnikow. Sg nimi: zaufanie spoteczne do politykdw, przejrzystosé
zasad 1 metod ksztattowania polityki przez wiadze publiczne, domaganie si¢ przez ich przedstawicieli
optlat niemajacych podstaw prawnych, wystepowanie innych zjawisk korupcyjnych w dziatalnosci
organdéw panstwowych, stosunek do korupcji opinii publicznej, przejrzystos¢ dziatan i decyzji
administracji publicznej na kazdym szczeblu.

Skutecznos¢ wymiaru sprawiedliwosci rozpatrywana jest z punktu widzenia niezaleznosci
sadownictwa, jakosci procedur sagdowych (prawa procesowego i praktyki) oraz prawdopodobienstwa
uzyskania w konkretnym przypadku korzystnego rozstrzygnigcia (zgodnego z prawem).

Kolejna grupa zjawisk odnosi si¢ do oddziatywania na gospodarke wlasnej dziatalnosci
panstwa. Na pierwszym planie rysuje si¢ jej aspekt makroekonomiczny, uwzgledniajacy polityke
fiskalng. Obecno$¢ w gospodarce aktywnego podmiotu o potencjale ekonomicznym niepordwnywalnie
wielkim wobec innych podmiotow, w dodatku mogacego samodzielnie 1 poza regutami rynkowymi
okresla¢ swoj status 1 uprawnienia, ogranicza bardzo mocno swobode decyzji 1 dziatania jednostki.
Intensywnos$¢ wpltywu panstwa wyraza si¢ w pierwszej kolejnosci w wielkosci jego wydatkow.
Analiza uwzglednia zardwno koszty utrzymania i dzialalnosci aparatu publicznego, jak i platnosci
transferowe. Bierze si¢ pod uwage wydatki na dzialania operacyjne podejmowane przez wiadze
w okreslonym czasie w zakresie wszystkich funkcji panstwa. Poniewaz cz¢$¢ wydatkéw moze
by¢ dokonywana poza budzetem, decydujgcym kryterium zaliczenia do wydatkow panstwa
musi by¢ rzeczywiste dysponowanie srodkami, nawet jesli zalezno$¢ dysponenta od instytucji
publicznych jest posrednia.

Rozmiar obcigzen podatkowych uwzglednia w wyliczeniu trzy sktadowe: maksymalne
stawki podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (podatek od dochodéw osobistych), maksymalne
stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych (podatek od dochoddéw przedsigbiorstw)
oraz catkowite obcigzenia podatkowe (podatki bezposrednie i posrednie) liczone w skali panstwa
jako odsetek produktu krajowego brutto (PKB).

W odniesieniu do stanu finanséw publicznych za miarodajne wskazniki uznano $redni
deficyt budzetowy w 3 ostatnich latach 1 zadtuzenie panstwa. W obu przypadkach odnosi si¢ je
procentowo do produktu krajowego brutto.

W optyce doktryny wolnorynkowej wszystkie $cisle ze sobg skorelowane przejawy
ingerencji panstwa sg szkodliwe dla wolnosci gospodarczej. Nadmieme wydatki sektora rzadowego,
niepokryte przychodami panstwa, ktorych nie wolno zwigksza¢ na miare¢ potrzeb wiadzy, sa
zrédtem deficytow budzetowych i trudnego do przezwyciezenia dtugu publicznego. Powoduja

18



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

tacznie ,,niewlasciwg alokacje zasobow 1 utrate efektywnosci ekonomicznej”, a w konsekwencji
,Jhiestabilno$¢ makroekonomiczng 1 niepewnos$¢ gospodarczy”, stanowige jedng z ,,najpowazniejszych
przeszkod w dynamice gospodarczej™?°.

Analiza efektywnosci regulacyjnej shuzy ocenie unormowan prawnych przyjetych wobec
roznych aspektow aktywnosci spotecznej, ujmowanych jako podstawy wolnosci gospodarczej,
a takze wobec determinujacych ja warunkow Srodowiska, przede wszystkim infrastrukturalnego.
Celem jest badanie stopnia dopasowania regulacji do modelowych wymogdéw wolnosci oraz
potrzeb optymalizacji dzialalnosci w jej ramach, a takze okreSlenie sprawnosci ich stosowania
w praktyce.

W zakresie swobody dziatalno$ci gospodarczej kryteria, ktore maja pozwoli¢ na ustalenie
poziomu ograniczen efektywnego dziatania przedsigbiorstw, odnoszg si¢ do warunkow jej
podejmowania, prowadzenia i zakonczenia. Bierze si¢ pod uwage facznie 13 szczegotowych
wskaznikdw. W odniesieniu do podjgcia dziatalnosci sg nimi: liczba koniecznych formalnosci
wstepnych, czas do chwili rozpoczecia faktycznej dziatalnosci, poniesione koszty oraz minimalny
wymagany kapitat (w obu przypadkach odniesione do $redniego dochodu na mieszkanca).
Uwzglednia si¢ tez liczbe procedur niezbednych do uzyskania zezwolen, dlugos¢ ich trwania
oraz ponoszone koszty (w odniesieniu do $redniego dochodu na mieszkanca). W odniesieniu
do formalnosci zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci gospodarczej liczy si¢ czas potrzebny
na ich dopetnienie oraz koszty zamknigcia przedsiebiorstwa uymowane jako procent wartosci
majatku. Brana jest pod uwagg réwniez stopa odzysku w przypadku niewyplacalno$ci przedsigbiorcy
(strata wierzycieli). Za wskazniki okreslajace efektywnos¢ infrastrukturalnego otoczenia
przedsigbiorcy uwaza si¢ liczbe formalnosci zwigzanych z uzyskaniem dostepu do energii
elektrycznej i czas ich trwania oraz poniesione koszty przylaczenia (jako odsetek $redniego
dochodu na mieszkanca).

Dla oceny wolnosci rynku pracy tworcy zatozen metodologicznych indeksu postuzyli
si¢ miarami iloSciowymi, wyrazajacymi rdézne przejawy jego funkcjonowania w danym kraju.
W sposob podobny jak w przypadku swobody dziatalnosci gospodarczej wynikajg one glownie
z regulacji prawnych lub sg z nimi skorelowane. Uwaga analitykow koncentruje si¢ na realnych
ograniczeniach 1 potencjalnych zagrozeniach wolnosci gospodarczej, ktore starajg si¢ skwantyfikowac,
stosujac siedem wskaznikow. Sg nimi: stosunek wynagrodzenia minimalnego do $redniej wartosci
dodanej liczonej na pracownika, bariery w zatrudnianiu nowych pracownikow, brak elastycznosci
w okreslaniu wymiaru czasu pracy, utrudnienia przy redukcji nadmiernego zatrudnienia,
unormowania dotyczace okresow wypowiedzenia, obowigzkowe odprawy dla pracownikow
oraz wspolczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci®®.

Dla okreslenia efektywnosci regulacji wptywajacej na poziom wolnosci gospodarczej
w sferze polityki pieni¢znej faczy si¢ analize stabilnosci cen z oceng mechanizmu pozarynkowego
oddziatywania na nie. Brak inflacji przy jednoczesnym wstrzymaniu si¢ od interwencji
oddzialujacych na sfer¢ mikroekonomiczng s3 stanem uznanym za optymalny. Zaréwno inflacja,
jak 1 kontrola cen zaktocaja swobodng dziatalnos$¢ gospodarczg. Indeks bierze pod uwage

% Zob. www.heritage.org/index/book/methodology. Alarmujaca granica jest dla tworcow indeksu 30% PKB.

% poziom aktywnosci zawodowej ludnosci jest oczywiscie czynnikiem wyznaczajacym na kazdym poziomie granice
swobody decyzji biznesowych i dziatalnosci. Jego zrodla sg jednak duzo bardziej ztozone niz zjawisk mierzonych
poprzednio przedstawionymi wskaznikami. Trudno tez méwi¢ o bezposredniej efektywnosci regulacji filtrowanej
przez czynniki antropogeniczne. Nadmierne rozszerzanie indeksowanych uwarunkowan wolnosci gospodarczej na
czynniki niepowigzane z interakcjami w strukturach spotecznych wydaje si¢ sprzeczne z pojmowaniem wolnosci jako
faktu spotecznego.
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dwa wskazniki: srednig wazong stope¢ inflacji w ostatnich 3 latach oraz zakres urzedowej
kontroli cen, ktérej samo juz wprowadzenie oznacza dla jego tworcow negatywny krok regulacyjny
wobec wolnosci.

Analiza otwartosci danej gospodarki z perspektywy zasady wolno$ci handlu ma na
celu ustalenie poziomu dostepnosci rynku wewngtrznego dla towardéw 1 ustug z zagranicy.
Ograniczenia wynikajg ze stosowania przez panstwo taryfowych barier celnych oraz ograniczen
pozataryfowych. Miara wolno$ci handlu obliczana jest na podstawie Sredniej wazonej taryf
celnych, efektywnie stosowanych wobec wszystkich produktow. Uzyskang wielkos¢ pomniejsza
wspdtczynnik oceniajgcy intensywno$¢ stosowania innych ograniczen handlu zagranicznego.
Tworcy indeksu wiaczaja do tej kategorii bardzo liczne 1 zrdéznicowane formy protekcjonistycznej
ochrony krajowej produkcji 1 handlu z wylaczeniem w praktyce — oprocz cet importowych
— jedynie oddziatywania na kursy walutowe. Dzielg je na ograniczenia handlu o charakterze
ilosciowym (zakazy importu 1 eksportu, w tym embarga, kontyngenty importowe, ograniczenia
1 dobrowolne redukcje obrotu na bazie porozumien miedzy panstwami, wliczajac do nich nawet
handel kompensacyjny), dodatkowe bariery natury celnej (restrykcyjne procedury klasyfikacji
1 urzedowej wyceny, odprawy celne, zabezpieczenia dtugu celnego, zaliczki na jego poczet czy
depozyty celne), interwencje oddzialujgce na mechanizm cenowy (cta antydumpingowe, optaty
wyrownawcze 1 zmienne optaty dodatkowe, podatki graniczne i korekty podatkowe, a takze
nalezace w istocie do sfery stosowania taryf celnych kontyngenty 1 plafony taryfowe oraz okresowe
zawieszenia poboru cet). Wyrdznia si¢ ponadto jako osobng grupe regulacje urzedowe bezposrednio
reglamentujace operacje handlowe (jak koncesjonowanie obrotu) lub wptywajace na nie posrednio
(wymdg sktadnika krajowego, stosowanie regut kraju pochodzenia, normy przemystowe,
sanitarne, fitosanitarne, normy bezpieczenstwa, przepisy dotyczace opakowan, etykietowania
1 znakoéw towarowych, a takze reklamy 1 dziatalno$ci mediow)”’. Rdwniez samodzielne dziatania
wladz rzagdowych w sektorze handlu 1 ustug naruszajg swobodg wymiany, a przez to otwarto$¢
rynkow. Jako zrodto utrudnien wymienia si¢ monopole panstwowe i ekskluzywne koncesje,
preferencje w zakresie konkurencji, handel panstwowy, zamowienia publiczne 1 zakupy rzadowe,
subwengje 1 inne formy pomocy, polityke przemystowa wiadz czy finansowanie badan i rozwoju
technologii®.

Uwzglednienie wsrod podstaw wolno$ci gospodarczej zasady swobodnego przeptywu
kapitalu (swobody inwestycji) prowadzi autorow indeksu do wartoSciowania poszczeg6lnych
czynnikow negatywnie oddziatujacych na realizacje idealnego wzorca gospodarki wolne;j
od jakichkolwiek ograniczen w przeptywie kapitalu inwestycyjnego 1 w korzystaniu z niego
zarbwno w aspekcie wewnetrznym, jak 1 transgranicznym. W poszczegolnych panstwach pojawiajg
si¢ ograniczenia r6znego rodzaju. Ocenie podlegaja tendencje i zjawiska wystepujace na plaszczyznie
normatywnej oraz W praktyce stosowania przepisow przez urzedy, nickiedy mocno odbiegajace;
od ich tresci. Bada si¢ sytuacj¢ prawng 1 sposob traktowania inwestycji zagranicznych w porownaniu
do krajowych, charakter norm regulujacych inwestycje zagraniczne pod katem ich jednoznacznosci
1 skutecznosci mechanizmoéw ochrony oraz efektywnego stosowania przepisow z uwzglednieniem

2" Przepisy prawne Unii Europejskiej, mocno rozbudowane w swej funkgji regulacyjnej, muszg by¢ zatem w tym zakresie
uwazane za niezgodne z zasada wolnego handlu.

% Bardziej prawidtowy z punktu widzenia zasad klasyfikacji (wyczerpujacy, spojny i rozlaczny) jest podziat tej materii na
ograniczenia taryfowe, parataryfowe i pozataryfowe. Zob. Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski,
2002, Warszawa: PWE, s. 319. Jesli przyjac takie oczekiwania, wydaje si¢ watpliwe wyroznienie kategorii dzialan panstwa
(skoro wszystkie inne ograniczenia tez sg forma jego dziatalno$ci) czy prawno-administracyjnych ograniczen regulacyjnych
(skoro kazda formalna czynnos¢ instytucji wtadzy musi mie¢ podstawe w przepisach).
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zachowan aparatu biurokratycznego. Kolejnymi branymi pod uwage elementami sg ograniczenia
w obrocie nieruchomosciami i ich zakres, a takze wylaczenie spod zagranicznych inwestycji
okreslonych sektorow gospodarki lub poszczegolnych jej gatezi. Przedmiotem analizy jest tez
poziom zagrozenia wywlaszczeniem inwestycji bez rekompensaty odpowiadajacej jej wartosci
przy ewentualnym braku sadowej drogi odwotawczej, a ponadto zakres nadzoru panstwa nad
zagranicznymi inwestorami na rynku walutowym oraz kapitalowym (reglamentacja obrotu
dewizowego, ograniczenia swobody platnosci, transferow i transakcji kapitatowych, w tym
zwlaszcza repatriacja wypracowanych zyskow). Ujemny wptyw na oceng stopnia implementacji
zasady swobody inwestycji ma tez, w mysl zatozen indeksu, realizacja przez wiadze przedsigwzig¢
posrednio ograniczajacych swobode inwestowania lub utrudniajgcych proces inwestycyjny,
a ponadto niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa w panstwie oraz niedostatek podstawowej
infrastruktury inwestycyjnej. W dwu ostatnich przypadkach negatywna ocena nie wynika,
jak poprzednio, z niezgodnej z liberalng doktryng aktywnosci organéw wtadzy publicznej,
lecz z zaniechania oczekiwanych od nich dziatan?®.

Niezalezno$¢ systemu finansowego, nazywana tez — co pociaga jednak za soba wigksza
ekstensje pojecia — wolnoscig finansowa, jest w metodologicznych zatozeniach indeksu ostatnim
branym pod uwage parametrem otwartosci gospodarki. Zasadniczym przedmiotem analizy
jest efektywnos¢ systemu bankowego, mierzona niezaleznoscig od wiadz publicznych 1 brakiem
ich oddziatywania na sektor finansow. W mysl doktryny wolnorynkowe;j, panstwowa wiasnos¢
bankow 1 innych instytucji uczestniczacych w rynku kapitatowym ogranicza konkurencje
1 utrudnia dostep do kredytow, o ktorych udzieleniu moga decydowac warunki inne niz rynkowe
(np. wzgledy polityczne). Jej zatozenia wykluczajg zatem istotne ingerencje wladzy w srodowisku
bankowym i finansowym. W konsekwencji regulacje prawne rynku finansowego i nadzor banku
centralnego powinny jedynie optymalizowa¢ wykonanie zobowigzan 1 gwarantowac bezpieczenstwo
obrotu. Krajowe 1 zagraniczne instytucje finansowe powinny by¢ traktowane jednakowo 1 mie¢
petng swobode §wiadczenia wszelkich ustug finansowych dowolnym klientom zaréwno
w walucie krajowej, jak 1 w walutach obcych. Takie zaloZenie co do tresci wolnosci finansowe;j
w otwartej gospodarce prowadzi, przy obliczaniu wskaznika indeksu, podobnie jak w odniesieniu
do swobody inwestycji, do pomniejszenia wartosci petnej realizacji wolnosci o procentowo
ujety szacunek ujemnego wptywu na nig dzialan panstwa w okreslonych sferach. Sg nimi, po
dokonaniu oceny stopnia rozwoju rynku finansowego i kapitalowego, zakres narzuconej przez
panstwo regulacji ustug finansowych, wielkos$¢ bezposredniego 1 posredniego udziatu panstwa
we wlasnosci bankdw 1 innych instytucji finansowych, a ponadto wptyw wtadzy publicznej
na alokacj¢ kapitatu oraz otwartos¢ na konkurencje¢ zagraniczna.

Drugi z najwazniejszych indeksow — indeks Economic Freedom of the World, ktérym
postuguje sie Fraser Institute, uwzglednia zasadniczo te same zjawiska 1 fakty. Nieco inaczej
grupuje je 1 postuguje sie czgsciowo odmienng terminologia, a ponadto wyodrebnia pewne
czynniki niebrane w rachubg przez Heritage Foundation. Zjawiska jakosciowe stara si¢ — jeszcze
usilniej — ocenia¢ poprzez ich aspekty dajace si¢ wyrazic ilosciowo. Metodologia indeksu odwotuje
si¢ ostatecznie do pieciu kategorii, w ramach ktorych wyrdznia si¢ 24 obszary zycia spotecznego,
opisywane przez 42 zmienne®. Pie¢ podstawowych kategorii tworza: formy i zakres oddziatywania

 Zgodnie z liberalnym rozumieniem obowiazkoéw wiadzy publicznej, powinna ona zapewni¢ bezpieczenstwo oraz
stworzy¢ warunki sprzyjajace rozwojowi prywatnej przedsigbiorczosci.
% Zob. www.fraserinstitute.org/economic-freedom/approach. Przez duza cze$¢ specjalistow uwazany jest za lepiej
odpowiadajacy metodyce klasyfikacji i petniej oddajacy rzeczywistos¢.
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wiadz publicznych na gospodarke, jako$¢ systemu prawnego ze szczeg6lnym naciskiem na
prawo wiasnosci, ,,zdrowy pienigdz” (racjonalna polityka pieni¢zna), wolno$¢ handlu w wymiarze
miedzynarodowym oraz poziom 1 jakos¢ regulacji prawnych dotyczacych gospodarki. Badajac
wptyw wiadz publicznych, bierze si¢ pod uwage wydatki panstwa, platnosci transferowe 1 subwencje
rzadowe, dziatalno$¢ przedsigbiorstw panstwowych 1 inwestycje panstwa oraz maksymalne stawki
opodatkowania dochodow i podatku od wynagrodzen. Zalezno$¢ swobdd gospodarczych od
systemu prawnego rozpatrywana jest nie tylko od strony tresci przepisow (integralno$¢ systemu
prawnego, brak wptywu wojska na funkcjonowanie panstwa prawa 1 na polityke, ochrona prawa
wiasnosci, podatki i optaty w obrocie nieruchomos$ciami), ich stosowania przez wtadze oraz
przestrzegania w spoleczenstwie (skutecznos¢ egzekwowania umow, niezawodno$¢ policji,
straty na skutek przestepczosci ponoszone przez przedsiebiorcow), ale takze funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci (niezaleznos¢ sagdownictwa, bezstronno$¢ orzekania). Wskaznikami
oddziatywania polityki pienieznej na wolno$¢ gospodarcza sa podaz pienigdza, standardowe
odchylenia wskaznika inflacji, poziom inflacji w ostatnim roku, wolno$¢ posiadania rachunku
bankowego w walutach obcych. Liczne wskazniki stuzg tez ocenie poziomu wolnosci handlu
transgranicznego. Uwzglednia si¢ taryfy celne w roéznych aspektach stosowania, bariery pozataryfowe,
optaty urzedowe w obrocie z zagranicg, kurs wymiany czarnorynkowej, kontrole przeptywu
kapitatu 1 0sob, a wsrdd nich ograniczenia wiasnosci 1 inwestycji obcokrajowcoéw oraz swobody
ich podrozy. Najwieksza liczba wskaznikow wykorzystywana jest do oceny wptywu regulacji
prawnych na swobody gospodarcze. Regulacje prawne rynku kredytowego oceniane sg przez
pryzmat wlasno$ci bankdw, dlugu sektora prywatnego, kontroli stop procentowych i1 zjawiska
rzeczywistej ujemnej stopy procentowej. Rynek pracy charakteryzowany jest z kolei przez
regulacje zatrudnienia i zwolnien pracownikoéw, uktadow zbiorowych, ptacy minimalne;j,
obowigzkowych $wiadczen na rzecz zwalnianych pracownikéw, wymiaru czasu pracy oraz
obowigzkow pracownikow wobec panstwa (pobdr do wojska). Regulacje samej przedsiebiorczosci
rozpatrywane sg z punktu widzenia tre§ci wymogow urzedowych dziatalno$ci, warunkow jej
podejmowania, wydatkow przedsiebiorcow w zwigzku z czynnos$ciami urzedow, dodatkowych
optat, korupcji, protekcji, ograniczen koncesyjnych oraz wydatkow przy wypehianiu obowigzkow
podatkowych.

Parametry Fraser Insitute, traktowane jako calo$¢, majg bardziej techniczny charakter
niz poprzednie. Tworcy metody wyraznie ktadli nacisk na ograniczenie potencjalnego wptywu
pogladoéw analitykow na ich oceny. Tracg one jednak przez to bezposredni zwigzek z trescig
wyjsciowego pojecia ,,wolnos¢ gospodarcza”, ktore jest doktrynalnym punktem wyjscia analizy.

W nawigzaniu do wypracowanych standardow badania wolnosci gospodarki 1 roznych
jej aspektow (np. wolnosci konkurencji) podejmowaty takze inne instytucje. Czgsto prowadzono
je w wymiarze regionalnym lub sektorowym?®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wskaznik wolnosci
gospodarczej ma pierwszoplanowe znaczenie dla przedstawicieli nurtéw liberalnych oraz
liberarianskich. Dla zwolennikéw interwencjonizmu panstwowego, ,,trzeciej drogi” czy tez
ordoliberalizmu jest mniej istotny 1 niczego nie przesadza w sposob ostateczny. Druga perspektywa,
pozornie bardziej pragmatyczna, ma jednak roéwnie silne podtoze ideologiczne jak pierwsza.

31 Taka dziatalno$¢ prowadzi np. Swiatowe Forum Ekonomiczne, Liberales Institut w Szwajcarii, IMANI w Ghanie.
The Freedom House w 1996 roku przedstawit liste kryteriow wolnosci gospodarczej (World Survey of Economic Freedom).
W pozniejszym czasie ta amerykanska organizacja zajmujaca si¢ stanem demokracji i wolnosci na $wiecie nie prowadzita juz
prac nad wlasnym indeksem. W Indiach opracowano oparty na 13 kategoriach i 50 wskaznikach Economic Freedom Index
of India (www.rediff.com/money/2004/mar/08spec.htm). Wolno$¢ gospodarczg ujmuje on w aspekcie pozytywnym
(wolnos¢ do...) i negatywnym (wolnos¢ od...).
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Zaproponowana ponad ¢wier¢ wieku temu metodologia indeksowania wolnosci
gospodarczej nie jest swojg droga przyjmowana bezkrytycznie nawet wsréd wyznawcow wolnego
rynku. Przedmiotem spordw jest przede wszystkim metoda przeniesienia teoretycznych zatozen
do badan empirycznych, kwestia korelacji migdzy badanymi wartosciami a wzrostem gospodarczym,
,wWktadu” poszczegolnych miernikow w koncowy rezultat badan czy stosownos¢ przyjetych
metod kwantyfikacji zjawisk jakosciowych®. Nie jest natomiast kwestionowana lista zjawisk
i czynnikéw uznanych za wyznaczniki wolnosci gospodarczej, czyli — z naszego punktu widzenia
— ustalenia dotyczace skladowych pojecia ,,wolnos¢” (,,the specific components of economic
freedom”) (Heckelman, Stroup, 2000, s. 527)*.

Mozna na koniec uzna¢, ze catosciowq 1 petng definicjg ,,wolnosci gospodarczej” nalezaloby
Zbudowa¢ z wielu definicji czastkowych, odnoszacych sie do roznych wzajemnie powigzanych
ze sobg zjawisk albo pewnych ich aspektow, ktore przyjete kryteria poznania kaza wigzac ze
sobg poprzez rynek®'. Omawiane powyzej parametry moga temu shuzy¢, mimo ze sa tylko
instrumentem badan i nie sg jednorodne. Trzeba tez dostrzec, Ze jedynie w czgs$ci odnoszag si¢
do ,,zjawisk 1 aspektéw czastkowych”. Oprocz identyfikacji roznych postaci wolnosci decyzji
1 dziatania, ktore sg istotne dla gospodarki, mierza bowiem na rowni z nimi takze fenomeny
stabiej zwigzane z wolnoscia dlatego, Ze sa one skorelowane z aktywnoscig panstwa, a panstwo
doktryna tworcow indeksow zawsze bedzie uznawaé za antagoniste wolnosci®.

%2 Zob. np.: , Ranking Economic Liberty across Countries”, G.W. Scully, D.J. Slottje, 1991, Public Choice, 69(2), s. 121 i n.
(https://link.springer.com/article/10.1007/BF00123844); ,,Further evidence on the relationship between economic
freedom and economic growth”, J. de Haan, J.C.L. Siermann, 1998, Public Choice, 95(3-4), s. 363 i n. (https://doi.or
https://link.springer.com/article/10.1023%2FA%3A10050721081599/10.1023/A:1005072108159); ,.Which Economic
Freedoms Contribute to Growth?”, J.C. Heckelman, M.D. Stroup, 2000, Kyklos, 53, fasc. 4, s. 527 i n. (https://onlinelibrary.
wiley.com/doi/pdf/10.1111/1467-6435.00132); ,,Which economic freedoms contribute to growth? A comment”, J.E. Sturm,
E. Leertouwer, J. de Haan, 2002, Kyklos, 55, fasc. 3, s. 403 i n. (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1467-
6435.00193) oraz odpowiedz: ,,Which Economic Freedoms Contribute to Growth? Replay”, J.C. Heckelman, M.D.
Stroup, 2002, Kyklos, 55, fasc. 3, s. 417 i n. (http://users.wfu.edu/heckeljc/papers/published/Kyklos_reply.pdf).
% Kluczowe elementy pojecia na plaszczyznie ekonomicznej i politycznej identyfikowane sa w taki sam sposob od lat
60. XX wieku (zob. ,,Ranking Economic Liberty across Countries”, G.W. Scully, D.J. Slottje, 1991, Public Choice, 69(2), s. 121).

% Por. zalozenia Freedom Hause, w ktorych jako kryteria wolno$ci gospodarczej wskazuje sie szesé¢ innych wolnosci:
wlasnosci, zarobkowania (pracy), dziatalnosci gospodarczej, inwestowania wiasnych §rodkow, handlu miedzynarodowego
i uczestnictwa w gospodarce rynkowej. Zob. ,,World Survey of Economic Freedom 1995-1996”, R.E. Messick, 1996,
w: R.E. Messick, K. Kimura (red.), World Survey of Economic Freedom 1995-1996: A Freedom House Study, New
Brunswick-London: Freedom House (U.S.) Transaction Publishers, s. 5-7.

% Zob. ,,Preliminary Definition of Economic Freedom”, A. Rabushka, 1991, w: W.E. Block (ed.), Economic Freedom.
Toward a Theory of Measurement. Proceedings of an International Symposium, Vancouver: The Fraser Institute, s. 105.
Mozna nawet doj$¢ do definiowania wolnosci ,,poprzez gtéwne obszary dziatalnosci gospodarczej, ktdre ona obejmuje”.
Zob. ,,Panstwo a dobrobyt ekonomiczny — miedzy wolnoscig a przymusem”, D. Pigtek, K. Szarzec, 2009, Gospodarka
Narodowa, 5-6(213-214), s. 8; Pojecie wolnosci i swobod gospodarczych a dobrobyt, Sz. Chrupczalski, 15.10.2010.
Pobrane z: www.nbportal.pliwiedza/artykuly/na-poczatek/pojecie_wolnosci: ,,Wolnos¢ gospodarcza jest sktadowa wolnoéci
—nie moze by¢ oddzielona od wolnosci osobistej i politycznej, poniewaz stanowi dla nich podstawe i dostarcza srodkow do
ich utrzymania”. Podobnie, co jest pewnym ewenementem wsrod polskich prawnikow, ujmuje zagadnienie K. Pawlowicz,
twierdzac, ze w szerokim ujgciu na wolno$¢ gospodarcza sktada si¢ grupa ,,wigzek wolnosci”, w tym wolno$¢ osobista,
prawo do whasnosci, prawo do przedsigbiorczosci, wolnos¢ wyboru zajecia 1 miejsca zamieszkania, rownos¢, wolna konkurencja
oraz swoboda kontraktowania (,,Prawo cztowieka do swobodnej dzialalnosci gospodarczej”, K. Pawtowicz, 1993, w: A. Rzeplinski
(red.), Prawa cziowieka w spoleczeristwie obywatelskim, Warszawa: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, s. 69.
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4. Prawna ochrona wolnosci gospodarczej a ochrona jej sktadowych

Niezaleznie od tego, czy zjawiska gospodarcze analizuje si¢ w perspektywie makro-
czy mikroekonomicznej, ewidentna jest swiadomos¢, ze wolno$¢ gospodarcza jest Scisle zwigzana
z prawem. Zalezy bowiem od zawartych w nim regulacji, za$ realne gwarancje od stanu
praworzadnosci. Poglad ten ma Locke’owska 1 o§wieceniowg tradycje, ktdra po dzi$ dzien
kaze twierdzi¢, ze wolno$¢ gospodarcza dotyczy przede wszystkim praw cztowieka, a nie grup
czy wspolnot®. Dyskusja nad zakresem wolnosci politycznych i praw obywatelskich moze
prowadzi¢ do wniosku, Ze to pojecie ,,praworzadnos$¢” (rule of law) miesci je w sobie, jest bardziej
istotne i tworzy podstawe konstrukeji pojeciowej wolnoéei gospodarczej®’. Faktycznie, skoro
wywodzi si¢ ona z innych wolnosci podstawowych oraz ,,prymarnych” i skfada si¢ z uprawnien,
ktore z nich si¢ wyprowadza, stanowi ,,pochodng”. Bedac konglomeratem roznowartosciowych
sktadnikow, jest wolnoscig ,,drugiego stopnia”, wolnoscig zagregowang. Uznanie, Ze takze
ona ma charakter absolutny powoduje, Ze staje si¢ bardziej wrazliwa na ograniczenia niz
poszczegblne wolnosci podstawowe. Konsekwencja ztozonej konstrukeji jej pojecia, bedacego
podstawg indeksacii, jest bowiem to, ze przeszkody w urzeczywistnieniu pojedynczej sktadowej
powoduja uszczerbek w wolnosci gospodarczej jako catosci. Zagrozenie lub naruszenie wymaga
reakcji prawa. Z punktu widzenia techniki prawodawczej nie wydaje si¢ jednak mozliwe
wprowadzenie jednej normy chronigcej wolnos¢ gospodarczg jako catos¢ 1 gwarantujacej
jednoczesnie kazdy jej sktadnik. Nie bylaby ona skuteczna z powodu niejednorodnego, zbyt
szerokiego 1 nieostro oznaczonego przedmiotu ochrony. Kazdy czynnik wolnosci gospodarczej
mozna jednak chroni¢ z osobna: wlasno$¢, prace, dostep do rynku, réwnos¢ traktowania itd.
Tak wlasnie z reguly postgpuje prawodawca.

Od chwili pojeciowego wyodregbnienia poszczegdlnych kategorii wolnosci starano si¢
wprowadzac je do prawa stanowionego, nadajac status chronionego dobra. Powolywanie si¢
na moc prawa natury byto mocnym argumentem doktrynalnym, ale brak sankcji wtadzy publicznej
czynit ochrong iluzoryczng. Od Encyklopedystéw po M. Friedmana i tworcow metodologii
indeksow nurt liberalny konsekwentnie definiuje w tych samych kategoriach podstawowe
uprawnienia wymagajace ochrony, ich wymogi oraz dopuszczalne ograniczenia i odnosi je do
norm prawnych.

,» Wolno$¢ naturalna”, jak pisali autorzy Wielkiej Encyklopedii w 1765 roku, ,,to prawo
dane wszystkim ludziom przez natur¢ do rozporzadzania wtasng osobg 1 wlasnym majatkiem
W sposob, ktory uwazajg za najbardziej odpowiedni dla wlasnej pomyslnosci, pod warunkiem,
Ze czynig to zgodnie prawem naturalnym 1 nie naduzywaja go ze szkodg dla innych ludzi. Prawa
naturalne sg zatem regulg i miarg tej wolnos$ci”. Oznacza to, ze miarg wolno$ci cztowieka nie
moga by¢ arbitralne decyzje wladzy. ,, Wolnosci obywatelskie” (liberté civile) sa z kolei:

% Por. ,»Preliminary Definition of Economic Freedom”, A. Rabushka, 1991, w: W.E. Block (ed.), Economic Freedom.
Toward a Theory of Measurement. Proceedings of an International Symposium, Vancouver: The Fraser Institute, s. 87:
,Economic freedom is primarily an issue of the rights of individuals, not of groups or collectives”.

%" Tak np. H. LePage, w cytowanej wyzej publikacji Instytutu Frasera, Economic Freedom. Toward a Theory of Measurement.
Proceedings of an International Symposium, s. 111 (w dyskusji z R. Poolem). Por. Konstytucja wolnosci, F.A. Hayek,
2006, Warszawa: PWN, s. 221 i n. Mierzenie poziomu praworzadnosci nastrecza wiele trudnosci metodologicznych.
Zob. , Panstwo a dobrobyt ekonomiczny — miedzy wolnoscig a przymusem”, D. Pigtek, K. Szarzec, 2009, Gospodarka
Narodowa, 5-6, s. 12 i n.: ,,zmienna nicobserwowalna”.
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naturalng wolnoscig jednostek do Zycia zgodnego z prawem, ktore zapewnia im
bezpieczenstwo 1 wlasnos¢ [...]. Wolno$¢ polega jednoczesnie na tym, ze nie
mozna zmusi¢ ich do czynienia czego$, czego prawo nie nakazuje [...]. Wolnosci
obywatelskie opierajg si¢ wigc na najlepszych mozliwych prawach [...]. Z tego
wzgledu nie ma wolnosci w panstwach, w ktorych wtadza prawodawcza
1 wladza wykonawcza znajdujg si¢ w tych samych rekach. Nie ma ich tym bardziej
w tych, w ktorych wladza sedziowska polaczona jest z prawodawcza i wykonawcza®®.

W Deklaracji Niepodlegtosci Standéw Zjednoczonych (1776) uzasadnieniem wolno$ci
narodu 1 jego rownorzednego stanowiska wsrdd innych jest tre$¢ ,,praw natury i jej Boga”.
W odniesieniu do ludzi, procz rownosci, podkresla si¢ posiadanie przez nich nienaruszalnych
praw, takich jak prawo do zycia, wolnosci i dazenia do szczgscia. Sprawiedliwa wiadza pochodzaca
ze zgody rzadzonych ma za cel ich zabezpieczenie™.

Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela (1789), formalnie tylko dokument programowy,
ale majacy w praktyce range podstawowego aktu normatywnego, rowniez poshuguje sie jezykiem
prawa, a jego zasady przyjmuja formy przepisoéw. Juz art. 1 gwarantuje kazdemu wszystkie
formy wolnosci (,,Wszyscy ludzie rodzg si¢ wolni i rowni wobec prawa”). Kazdy cztowiek ma
przyrodzone i niezbywalne prawa: wtadza nie moze mu ich zatem odebra¢. Prawami tymi sg
wolno$¢, wlasnos¢, bezpieczenstwo oraz prawo do oporu przeciw uciskowi (art. 2). Potwierdzona
zostaje znana juz liberalna interpretacja wolnos$ci. Polega ona na tym, ,,ze wolno kazdemu
czyni¢ wszystko, co tylko nie jest ze szkoda drugiego, korzystanie zatem z przyrodzonych praw
kazdego cztowieka nie napotyka innych granic, jak te, ktore zapewniaja korzystanie z tych
samych praw innych cztonkow spoteczenstwa” (art. 4). Ewentualne ograniczenia musza mie¢
formg ustawowa, ale stanowienie prawa nie jest dowolne: ustawa ,,ma prawo zakazywac tylko
tego, co jest szkodliwe dla spoteczenstwa’ (art. 5). Na plaszczyznie prawa stanowionego punktem
odniesienia jest dalej ,,niezbywalna wolno$¢”. ,,To, czego ustawa nie zakazuje, nie moze by¢
wzbronione 1 nikt nie moze by¢ zmuszonym do czynienia tego, czego ustawa nie nakazuje”
(art. 5). Na koncu Deklaracji umieszczone sg gwarancije dla wiasnosci: jako Ze jest ona ,,prawem
nietykalnym i $wigtym”, nikt nie moze zosta¢ jej pozbawiony (art. 17)*.

Po uzyskaniu w XIX wieku przez burzuazje, czesto w dramatycznych okoliczno$ciach
rewolucyjnych, wptywu na ksztattowanie ustrojow panstw, nastapil proces ,,transkrypcji”
liberalnych zatozen doktryny w modelowe zasady prawne nowych monarchii konstytucyjnych
1 republik. Kolejnym etapem byto ich rozwinigcie 1 konkretyzacja w liberalnym prawodawstwie,
na réznych jego poziomach, poczawszy od ustaw konstytucyjnych po regulacje czastkowe.

%8 Zob. wyzej przyp. 8 (tu thum. wiasne).

% Zob. https://pl.wikisource.org/wiki/Deklaracja_niepodleg?C5%820%C5%9Bci_Stan%C3%B3w_Zjednoczonych.
Jednym z zarzutdbw wobec niesprawiedliwej wladzy krola angielskiego byto naruszenie wolnosci ekonomicznej
w dzisiejszym rozumieniu terminu. Wyrazito si¢ ono w ,,przecigciu naszego handlu ze wszystkimi czg¢$ciami $wiata”
i,,narzucaniu na nas podatkow bez naszej zgody”. Istotne dla amerykanskiego rozumienia uprawnien wladzy w zakresie
regulowania prawem zycia spolecznego byty tez dwie poprawki do konstytucji w 1789 roku: IX (zachowanie ,,praw
przyshugujacych ludowi” niewymienionych w konstytucji) i X (zachowanie niezastrzezonych dla federacji praw w gestii
,,poszczegdlnym stanéw badz ludu”). Postulaty mysli liberalnej urzeczywistniata tez znacznie p6zniejsza, XIV, poprawka
z 1866 roku (zakaz wydawania przez poszczegodlne stany ustaw ograniczajacych prawa i wolnosci obywateli Stanow Zjednoczonych
oraz pozbawiania ich wolnosci lub mienia bez prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci).

“0 Art. 17 przewiduje jednak wyjatek. Niezbywalne prawo mozna naruszyé, jesli lud-suweren stwierdzi w ustawie, ze taka jest
niewatpliwa potrzeba ogoétu, a whasciciel otrzyma przed wywlaszczeniem sprawiedliwe odszkodowanie (art. 17). Zob.
wwww.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de--Homme-et-du-Citoyen-de-1789; - https://pl.wikisource.org/
wiki/Deklaracja_Praw_Cz%C5%82owieka_i_Obywatela.
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Chociaz pierwszenstwo miaty wolnosci polityczne, zabezpieczato ono réwniez poszczegolne
sktadowe wolnosci gospodarczej. Na kontynencie europejskim ustawodawstwo w tym zakresie
ksztattowato si¢ powoli i nieréwnomiernie. Zalezne byto od uktadu sit politycznych w danym
panstwie. W literaturze przytacza si¢ kanon przyktadow XIX-wiecznego ustawodawstwa
liberalizujacego™ dziatalnosé gospodarcza™'. Naleza do niego zniesienie systemu cechoweg042,
wprowadzenie wolno$ci dziatalnosci przemystowej, handlowe;j (takze obrotu gospodarczego)
oraz swobody konkurencji**, ochrona wiasnosci*® i swoboda zatrudnienia i zarobkowania®.
Pod koniec XIX wieku 1 w wieku XX regulacje liberalne w sferze prawa podlegaly ograniczeniom.
Bylo to wynikiem wzrostu roli panstwa w zyciu spolecznym i gospodarczym przy rownoczesnym
braku odpowiedzi doktryny wolno$ciowej na nowe wyzwania spolteczne. Sukcesy autorytarnych
1deologii w panstwach faszystowskich 1 komunistycznych, a po wielkim kryzysie z 1929 roku
takze akceptacja zasad interwencjonizmu panstwowego, potegowalty ograniczenia i prowadzity
nawet do odrzucenia zasad wolnosci gospodarcze;.

W prawie polskim po 1918 roku wolno$¢ gospodarcza nie znalazla szerszego odzwierciedlenia
w regulacjach prawnych. Termin ten nie pojawia si¢ w ustawach zasadniczych: nie méwi o niej
konstytucja marcowa (1921) ani kwiethiowa (1935)*°. Uregulowano jedynie ,,wolnos¢ przemystowa”,
ktorej dotyczylto rozporzadzenie prezydenta RP z 1927 r. o prawie przemystowym. Normowato
ono zasady wykonywania zarobkowej dziatalnosci wytworczej, przetworczej, handlowe;j
i ustugowej, indywidualnie lub w przedsiebiorstwie’ . ,,Samoistne i zawodowe” (art. 1), prowadzenie
przemystu byto wolne i dozwolone kazdemu” (art. 3), podlegato jednak znacznej reglamentacji
(,,wyjatkom 1 ograniczeniom’), a wylaczenia przedmiotowe obejmowaty 22 dziedziny aktywnosci
gospodarczej (art. 2). Wielokrotnie nowelizowane rozporzadzenie pozostawato formalnie w mocy
do konca 1972 roku. Ostatecznie ograniczone byto tylko do dziatalnoéci rzemiosta®®,

* Zob. ,,Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP”, M. Zdyb, 1997, Rejent, 5(73), s. 145-146; ,, Aspekt prawny
wolnosci gospodarczej”, E. Kosinski, 2003, Kwartalnik Prawa Publicznego, 3-4, s. 9, 13, 17-21; ,,Normatywne ujecie
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej”, P. Zacharczuk, 2005, Rocznik Nauk Prawnych KUL, XV/2, s. 426-427; , Konstytucyjne
ujecie wolnoscei dziatalnosci gospodarczej”, P. Kuczma, 2014, w: Przedsigbiorca w spolecznej gospodarce rynkowej. Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 372, s. 226; a takze Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim,
C. Kosikowski, 1995, Warszawa: PWE, s. 23 i n., 35; Wolnos¢ gospodarcza w Europie, S. Biernat, A. Wasilewski, 2000,
Krakow: Zakamycze, s. 9in., 56in., 751in.

*2 We Francji — tylko chwilowo w mocy — dekrety liberalnego generalnego kontrolera finansow Turgota jeszcze z lat
1774-1775, ustawa Le Chapeliera z 1791 roku i konstytucja z 1793 roku; w Prusach reformy Steina z lat 1807-1808
i Hardenberga z lat 1811-1812; w Austrii ostatecznie dopiero patent cesarski z 1859 roku.

¥ We Francji dekret Allarde’a z 1791 roku i konstytucja z 1848 roku w Austrii reformy Jozefa Il z lat 1776-1790, pozniej
prawo o dziatalnosci gospodarczej z 1859 roku i konstytucja z 1867 roku, w Prusach reforma Hardenberga z 1810 roku,
w Wirtembergii konstytucja z 1819 roku, w Zwiazku Niemieckim konstytucja frankfurcka z 1849 roku (nie weszta
w zycie), w Zwigzku Pomnocnoniemieckim w1869 roku, w I Rzeszy w 1871 roku, w Republice Weimarskiej w 1919 roku.
* We Francji i w Polsce w konstytucjach z 1791 roku (w Polsce tylko dla szlachty), w Prusach w pewnym zakresie
w 1807 roku, w Austrii explicite w konstytucjach z 1849 i 1867 roku, w konstytucji Republiki Weimarskiej w 1919 roku.
** W stanie Wirginia (Virginia Declaration of Rights) w 1776 roku, we Francji w konstytucji z 1793 roku, w Prusach
w pewnym zakresie w 1807 roku, w Wirtembergii w konstytucji z 1819 roku, w Zwigzku Niemieckim w konstytucji
71849 roku, w Austrii w konstytuciji z 1867 roku, w Republice Weimarskiej w konstytucji z 1919 roku jako prawo podstawowe.

* Uwaza si¢ jednak, Ze da si¢ jej uznanie wywies¢ z innych postanowien ustawy zasadniczej z 1921 roku. Zob. ,,Aspekt
prawny wolnosci gospodarczej”, E. Kosinski, 2003, Kwartalnik Prawa Publicznego, 3-4, s. 21 i cyt. tam literatura.
Zagwarantowane prawo do wlasnosci i wyboru zatrudnienia potwierdzone byty jako prawa obywatelskie, a nie wolnosci
o0 charakterze naturalnym.

*"'Dz.U. z 1927 r., Nr 53 poz. 468.

*8 Rozporzadzenie zostalo zastapione ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. 0 wykonywaniu i organizacji rzemiosta (Dz.U. z 1972 1.,
Nr 23, poz. 164). Por. ,,Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP”, M. Zdyb, 1997, Rejent, 5(73), s. 146.
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Po zmianach, ktore nastapity w latach 1944-1949 w zakresie elit wladzy, obowigzujace;
ideologii i ustroju spoteczno-gospodarczego nie byto w Polsce miejsca na recepcje rozwigzan
liberalnych nawet w niewielkim wymiarze sektorowym. Konstytucja PRL z 1952 roku w miejsce
wolnego rynku wprowadzita gospodarke planowa. Pelne gwarancje prawa miata tylko wiasnos¢
spoteczna (panstwowa 1 spotdzielcza, art. 7, 8, 11). Konsekwencja przyjetej doktryny byto
usuniecie z prawa liberalnego fundamentu wolnosci: wlasnosci prywatnej. Panstwo ,,poreczato”
tylko ,,wlasno$¢ osobistg” (art. 13) i uznawato — ale bez gwarancji trwatosci — indywidualng
wiasno$¢ ziemi, budynkow 1 innych srodkéw produkeii tylko w przypadku ,,chtopow, rzemiesnikow
1 chatupnikéw” (art. 12). W prawie panstwa ,,demokracji ludowej” (po zmianie konstytucji
w 1974 roku ,,socjalistycznego”) nie byto miejsca na wolno$¢ gospodarczg ani w ogdlnym
sformutowaniu, ani w odniesieniu do sktadnikéw pojecia. Nastawienie wladzy zmienito si¢
z czysto ideologicznego na pragmatyczne dopiero pod wptywem kryzysu spotecznego 1 gospodarczego
w latach 80. XX wieku. Sukcesy rozwigzan neoliberalnych w panstwach o gospodarce rynkowej
inspirowaly propozycje reform. Za jeden ze sposobdw przezwycigzenia kryzysu uznano
wprowadzenie do ustroju gospodarczego pierwiastkow liberalnych. Pod koniec 1988 roku
przyjeto ustawe o dziatalnosci gospodarczej, w ktorej deklarowano, Ze ,,podejmowanie 1 prowadzenie
dzialalno$ci gospodarczej jest wolne 1 dozwolone kazdemu na rownych prawach, z zachowaniem
warunkéw okreslonych przepisami prawa” (art. 1) (Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci
gospodarczej)*®.

Zapoczatkowalo to dalsze zmiany systemu prawa, prowadzace do gospodarki wolnorynkowe;.
Powstawaly kolejne, doskonalone z czasem akty prawne. Zmian prawa dokonywano w nowych
warunkach ustrojowych, stworzonych w tzw. ,,procesie transformacji”. Konczy go formalnie
uchwalenie konstytucji RP w 1997 roku®°.

Juz pod koniec 1989 roku znowelizowano obowiazujacg nadal konstytucje z 1952 roku.
Obok powrotu do dawnej nazwy panstwa sprzed okresu PRL wprowadzono nowe art. 61 7,
wyrazajace zatozenia liberalizmu. Gwarantowaty one ,,swobodg¢ dziatalnosci gospodarcze;
bez wzgledu na form¢ wlasno$ci” z ograniczeniami jedynie ustawowymi oraz zapewniaty
ochrong ,,wlasnosci 1 prawa dziedziczenia” takze w odniesieniu do innych jej przedmiotow
niz wlasnos¢ osobista. Wywtaszczenie byto ,,dopuszczalne wylacznie na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem™ (Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej). Warto podkresli¢, ze wsrod autorow realizowanych wowcezas reform
gospodarczych przewazaty poglady neoliberalne (L. Balcerowicz, J. Sachs, M. Dabrowski,

* Ograniczenie ,,przepisami prawa” moglo tez oznacza¢ akty normatywne o nizszej randze niz ustawa, co wzmacniato
pozycje wladzy wykonawczej niezgodnie z doktryna liberalng. Sformutowanie to pozostatlo w pdzniejszych ustawach poza
ostatnig, ktora w ogdle nie méwi o granicach systemu prawnego. Od nowelizacji konstytucji w 1989 roku ograniczenia
wolnosci w tym zakresie mogg by¢ jednak wprowadzane jedynie ustawami.

%0 Kolejne ustawy dotyczace wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przyjete zostaly w latach 1999, 2004 i 2018.
Pierwsza z nich (ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 1999 r., Nr 101, poz. 1178)
powtarzata w art. 5 tekst art. 1 z 1988 roku, zmieniajac ,,wolno$¢ prowadzenia” na ,,wolno$¢ wykonywania”. Ograniczen
dziatalno$ci byto w niej wiecej niz w pierwszej. Druga (ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,
Dz.U. z 2004 r., Nr 173, poz. 1807) dodawata w art. 6. ust. 1 obok wolnosci ,,podejmowania i wykonywania” takze
,-wolnos¢ zakonczenia” dziatalnosci. Zmiany te sa malo istotne. Liczba reglamentujacych dziatalno$¢ przepisoéw jeszcze
wzrosta. Ostatnia ustawa powtarza t¢ sama formute w art. 2 (ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow,
Dz.U. 22018 r., poz. 646). Nowoscia jest odwotlanie si¢ w preambule do ,konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci
gospodarczej”, a takze ,,innych zasad konstytucyjnych majacych znaczenie dla przedsigbiorcow i wykonywanej przez
nich dziatalnosci gospodarczej, w tym zasad praworzadnosci, pewnosci prawa, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego
rozwoju”’. Nawigzujaca do koncepcji liberalnych preambuta moze by¢ jedynie pomoca w interpretacji przepisow ustawy,
ktore tak liberalne juz nie sa.
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J.K. Bielecki). Konstytucja z 1997 roku, uchwalona po kilkuletnich pracach Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, przyjeta w odniesieniu do ustroju gospodarczeg0 unormowania
bardziej kompleksowe (Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z 2 kwietnia 1997 roku). ,,Pakiet
liberalny” zawarty jest przede wszystkim w przepisach zamieszczonych w rozdziale dotyczacym
podstaw ustroju panstwa oraz wolnosci, praw 1 obowigzkow cztowieka 1 obywatela w dziatach
dotyczacych zasad ogdlnych oraz wolnosci 1 praw ekonomicznych, socjalnych 1 kulturalnych.
Zalozeniom doktryny odpowiadaja normy stanowiace, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym” (art. 2)°" i e ustréj ,,opiera sic na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wiadzy wykonawczej 1 wiadzy sagdowniczej” (art. 10). Podstawa ustroju gospodarczego ma
by¢ ,,spoleczna gospodarka rynkowa” (art. 20). Atrybut ,,spotecznosci” dopuszcza wprowadzanie
ograniczen w funkcjonowaniu wolnego rynku®%. W istocie, przepis konstytucji stanowi dalej,
ze co prawda gospodarka oparta jest na wolnosci dziatalnosci gospodarczej 1 wlasnosci prywatne;,
ale z drugiej strony odwotywac¢ si¢ musi do ,,solidarnosci, dialogu 1 wspotpracy partneroéw
spotecznych™. Zgodna z postulatami liberalizmu jest tre$¢ sasiadujacych z zasadami ustroju
gospodarczego przepiséw chronigcych wlasnosé i prawo dziedziczenia (art. 21. ust. 1).
Akceptowane przez umiarkowanych liberalow moze by¢ tez wywlaszczenie — jedynie ,,na cele
publiczne 1 za shusznym odszkodowaniem” (art. 21 ust. 2) i ograniczenia wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej na mocy ustawy (wymiar formalny), o ile wymaga ich wazny interes publiczny
(wymiar materialny; art. 22). Przepisy o ochronie wtasnosci uszczegdtowione sg w czesci
dotyczacej wolnosci 1 praw cztowieka, w ktorej konstytucja, nie uzywajac co prawda terminu
,,prawo naturalne”, uznaje ich nadrzednosé oraz nienaruszalnosé ich istoty przez prawo stanowione™.

Tworcy konstytucji postanowili wprowadzi¢ granice swobody prawa stanowionego
przez uzaleznienie go od naturalnego porzadku wyzszego rzedu (o czym byta mowa na poczatku
opracowania). Wolnosci i prawa cztowieka, jak wynika z analizy, bezposrednio lub posrednio
wptywaja na funkcjonowanie gospodarki i poziom jej wolnosci. Ich konstytucyjne ujecie
z 1997 roku w liberalnym duchu gwarantuje zar6wno sktadowe wolnosci gospodarczej (art. 65:
,-kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy’’,
art. 52 ust. 1., kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu™), jak 1 glebsze podstawy jej istnienia.
W tym zakresie konstytucja chroni godnos$¢ cztowieka, ktorg uznaje si¢ za zrodto wszystkich
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (art. 30)>°, a takze wolno$¢ cztowieka (art. 31 ust. 1),

*! Druga cze$é art. 2, stanowigca, Ze panstwo prawa ma urzeczywistnia¢ ,,zasady sprawiedliwosci spotecznej” moze
by¢ réznie rozumiana. ,,Sprawiedliwos¢ spoteczna” jest dla prawa klauzula generalng (tres¢ wyznaczaja aktualne wyobrazenia
stosujacych klauzule). Jesli bedzie w odniesieniu do stosunkow spotecznych interpretowana kolektywistycznie jako
korekcyjna sprawiedliwos¢ dystrybutywna, brak jej bedzie liberalnych konotacji.

52 70b. Ludzkie dziatanie. Traktat o ekonomii, L. von Mieses, 2007, thum. W. Falkowski, Warszawa: Instytut Ludwiga
von Misesa, s. 607: ,,Trzecia droga” spotecznej gospodarki rynkowej jest nadal gospodarka rynkows. Wiadza nie chee catkowicie
wyeliminowa¢ rynku, ale ingeruje, gdyz ,,chce, zeby produkcja i konsumpcja rozwijaty si¢ w innych kierunkach niz
oczekiwane przez wolny rynek”. Wprowadza do funkcjonowania rynku polecenia, nakazy i zakazy, ktore s egzekwowane
przy uzyciu srodkéw przymusu. Sg to jednak wyizolowane akty interwencji. Celem wiadzy nie jest polaczenie ich w ,,zintegrowany
system” dajacy mozliwos¢ sterowania produkcjg i konsumpcja.

53 Zastanawiajace, ze ,,wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej” nie jest wymieniona w rozdziale konstytucji dotyczacym wolnosci
oraz praw czlowieka i obywatela, tylko w rozdziale regulujacym podstawy ustrojowe panstwa.

> Art. 64 ust. 1-3 konstytucji mowi, ze , kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia”,
ze ,,wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie prawnej”
1 ze ograniczenia wlasnosci wymagaja ustawy, a jej treS¢ w tym zakresie nie moze naruszac ,,istoty prawa wiasnosci”.
Pouczajaca jest zbieznos¢ tych przepisow z trescig Deklaracji z 1789 roku.

% Jako taka jest ,,przyrodzona i niezbywalna”, a takze ,,nienaruszalna”, co oznacza, ze nie moze by¢ przedmiotem regulacji
prawa stanowionego, a jej ,,poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.
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jego rownos¢ wobec prawa 1 rdéwnos¢ traktowania go przez wiadze publiczne (art. 32 ust. 1)%®.
Tylko ustawy moga wprowadza¢ ograniczenia w ,,korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci
1 praw” (nie ograniczenia samych praw, lecz zakresu korzystania z nich). Ustawodawca moze
je wprowadzi¢ wyjatkowo, wytacznie w przypadku ich koniecznosci ,,dla bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci 1 praw innych osob”. Konieczno$¢ ta musi zostac jeszcze dodatkowo zweryfikowana
w analizie zgodno$ci ewentualnych ograniczen z demokratycznym charakterem panstwa,
a w koncu przez ustalenie, czy nie naruszajg one ,,istoty wolnosci 1 praw” (art. 31. ust. 3). Nauka
prawa nazwala to stosowaniem zasady proporcjonalnosci (Zacharczuk, 2005, s. 438-439).

Konczacy to zestawienie przepis art. 31 ust. 2 konstytucji brzmi tak, jakby pochodzit
z tekstow XVIII-wiecznych tworcéw doktryny: ,.kazdy jest obowigzany szanowa¢ wolnosci
1 prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”.

Ksztalt aktualnych polskich regulacji ustrojowych w sferze wolnosci 1 praw decydujacych
o gospodarce w duzej mierze odpowiada postulatom doktryny liberalnej. Zawarte w nich
konstytucyjne koncesje na rzecz ,,trzeciej drogi” uprawniajg jednak parlament do ograniczania
zasad liberalnych w stanowionych przezen aktach. W praktyce legislacyjnej panstwo polskie
nader czesto korzysta si¢ z klauzul ograniczajacych wolno$¢ ekonomiczng. Sankcjonuje jg rowniez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego®’.

5. Rozumienie wolnosci gospodarczej na gruncie prawa. Uwagi koncowe

Zakres wieloczynnikowego pojecia ,,wolno$¢ ekonomiczna” jest na gruncie ekonomii
okreslony dos¢ precyzyjnie dzigki opracowaniu kryteriow indeksowania. Jej doktrynalny przeciwnik
czy zwolennik jej ograniczen nie bedzie kwestionowat jego tresci. Tymczasem na gruncie prawa,
ktére powinno by¢ dla wolno$ci gospodarczej instrumentem stuzebnym, chronigcym jej istnienie
1 regulujacym formy ochrony, trudno odnalez¢ ja jako pojeciowo wyodrebniony przedmiot
ochrony czy regulacji. W systemie bazujacego na pojgciach prawa stanowionego nie da si¢
wprowadzi¢ ochrony i regulacji czegos, co nie jest pojgciowo ustalone jako przedmiot ochrony.
Nie sposob bowiem ustali¢, co whasciwie ma by¢ chronione czy regulowane? Co wiecej, skoro
prawu nie jest znana tre$¢ pojecia, nie da si¢ okresli¢ jego istoty, nie mozna wigc okresli¢
dopuszczalnego rozmiaru ograniczen, a takze ustali¢ czynnikow, do ktdrych powinien odnosic¢
si¢ ustawodawca stosujacy zasade proporcjonalnosci ograniczen w stosunku do tego, co konieczne
w demokratycznym panstwie dla realizacji okreslonych celow.

Czy dla catosciowe] ochrony wolnosci gospodarczej wystarczy potaczy¢ na drodze analizy
1 interpretacji przepisow chronione w réznych ustawach czgsci sktadowych ekonomicznego pojecia
,,wolno$¢ gospodarcza”. Wydaje sig, Ze nie, tym bardziej, ze ich tres¢ (i istota) rowniez nie zostaty

W prawie zdefiniowane i nie okreslono normatywnie ich wzajemnych relacji oraz wspotzaleznosci”.

% W zwiazku z nakazem rownego traktowania konstytucja zakazuje dyskryminacji ,,w zyciu politycznym, spolecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny” (art. 32 ust. 2).

> Zob. , Konstytucyjne ujecie wolnosci dziatalnosci gospodarczej”, P. Kuczma, 2014, w: Przedsiebiorca w spolecznej gospodarce
rynkowej. Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiy, 372, Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroctawiu, s. 233-235.

% Od analizy pojeciowej zalezy rowniez rozstrzygniecie kwestii, czy wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jest jedyna
wolnoscia, ktora moze by¢ ograniczona jako prawo, a nie tylko w zakresie korzystania z niej (co moze wynika¢ z interpretacji
art. 22 konstytucji w zwiazku z trescig jej art. 31 ust. 3). Jesli przyjac, ze mamy do czynienia z lex specialis, ktora ostabia
normy gwarancyjne, moga stad wynika¢ zwigkszone zagrozenia dla wolnosci gospodarczej. W dodatku ustawodawca
$wiadomie pomija ja w katalogu wolnosci i praw cztowieka i obywatela (zob. przyp. 59). Co motywuje ostabienie w konstytucji
zasad wolnosciowych wobec gospodarki? Zalozenie jej ,,spolecznego’ charakteru? Zob. kontrowersje w uzasadnieniu wyroku
TK z 25 maja 2009 r., sygn. SK 54/08.
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W kazdym razie, mimo kluczowego znaczenia dla gospodarki, w polskich aktach
prawnych termin ,,wolno$¢ gospodarcza™ nie pojawia si¢ 1 ustawodawca nie postuguje si¢ nim.
Prawo pierwotne Unii Europejskiej tez go zreszta nie stosuje, operujac w regulacjach poszczegdlnych
obszarow skfadowymi pojecia (,,four freedoms™: swobodny przeptyw towarow, kapitatu 1 osob,
swoboda $§wiadczenia ushug, a takze swoboda przedsiqbiorczoéci)Sg. Mamy z nim natomiast
do czynienia w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci 1 polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego. W orzeczeniach ETS wolno$¢ gospodarcza wystepuje w zasadzie jako
zbiorcze okreslenie swobodd gospodarczych. Termin ten uzywany jest przy analizie poszczegonych
przypadkéw ich refulacji bez specyficznego znaczenia technicznego®. Trybunat Konstytucyjny
wydaje si¢ postgpowac podobnie. Mimo Ze wspomina o ,,pojeciu wolnosci gospodarczej” mozna
sadzi€, ze utozsamia jg ze swobodg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej %1 Taki sam stan
swiadomosci ukazuje literatura prawnicza. Wolnos¢ gospodarcza traktuje si¢ w niej jako synonim
pojecia wolnosci (lub swobody) dziatalnosci gospodarczej®. Poglebiona refleksja prawnicza
nie dochodzi do poziomu konfrontacji prawnika z wiedzg ekonomiczng. Zatrzymuje si¢ on
w prawnej dogmatyce. Na jej gruncie nie odczuwa si¢ nietrafnosci czy braku precyzji stwierdzenia,
ze ,,wolno$¢ gospodarcza, zwana [jest] tez wolnoscia przemystowa, wolng przedsigbiorczoscia,
wolnoscig gospodarowania, wolnoscig ekonomiczna, wolnoscig handhu” (Kosinski, 2003, s. 11).
Nie dostrzega si¢ takze ekonomicznej natury 1 ztozonosci ,,pojec czastkowych” w przypadku
Lustawowego” zredukowania pojecia swobody dziatalnosci gospodarczej do ,,wolnego dla kazdego

na rownych prawach podejmowania, wykonywania i zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej™®.

% Zob. art. 26.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,The internal market shall comprise an area without
internal frontiers in which the free movement of goods, persons, services and capital is ensured in accordance with the
provisions of the Treaties™). Swobodg przedsiebiorczosci rozumianej jako swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
deklaruje art. 49 TFUE (freedom of establishment). Karta praw podstawowych (w mocy od 2009 roku) w art. 16 mowi jedynie
0 wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (freedom to conduct business).

% Zob. ,Balancing Fundamental Rights with Economic Freedoms According to the European Court of Justice”, S.A.
de Vries, 2013, Utrecht Law Review, 9(1), s. 175 i n.; Guide to the Case Law of the European Court of Justice on Articles 56
et seq. TFEU. Freedom to provide services, 2015, Brussels: European Commission, s. 304. Por. Wolnos¢ gospodarcza
w Europie, S. Biernat, A. Wasilewski, 2000, s. 198-199; , Aspekt prawny wolno$ci gospodarczej”, E. Kosinski, 2003, Kwartalnik
Prawa Publicznego, 3-4, s. 29. Znamienna jest niejednolita terminologia i ptynne relacje pomiedzy poszczegdlnym
kategoriami wolnosci. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze proces ksztaltowania aparatu pojeciowego jest dopiero w toku.

61 Zob. , Konstytucyjne ujecie wolnosci dziatalnosci gospodarczej”, P. Kuczma, 2014, w: Przedsiebiorca w spolecznej
gospodarce rynkowej. Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, 372, Wroctaw: Wydawnictwo
UE we Wroctawiu, s. 233-235; a takze uzasadnienie wyroku TK z dnia 4 lipca 2002 r., sygn. akt P 12/01, w ktorego
sktadzie orzekajacym brakto znawcow prawa gospodarczego (,,w zadnym razie w pojeciu wolnosci gospodarczej nie
miesci si¢ prawo do swobodnego traktowania normatywnie okreslonych obowiazkéw”, ,,wolno$¢ gospodarcza oznacza
niejednokrotnie dopuszczenie i mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez konkretne osoby, o ile reprezentuja
odpowiednie walory”) oraz wyroku TK z 25 maja 2009 r., sygn. SK 54/08 (w uzasadnieniu wyroku dotyczacego wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej TK pisze, ze stanowigcy ja art. 22 konstytucji, ,,wprowadza wolno$¢ gospodarcza™).
82 W pierwszych wariantach projektu konstytucji w Komisji Konstytucyjnej przyjmowano zasadg ,,swobody dziatalnosci
gospodarczej”, w koncowej wersji uzyto terminu ,,wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej”. Zob. ,,Konstytucyjne ujecie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej”, P. Kuczma, 2014, w: Przedsigbiorca w spolecznej gospodarce rynkowej. Prace
naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 372, Wroctaw: Wydawnictwo UE we Wroctawiu, s. 228.
Ustawy stosowaty niejednolitg terminologie. Sz. Chrupczalski (Pojecie wolnosci i swobod gospodarczych a dobrobyt, 2010.
Paobrane z: www.nbportal.pl/wiedza/artykuly/na-poczatek/pojecie_wolnosci) zwrocit uwagg, ze ,,swobodami” na gruncie
prawa polskiego czgsto nazywane byty wolnosci negatywne (od zakazoéw czy nakazow).

%3 Mozna odnotowaé, ze dogmatyczny poglad, iz do wolnosci gospodarczej nalezy tez uprawnienie do zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej jako pierwsza wyrazita A. Walaszek-Pyziot (Swoboda dziatalnosci gospodarczej, 1994, Krakow: Ksiegamia Akademicka,
s. 36). Nie ma on odpowiednika w normach UE, ale to prawniczo uzasadnione sformutowanie znajduje od 2004 roku odbicie
w ustawach. Por. ,,Wolno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”, J. Wegrzyn, 2014, w: M. Jablonski (red.), Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroclaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 522.
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Pojawiaja si¢ stwierdzenia, ze ,.kwestia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej okreslana jest
roznorodnie, np. jako wolno$¢ przemystu i handlu, wolno$¢ przedsiebiorczosci i konkurencii,
prawo swobodnego wyboru zawodu 1 zajgcia, swoboda dzialalnosci gospodarczej, prawo prywatnej
inicjatywy ekonomicznej, wolnos¢ przedsiebiorstwa’ 1 ze oznacza ona ,,swobod¢ podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, swobodg w wyborze
organizacyjno-prawnej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, swobode w konkurowaniu
z innymi podmiotami gospodarczymi, swobode w zakresie zbywania wiasnych towarow 1 ustug
oraz ksztattowania cen, swobode w zakresie decydowania o sposobie zaangazowania kapitahy,
swobodg w zakresie zatrudnienia oraz swobode w zakresie decydowania o sposobie prowadzenia
dziatalnoci gospodarczej, zmiany jej profilu, czasie trwania®”.

Trudno si¢ dziwi€ tej entropii znaczen jednego terminu. Jezyk prawniczy, jak kazdy
jezyk techniczny, ulega interferencji jezyka potocznego, zwlaszcza jesli brak jest w nim
jednoznacznie wypracowanego aparatu pojeciowego. Stad tez ,,wolnos¢ gospodarcza” w tekstach
prawnikdéw przyjmuje nieostre, kolokwialne znaczenia 1 jest bez specjalnej refleksji uzywana
réwnolegle wobec innych terminéw. Nie nadaje si¢ jej znaczenia specyficznego. O tym, ze
pewne terminy mogg mie¢ w innych naukach znaczenie techniczne prawnik nie musi przeciez
wiedziec 1 najczesciej nie wie. Sg to skutki postgpujacej ,,galaktycznej ucieczki nauk™.

Zarowno prawodawcom, jak 1 interpretatorom prawa przydataby si¢ bez watpienia
wigksza wiedza, §wiadomos¢ 1 wrazliwos$¢ ekonomiczna. Lepsze 1 bardziej precyzyjne bylyby
wtedy regulacje prawne, a ochrona wolnosci gospodarczej bardziej adekwatna do rzeczywistych
potrzeb spoteczenstwa.
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Bogusz MIKULA
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

ZARZADZANIE OPARTE NA WIEDZY — PODSTAWOWE ZALOZENIA

Streszczenie

Zarzadzanie przedsigbiorstwem oparte na wiedzy polega na realizacji funkcji zarzadzania
skoncentrowanych na zasobach zwigzanych z wiedza, procesami z ich udzialem 1 warunkami przebiegu
tych procesow w sposob umozliwiajacy sprawne osigganie celow przedsigbiorstwa. Podstawg zarzadzania
opartego na wiedzy jest zarzadzanie wiedza. W centrum systemu zarzadzania wiedzg sg ludzie. Z tego tez
Wzgledu wazne jest pozyskanie pracownikow wiedzy 1 talentow. Konieczne jest wigc zastosowanie zarzadzania
kapitatem ludzkim i zarzadzania talentami. Inne podstawowe narzedzia zarzadzania opartego na wiedzy
to technologie informacyjne, zarzadzanie relacjami z klientami 1 zarzadzanie wiedza klientow.

Stowa kluczowe: zarzadzanie oparte na wiedzy, zarzadzanie wiedza, zarzadzanie kapitatem ludzkim,
zarzadzanie talentami, zarzadzanie relacjami z klientami, zarzadzanie wiedza klientow, technologie
informacyjne.

KNOWLEDGE-BASED MANAGEMENT - BASIC ASSUMPTIONS

Summary

Knowledge-based management of an enterprise consists in the implementation of management
functions focused on knowledge-based resources, processes with their participation and the conditions of
the course of these processes in a manner that facilitates the efficient achievement of the company’s goals.
The basis of knowledge-based management is knowledge management. People are at the center of the
knowledge management system. That is why it is important to acquire knowledge workers and talents. It
is necessary to use human capital management and talent management. Other basic knowledge-based management
tools are information technology, customer relationship management and customer knowledge management.

Key words: knowledge-based management, knowledge management, human capital management,
talent management, customer relationship management, customer knowledge management, information
technology.

Wprowadzenie

Jeszcze niedawno za podstawowe czynniki produkcji uznawano prace, kapitat i ziemig.
Obecnie na plan pierwszy wysunat si¢ zasob wiedzy. Stat si¢ on podstawa racjonalnego uzytkowania
pozostatych zasobow, tj. ludzi, zasobéw finansowych i rzeczowych. Rozwdj oraz efektywne
wykorzystanie zasobow wiedzy to podstawa rozwoju gospodarczego Swiata, kazdej gospodarki
narodowej z osobna, a takze kazdej instytucji, zwlaszcza gospodarczej. Z tego tez wzgledu
konieczna jest zmiana myslenia o zarzadzaniu organizacjami i zastosowanie w praktyce zarzadzania
opartego na wiedzy.

Celem artykutu jest zaprezentowanie zarysu zmian, jakie zaszty w gospodarce, przedstawienie
idei zarzadzania opartego na wiedzy oraz przyblizenie podstawowych narzedzi tego zarzadzania,
a w szczegolnosci zarzadzania wiedzg, kapitatem ludzkim, talentami, relacjami z klientami
oraz wiedzg klientow. Na zakonczenie wyprowadzono kilka wnioskow dotyczacych zarzadzania
wspotczesnymi przedsigbiorstwami.
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1. Zmiany w warunkach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Gospodarka swiatowa od czasu rewolucji przemystowej przezywala wiele przeksztatcen
w zakresie warunkow otoczenia, podstawowych problemow, jakie musieli rozwigzywac
zarzadzajacy, a takze dominujacej koncepcji zarzadzania. Nowoczesna struktura przemystowa
uksztattowata si¢ koncem XIX wieku. Rozpoczela si¢ era masowej produkceji, trwajaca do lat
30. XX wieku. Koncepcja marketingu byta bardzo prosta: wygrywato przedsigbiorstwo oferujace
standardowy produkt po najnizszej cenie. Im blizej jednak lat 30., tym bardziej stabnie popyt
na standardowe produkty. Nadchodzi era masowego marketingu oraz zmiana mentalno$ci —
z produkcyjnej na marketingowa. Nastepuje wzrost zapotrzebowania na usprawnienie produktu,
lepsze opakowanie, kosmetyke wykonczenia itp. Od lat 50. XX wieku obserwowane jest juz
powolne przejscie z ery industrialnej do postindustrialnej. Napotyka jednak ono na opor wielu
przedsigbiorstw, gdyz pojawiaja si¢ nowe niepewnosci, zagrozenia utraty wladzy, wymagajace
nowych umiejetnosci. Wynikaja one m.in. ze zmiany poziomu zamozno$ci spoteczenstw: era
masowe] produkcji zaspakajata podstawowe potrzeby dotyczace komfortu 1 bezpieczenstwa,
era masowego marketingu podniosta aspiracje z komfortu 1 bezpieczenstwa do dostatku, era
postindustrialna to z kolei era dostatku (Ansoff, 1985, s. 45-51). Wzrastajaca dynamika zmiennosci
otoczenia wymusza konieczno$¢ uelastycznienia procesu zarzadzania. W latach 70. ksztattuje
si¢ koncepcja zarzadzania strategicznego, a istotnego znaczenia nabiera nowa, strategiczna kultura
procesu zarzadzania, oparta na: przekonaniu, ze zmiana jest zjawiskiem normalnym, gotowosci
poszukiwania nowych metod dziatania 1 eksperymentowania w warunkach ryzyka, zdolnosci
do przeprojektowywania organizacji 1 zarzadzania oraz rozwigzywania konfliktow 1 akumulowania
w sposob tworczy doswiadczen (Obloj, Sajkiewicz, 1985, s. 11). Nieustanny wzrost konkurencji
1 strach przed porazka wymusit od przedsiebiorstw ukierunkowanie na kreatywnos¢ i innowacje.
Przyktadowo, w USA jeszcze w latach 50. XX wieku zrodtem 80% wartosci dodanej produkc;ji
przemystowej bylo przetwarzanie surowych materiatow, a 20% wykorzystanie wiedzy. W 1995 roku
relacja ta odwrodcila si¢ na korzys¢ wiedzy (70%). W krajach OECD od 1975 roku do 1990 wydatki
na badania i rozwdj rosty 3 razy szybciej niz produkcja przemystowa (Soniewicki, 2017, s. 21).
Zrodet poprawy konkurencyjnoéci organizacii upatruje sie bezposrednio w kompetencjach
pracownikow. Z tego tez wzgledu w latach 80. duza populamos¢ zdobywa koncepcja zarzadzania
zasobami ludzkimi, a w jej ramach rozw¢j zawodowy. Kladzie si¢ tez coraz wigkszy nacisk
na zatrudnianie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Przykladem moga by¢ amerykanskie
banki, w ktorych udziat pracownikdéw bez wyzszego wyksztatlcenia zmniejszyl si¢ ze Sredniej
60,4% w latach 1983-1986 do 52,5% w latach 1993-1995, a na wolne miejsca pracy przyjmowani
byli tylko pracownicy z wyzszym wyksztalceniem (Dobija, 2003, s. 28). Coraz bardziej wzrasta
wigc znaczenie wiedzy 1 procesOw prowadzacych do jej wygenerowania oraz zastosowania.
Potowa lat 90. XX wieku to pojawienie si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Ogolnie definiowana
jest ona jako ,,gospodarka, w ktorej wiedza jest tworzona, uczona, rozprowadzana 1 wykorzystywana
bardziej efektywnie przez przedsiebiorstwa, ktdre opierajg si¢ na niej w swojej przewadze
konkurencyjnej” (Kupczyk, 2014, s. 28). Szczegdlnymi jej cechami sg (Skrzypek, 2015, s. 7):

— postepujaca globalizacja;

—  traktowanie wiedzy jako zasobu strategicznego bedacego zrodiem przewagi konkurencyjne;

— postep techniczny i technologiczny;

— zwigkszenie znaczenia wptywu wysokiej klasy specjalistow;

— badania i tworzenie innowacji;

— wazrost srodkow publicznych przeznaczanych na edukacje.
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Gtowne kierunki rozwoju 1 wptywu globalizacji na struktury organizacyjne, sposob
zarzgdzania oraz wydajno$¢ przedsiebiorstw to (Kassay, 2016, s. 58):

— rosnacy udziat inwestycji niematerialnych w tacznej wartosci inwestycji, w wyniku

czego ros$nie znaczenie wspierania badan 1 rozwoju oraz ochrony wiasnosci intelektualne;;

— zmiany w funkcjonowaniu przedsigbiorstw nastepujace przede wszystkim pod wptywem

przelomowych technologii, ktére majg znaczacy wptyw na zmiany w technologii
produkcji oraz integracji z dzialalnoscig handlowa;

— zwigkszajace si¢ znaczenie zarzadzania przedsigbiorstwem oraz znaczenie fuzji

1 przejec, a takze ich wptyw na rentownosc 1 restrukturyzacje aktywow przedsigbiorstw;

— 10ZW0] WspOlpracy pomigdzy przedsiebiorstwami, ktory staje si¢ koniecznoscia, nawet

w przypadku przedsigbiorstw konkurujgcych ze soba. Szerokie zastosowanie zajmuje
m.in. outsourcing.

Ostatnie lata to istotny wzrost znaczenia roli wiedzy w zarzadzaniu przedsigbiorstwami,
szczegolnie w kontekscie jej zwigzku z dzialalno$cig innowacyjng (Baruk, 2015, s. 145). Znaczenie
wiedzy 1 jej efektywnego oraz skutecznego zarzadzania dla wydajnosci organizacji jest powszechnie
akceptowane w wigkszosci aktualnej literatury z zakresu zarzadzania (Andreeva, Kianto,
2012, s. 4). Jednoczesnie istnieje szeroka zgoda, potwierdzona przez badania renomowanych
instytuciji (Bank Swiatowy, OECD itp.), co do tego, ze rozwdj naukowy i technologiczny (badania,
rozwdj, innowacje 1 postep technologiczny) oraz poprawa jakosci sity roboczej (edukacja, wiedza
1 umiejetnosci pracownikow) wraz z efektywnym wykorzystaniem innych naktadow kapitatowych
w procesie produkcji maja wptyw na produktywno$¢ oraz znaczaco przyczyniaja si¢ do
konkurencyjnosci 1 wzrostu zatrudnienia, a zatem sg gtéwna sitag napedowa ogolnego wzrostu
gospodarczego (Vnouckova, Urbancova, 2015, s. 314). Jak pokazujg wyniki badan empirycznych,
wiedza 1 umiejetnosci istotne dla dziatalnosci gospodarczej nie tylko wptywaja na wydajnos¢
pracy, zmniejszaja ryzyko wykluczenia spotecznego 1 zwigkszajg dochody z pracy, ale znaczaco
oddziatujg na zachowania spoteczne, zwickszajac efektywnos$¢ inwestowania w rozwoj kapitatu
ludzkiego (PorubCinova, 2011, s. 28). Wzrost cyfryzacji zycia spotecznego 1 pracy stanowi jednak
nowe wyzwanie dla edukacji oraz przystosowania cztowieka do zycia codziennego i pracy
w nowych warunkach.

Wskazane zmiany spowodowaty konieczno$¢ poszukiwania przez przedsiebiorstwa nowych
koncepcji 1 metod zarzgdzania. Na czoto wysuwa si¢ zarzgdzanie oparte na wiedzy | zarzadzanie
wiedza.

2. Zarzadzanie oparte na wiedzy w przedsiebiorstwie

Wspolczesnie pojecie ,,zarzadzanie oparte na wiedzy”” najczgsciej odnosi si¢ do zarzadzania

podmiotami gospodarczymi. S. Kassay (2016, s. 150) wskazat dwie generacje tego zarzadzania:

— W ramach pierwszej generacji uwaga koncentrowata si¢ na ksztattowaniu warunkow
organizacyjnych i technicznych, sprzyjajacych dzieleniu si¢ wiedzg 1 umiejgtnosciami,
ktorymi dysponuje konkretny podmiot gospodarczy;

— W drugiej generacji tworzona jest przestrzen i kierowana uwaga menedzeréw dodatkowo
na tworzenie nowej wiedzy 1 umiejgtnosci.

Patrzac szerzej na zarzadzanie oparte na wiedzy, spojrze¢ nalezy na odmiennos¢ filozofii

podejscia do dziatalnosci gospodarczej w stosunku do klasycznych pogladow, dominujacych
w erze industrialnej. Filozofi¢ t¢ wyr6zniajg m.in.:
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— sposob ujecia celow przedsigbiorstwa;
— sposob podejscia do ludzi pracujacych na rzecz przedsigbiorstwa;
— przyjecie, ze nieodlagcznym elementem pracy jest realizacja proceséw organizacyjnego
uczenia si¢;
— koncentracja na zasobach wiedzy, procesach z ich udzialem oraz warunkach ich
przebiegu, a wigc Swiadome 1 faktyczne realizowanie zarzgdzania wiedza;
— r0zw0j siecl powigzan z otoczeniem 1 wspotpracy.
Konieczne jest skomentowanie tych cech zarzadzania opartego na wiedzy.

Tradycyjnie uznaje sie¢, ze celem przedsigbiorstwa jest uzyskanie zyskow. W latach
90. XX wieku, uwzgledniajac interesy akcjonariuszy, zaczgto ten cel okresla¢ jako tworzenie
warto$ci dla wiascicieli. W tych ujeciach miarg sukcesu w przypadkach przedsigbiorstw
sa pozytywne wskazniki finansowe. Chodzi wi¢c o tworzenie bogactwa ekonomicznego
dla waskiej grupy interesariuszy. Niejednokrotnie czyni si¢ to kosztem:
— pracownikow — poprzez niskie zarobki i zaniedbane warunki pracy;
— klientow — poprzez wysokie ceny, niskg jako$¢ produktdéw i brak respektowania
praw konsumenckich;
— konkurenciji 1 partneréw — poprzez famanie praw wiasnosci intelektualnej i nieterminowe
ptacenie zobowigzan;
— spoleczenstwa — poprzez np. wykorzystanie ,,brudnych” technologii 1 zanieczyszczanie
srodowiska naturalnego;
— panstwa — poprzez manipulowanie ksiegowoscig, nieptacenie naleznych podatkow.
Jak pisze S. Kassay: ,,Konczy sie tradycyjne rozumienie zarzadzania przedsiebiorstwem,
ktorego gldownym celem jest maksymalizacja zyskow, patrzenie na przedsigbiorstwo jak na
mechanizm, dziatajacy za posrednictwem zarzadu 1 wystepujacy na wszystkich szczeblach
hierarchii organizacyjnej” (2016, . 143).

W ramach zarzadzania opartego na wiedzy konieczne jest zredefiniowane celu przedsigbiorstwa.
Celem tym musi by¢ ,,tworzenie wartosci globalnej” (Mikuta, 2006, s. 37). Przedsigbiorstwo
powinno wiec tworzy¢ wartos$ci dla:

— wlascicieli — poprzez generowanie Srodkow finansowych umozliwiajacych dalsze
iwestycje (redukcja kosztow nie moze by¢ jedynie zrodlem premii dla menedzerow
najwyzszego szczebla, ale powinna by¢ sposobem uzyskania §rodkéw na dalsze
inwestycje);

— klientow — poprzez dostarczenie produktéw satysfakcjonujgco zaspakajajacych
ich potrzeby, w akceptowalnej cenie 1 przyjaznych srodowisku naturalnemu;

— pracownikow — poprzez uzyskanie wynagrodzenia finansowego pozwalajacego
na zaspokojenie biezacych potrzeb i odpowiedni standard zycia umozliwiajacy
zachowanie zdrowia 1 rozwdj rodziny, poprzez mozliwos$¢ zaspokojenia aspiracji,
rozwo0]j osobowosci oraz kwalifikacji, uzyskanie satysfakcji z zycia zawodowego
I prywatnego;

— spotecznosci lokalnej i globalnej — poprzez tworzenie miejsc pracy i zaspakajanie
potrzeb spotecznych w ramach dziatan z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci,
wytwarzanie produktéw spotecznie uzytecznych, ochrone srodowiska naturalnego,
tworzenie lukratywnych perspektyw rozwoju w przysztosci;
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— panstwa — poprzez ptacenie podatkdw 1 zobowigzan na rzecz systemu ubezpieczen

spotecznych oraz udziat w systemie gospodarczym kraju;

— firm partnerskich i konkurencyjnych — poprzez fakt mozliwosci wspoétistnienia,

wspoOlpracy 1 wzajemnego rozwoju.

Zarzadzanie przedsigbiorstwem oparte na wiedzy bazuje na wiedzy spersonalizowanej
pracownikow, wiedzy 1 talentach ludzi pracujacych na rzecz przedsigbiorstwa. Chcac utrzymac
w przedsigbiorstwie 1 przycigga¢ do pracy pracownikow wiedzy oraz ludzi utalentowanych,
konieczne jest odpowiednie podejscie do ludzi 1 stworzenie szczegdlnych warunkoéw w miejscu
pracy. Wymaganiami tymi sg (por.: Vnouckova, Urbancova, 2015, s. 315):

— dobre relacje migdzy kierownictwem i pracownikami oraz sprawna komunikacja

miedzy nimi;

— mozliwos¢ rozwoju — pozyskiwania nowej wiedzy i nowych umiejgtnosci;

— wlasciwe uznanie za dobrze wykonang prace;

— dobry pakiet wynagrodzen za prace;

— pozytywna i oparta na wiedzy kultura organizacyjna;

— przyjazne relacje migdzy wspdtpracownikami;

— zapewniajaca intratng przyszto$¢ wizja, misja i strategia przedsi¢cbiorstwa;

traktowanie ludzi z pelnym szacunkiem.

Nlemziqcztlyrn elementem zarzadzania opartego na wiedzy jest koncentracja na organizacyjnym
tworzeniu wiedzy. Wymaga to skupienia uwagi na zasobach wiedzy, procesach z ich udzialem
oraz warunkach ich przebiegu, a wiec $wiadomego i faktycznego realizowanie zarzadzania
wiedza. 1. Nonaka 1 H. Takeuchi (2000, s. 19) organizacyjne tworzenie wiedzy sprowadzaja
do zdolnosci catej organizacji do wytworzenia nowej wiedzy, jej upowszechniania oraz wdrozenia
w produktach, ustugach i systemach organizacji. ,,Istotne jest zrozumienie, jak organizacje
wytwarzaja nowe produkty, nowe metody i nowe formy pracy. Jednakze jeszcze istotniejsze
jest zrozumienie, jak wytwarzajg one nowg wiedz¢” (Nonaka, Takeuchi, 2000, s. 74). Pomoc
w zrozumieniu tego zagadnienia ma niewatpliwie wdrozenie w przedsigbiorstwie koncepcji
zarzadzania wiedzg. Zarzadzanie wiedzg to natomiast nic innego, jak sterowanie organizacyjnym
uczeniem si¢. Tak wiec w konsekwencji w zarzadzaniu wiedzg mozna wykorzysta¢ podejscie
od strony organizacyjnego uczenia si¢ (zob.: Mikuta, 2006, s. 126 1 nast.).

Rozwijajaca si¢ globalizacja stopniowo eliminuje bariery polityczne, rynkowe oraz
geograficzne w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Wspolpraca z innymi przedsigbiorstwami
pozwala lepiej wykorzysta¢ wewnetrzne zasoby wiedzy oraz uzyska¢ dostep do zasobéw wiedzy
firm zewnetrznych. Poniewaz granice wiedzy w poszczegdlnych branzach stajg si¢ coraz bardziej
plynne, taka wspolpraca migdzy nimi réwniez pozwala unikna¢ dtugich opdznien w rozwijaniu
nowych zdolnosci wewnetrznych 1 pozwala firmom na przyjecie opcji strategicznych dotyczacych
nowych technologii w obliczu niepewnosci co do przysztych wymagan dotyczacych wiedzy
(Grant, 1997, s. 453). Wspolne tworzenie i wykorzystanie wiedzy przez podmioty gospodarcze
daje mozliwos¢ uzyskania efektu synergii. Z tego tez wzgledu przedsiebiorstwa oparte na wiedzy
muszg by¢ otwarte na wspotprace, odpowiednio ksztattowaé swdj wizerunek oraz zasoby
wiedzy otoczenia, w ten sposob przyciagajac potencjalnych partnerow. Wspolpraca ta dotyczy
nie tylko podmiotow gospodarczych, ale ukierunkowana powinna by¢ na wspotdziatanie
z r6znymi podmiotami otoczenia: klientami, wspolnotami i spotecznos$ciami lokalnymi oraz
wirtualnymi, instytucjami non-profit, instytucjami finansowymi i administracyjnymi itd. Ich
wiedza moze by¢ nieoceniona.
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3. Zarzadzania wiedza w organizacji jako podstawa zarzadzania opartego na wiedzy

Zarzadzanie wiedza mozna postrzegac jako innowacj¢ organizacyjng, obejmujaca
wazne zmiany we wdrazaniu strategii 1 w praktykach zarzadzania (Marqués, Simon, 2000, s. 144).
,Dla tych, ktorzy obecnie angazuja si¢ w zarzadzanie wiedza, nie jest to alternatywa czy luksus.
Jest to konieczno$¢ napedzana sitami konkurencji, wymogami rynku, nowymi praktykami
w zakresie operacyjnym 1 zarzgdzania oraz dostepnoscig podej$¢ do zarzadzania wiedza oraz
technologii informacyjnych” (Wiig, 2000, s. 7).

Ogolnie rzecz biorac, ,,zarzadzanie wiedzg polega na pozyskiwaniu odpowiednich
srodkdw, wypracowaniu 1 sterowaniu wykorzystaniem warunkow, metod 1 technik umozliwiajacych
przebieg procesow zwigzanych z wiedzg” (Mikuta, 2009, s. 170). Patrzac bardziej szczegdtowo,
zarzadzanie wiedzg mozna sprowadzi¢ do realizacji cyklicznych funkcji zarzadzania (planowania,
organizowania 1 kontroli), wspartych realizacjg funkcji ciggtych (praca z ludzmi, pozyskiwaniem
oraz wykorzystaniem zasobow finansowych, rzeczowych i1 niematerialnych, decydowaniem oraz
koordynowaniem), ktore skierowane sa na zasoby wiedzy, procesy z udziatem wiedzy oraz warunki
ich przebiegu w sposob umozliwiajacy osigganie celow przedsigbiorstwa. Kierunki tych dziatan
zdeterminowane s3 procesem informacyjno-decyzyjnym, ktorego celem jest okreslenie wizji
1 strategii wiedzy przedsigbiorstwa oraz dobor 1 wykorzystanie strategii zarzadzania wiedza,
a wiec decyzjami podejmowanymi w ramach strategicznego zarzadzaniem wiedzg. Modelowe
ujecie koncepcji zarzadzania wiedzg przedstawia rysunek 1.

Czynniki sukcesu w ramach zarzadzania wiedza odnoszone sg do zaprojektowania
centralnych obszaréw funkcjonalnych przedsiebiorstwa (uwzgledniajac strukture 1 personel)
oraz kultury korporacji (Helm, Meckl, Sodeik, 2007, s. 217). Istniejg rowniez przekonania,
ze jednym z podstawowych czynnikéw sukcesu zarzadzania wiedzg sa technologie informatyczne
(np. zob.: Kubiak, 2013, s. 283). Ostatecznie wszystkie dziatania zwigzane z zarzadzaniem wiedza
muszg by¢ wspierane przez elementy sktadowe organizacji, ludzi i technologie oraz by¢ osadzone
w odpowiedniej kulturze korporacyjnej (Wolf, Decker, Abecker, 1999, s. 752).
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Strategiczne zarzadzanie wiedza

Wizja i strategia wiedzy organizacji
!

Strategie zarzadzania wiedza

v

@ Podmioty @

zarzadzania wiedza

. e Menedzerowie e Praca z ludzmi
i PERTTETE e Pracownicy e Pozyskiwanie zasobow
o Broker wiedzy finansowych, rzeczowych
|  Podmioty otoczenia i dysponowanie nimi

e Praca z zasobami
opartymi na wiedzy

e Decydowanie

o Koordynowanie

A

Organizowanie

\4
— Kontrolowanie

¢

Procesy Zasoby wiedzy spersonalizowanej, Warunki zarzadzania i przebiegu
z udziatem wiedzy skodyfikowanej i ugruntowanej proceséw z udziatem wiedzy
Efekty

(nowa wiedza, innowacje, nowe produkty, ustugi i systemy pracy, redukcja kosztow,
podjecie nowych kierunkow dziatalnosci, redukcja ryzyka, polepszenie motywacji,
poprawa jakos$ci, wzrost zadowolenia klientow, pozyskanie nowych partnerow itp.)

Rysunek 1. Modelowe ujecie koncepcji zarzadzania wiedzg.
Zrodto: opracowanie whasne.

4. Pracownicy wiedzy w przedsi¢biorstwie

Wiasciciele oraz kierownictwa przedsiebiorstw coraz czesciej zaczynajg zdawac sobie
sprawe, ze w obecnym otoczeniu konkurencyjnym nie mogg juz polega¢ wytacznie na wielkosci
oraz sile kapitalu rzeczowego i finansowego, ale przede wszystkim na swoich pracownikach,
gléwnie pracownikach wiedzy. Ludzie ci sg zwykle ,,nosicielami” wiedzy ukrytej 1 bardzo wazne
jest, aby organizacje skupialy si¢ na identyfikacji krytycznej dla przedsigbiorstwa wiedzy bedace;
w posiadaniu swoich pracownikéw oraz zachecaty w maksymalnym stopniu do dzielenia sie,
przekazywania i utrwalania takiej wiedzy (Urbancova, Urbanec, 2011, s. 228).

Pomijajac trwajaca dyskusje na temat, kim sg pracownicy wiedzy (zob. np. Kowalski, 2011),
przyja¢ mozna, ze to ludzie bedacy najbardziej wykwalifikowanymi specjalistami (Beyer, 2012,
s. 20). Ogdlnie rzecz biorac, pracownik wiedzy to osoba, ktdra posiada odpowiednig wiedze,
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wie, jak jej uzywac 1, co najwazniejsze, ma mozliwos¢ korzystania z niej. Do pracownikow
wiedzy zaliczaja si¢ tez menedzerowie, tj. pracownicy, ktorzy sa odpowiedzialni za wykonanie
lub proces realizacji niektorych dziatan i osiggniecie celow organizacji (Urbancova, Urbanec,
2011, s. 222). Ich praca zazwyczaj charakteryzuje si¢ duzg autonomig, kompleksowoscia, malg
strukturyzacja i niskg rutynizacja, a takze wysokim poziomem abstrakcji (Pietruszka-Ortyl,
2010, s. 49). Pracownicy wiedzy to grupa szczegolna, chocby ze wzgledu na fakt, ze dla nich
inspiracja do wysitku sg3: mozliwosci rozwoju zawodowego, samodzielno$¢, ambitne 1 tworzace
wyzwania zadania oraz kontakty nieformalne ponad granicami i funkcjami przedsigbiorstwa
(Morawski, Niemczyk, Perechuda, Stanczyk-Hugiet, 2010, s. 180).

Skoro zasadniczg rolg w przedsiebiorstwach powinni odgrywaé pracownicy wiedzy,
wobec tego nalezy ich obja¢ specjalnymi programami z zakresu zarzadzania kapitatem ludzkim.
Ale sposob oddziatywania na pozostate grupy ludzi pracujacych dla organizacji — jak wizjonerdw,
personel i partneréw (zob. Mikuta, 2012, s. 18-21) — rowniez powinien by¢ przemyslany oraz
racjonalny. Proponowanymi do zastosowania instrumentami, ktore wysuwaja si¢ na pierwszy
plan, sa wspotczesnie: zarzadzanie kapitatem ludzkim, zarzadzanie talentami i zarzadzanie
wiedza klientoéw (Mikuta, 20164, s. 36).

5. Zarzadzanie kapitalem ludzkim w przedsi¢biorstwie jako narzedzie zarzadzania
opartego na wiedzy

Kapitat ludzki obejmuje ,,zdolnosci naturalne, umiejetnosci wrodzone i nabyte, wiedze,
doswiadczenie, talent, inwencje” (Kucharcikova, 2011, s. 126). Socjologia postrzega tre$¢ kapitatu
ludzkiego jako ztozong i bogato ustrukturyzowang. Kapitat ludzki to kwalifikacje zawodowe
(jako skodyfikowany zbior nabytych umiejetnosci, wiedza w zakresie certyfikowanego ksztatcenia)
oraz kompetencje zawodowe w zakresie wiedzy 1 umiejetnosci nabytych podczas ksztatcenia
oraz szkolenia w nieformalnym procesie edukacyjnym (Porub¢inova, 2011, s. 29). Z punktu
widzenia zarzadzania kapitatem ludzkim w przedsigbiorstwie zaliczy¢ do niego mozna te zasoby
niematerialne, ktorych nosnikiem sg ludzie 1 ktore majg zdolnos$¢ do tworzenia wartosci.

Kapitat ludzki to potencjat tkwiacy w pracownikach. Fenomen 1 waga kapitatu ludzkiego
jako glownego elementu kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa wynika z wysokiej jego
nieprzewidywalnosci oraz z faktu, ze nie jest on wlasno$cig organizacji, a moze by¢ jedynie
jej uzyczony. Jego strategiczng wartosciowos¢ podkreslajg miary kapitatu intelektualnego,
ktore traktujga wydatki dotyczace kapitatu ludzkiego nie w kategoriach kosztow, tak jak to
jest w przypadku kapitatu finansowego oraz strukturalnego, ale w perspektywie inwestycji
(Pietruszka-Ortyl, 2016, s. 438).

Przyjmujac, ze kapitat ludzki to konfiguracja zasobéw tworzacych osobiste kapitaty
intelektualne ludzi, mozna wyr6zni¢ dwa zasadnicze poziomy, na ktorych koncentruje si¢ zestaw
dziatan z zakresu zarzadzania tym zasobem: poziomu kapitatlu intelektualnego cztowieka, poziomu
kapitatu ludzkiego (kapitatu intelektualnego zespotu ludzi — a w jego ramach dwa wewngtrzne
stopnie — zespotow i calej organizacji). U podloza tego podziatu lezy zatozenie, ze punktem
wyj$cia w procesie budowania kapitatu intelektualnego organizacji jest dobdr oraz rozwdj
indywidualnych kapitatow intelektualnych pojedynczych pracownikéw i ich umiejegtnosci
dziatania w obrebie catego zasobu ludzkiego organizacji oraz bedacego w jego posiadaniu zasobu
intelektualnego (Mikuta, 2012, s. 26).
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Zarzadzania kapitalem ludzkim nie nalezy traktowac jako zbioru dziatan personalnych
adekwatnych do funkcji zarzgdzania zasobem ludzkim organizacji. Zarzadzanie kapitatem
ludzkim jest koncepcja o wiele szersza, ktdra w praktyce stanowi polgczenie dziatan personalnych
z zadaniami z zakresu zarzadzania wiedzg (Ibidem, s. 28). Szczegdlnie waznymi dziataniami, ktore
nalezy wlasciwie realizowac, podejmujac pierwsze inicjatywy z zakresu zarzadzania kapitatem
ludzkim, wydaja si¢ by¢: dobor pracownikow oraz ich rozwd;.

Odpowiednie skonfigurowanie kapitatu ludzkiego zespotow pracowniczych to klucz
do sukcesu. Wazna jest wiec poprawnie przeprowadzona rekrutacja 1 selekcja pracownikow.
Poprawnos$¢ doboru ludzi jest tez podstawa skutecznej realizacji procesOw organizacyjnego
uczenia si¢ 1 rozwoju kapitatu ludzkiego. Z tego tez wzgledu proces doboru musi uwzglednia¢
rodzaj wykonywanej pracy, a takze nie pomija¢ podstawowych, kluczowych kompetencji
charakterystycznych dla spoteczenstwa informacyjnego.

Te kluczowe kompetencje dla obywateli pod wzgledem ich osobistego rozwoju, integracji
spotecznej, aktywnego obywatelstwa 1 zdolnosci do zatrudnienia w spoleczenstwie informacyjnym
obejmujg (PorubcCinova, 2011, s. 31):

— komunikacje w jezyku ojczystym;

— komunikacje¢ w jezykach obcych;

— umiejetnosci matematyczne 1 podstawowe umiejetno$ci w zakresie nauki oraz

technologii;

— kompetencje cyfrowe;

— nauke uczenia sig;

— kompetencje spoteczne i obywatelskie;

— poczucie inicjatywy 1 ducha przedsigbiorczos$ci;

— umigjetnosci postrzegania kultury 1 wyrazania siebie (wrazliwos¢ kulturows).

Rozwj kapitatu ludzkiego nastgpuje w procesie edukacji. Na poziomie spoleczenstwa
rozpatruje si¢ dwie podstawowe formy edukacji. Formalne wyksztatcenie zdobywa sie, gdy
dana osoba nie jest zatrudniona. Uzyskuje wyksztatcenie podstawowe, $rednie i (lub) wyzsze.
Edukacja nieformalna odbywa si¢ za$ w trakcie zatrudnienia. Moze mie¢ posta¢ edukacji
ogolnej lub specjalnej. Ksztatcenie ogolne koncentruje si¢ na umiejetnosci zdobywania informacji,
ich rozumienia i analizowania. Specjalne szkolenie ma na celu stworzenie kwalifikacji specjalnej
dla potrzeb pracy wyspecjalizowanej. Uczenie si¢ nieformalne jest uwazane za naturalng czgs¢
codziennego zycia (Kuchar¢ikova, 2011, s. 130). Uczenie si¢ w miejscu pracy staje si¢ zatem
nieodigcznym elementem tej pracy 1 procesem, ktory musi by¢ sterowany poprzez zarzadzanie
kapitalem ludzkim.

6. Zarzadzanie talentami jako narzedzie zarzadzania opartego na wiedzy

Nie wszyscy ludzie sg kreatywni i majg zdolnosci do tworzenia czy nawet wprowadzania
innowacji. ,,Ludzki kapitat intelektualny jest coraz czgéciej uwazany za najcenniejszy kapitat
przedsigbiorstwa. Jednak w procesie tworzenia wartosci nie kazdy czlowiek ma charakter kapitalu
tworczego, tj. tego, ktdry w procesie biznesowym jest najwazniejszym czynnikiem tworzenia
wartosci” (Kassay, 2016, s. 173). Niestety nie wszystkich ludzi mozna zaklasyfikowa¢ do
grupy pracownikéw wiedzy. Sg jednak osoby posiadajace szczegolne zdolnosci, czyli talent
lub talenty. Przyktadowo, znakomicie nawigzujg kontakt z innymi ludzmi, majg rozbudowang
inteligencje stownga, pozwalajaca wystawia¢ si¢ elokwentnie 1 ze znakomitg dykcja, albo posiadaja
bardzo dobrg pami¢¢ wzrokowa, umozliwiajaca zapamieta¢ kazdego klienta. Moga oni okaza¢
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si¢ szczegllnie przydatni dla przedsigbiorstwa 1 powinni tworzy¢ grupe personelu oraz
partnerow wspomagajacych. Szczegolnym jednak ,,skarbem” dla przedsiebiorstwa bedzie
pracownik wiedzy posiadajgcy wyrdzniajace talenty. Z tego wzgledu wspotczesne przedsiebiorstwa
oprocz zarzadzania kapitatem ludzkim, spektrum narze¢dzi personalnych powinny uzupetnic¢
o dzialania z zakresu zarzadzania talentami.

Talent to osobliwa postawa 1 osobowo$¢, wigc sama w sobie jest sytuacja specjalng
1 mniejszosciowy, a zatem wymaga szczegolnego podejscia z uwzglednieniem (Gyarmathy,
2013, s. 102-103):

— sytuacji spoteczno-kulturoweyj;

— sytuacji etniczno-narodoweyj;

— rdznic neurologicznych;

— cech behawioralnych i emocjonalnych;

1 r6znic w ruchu sensorycznym.

ROZWO_] talentu 1 zarzadzanie zbiorowoscig talentow jest wige duzym wyzwaniem zwlaszcza
dla menedzerow oraz stuzb kadrowych nieposiadajacych odpowiedniego przygotowania
pedagogicznego i psychologicznego oraz w zakresie teorii zachowan organizacyjnych. To
niewatpliwie jedna z podstawowych barier dla rozwoju przedsigbiorstw opartych na wiedzy.

7. Inne narzedzia zarzadzania opartego na wiedzy

W ramach zarzadzania opartego na wiedzy wykorzystywanych jest wiele roznorodnych
narzedzi, ktore umozliwiajg sprawnie zarzadzac¢ przedsigbiorstwem. Szczegdlnie wazne sg
te instrumenty, ktore pozwalajg skutecznie sterowa¢ wykorzystaniem zasobow opartych na
wiedzy, a zwlaszcza wiedzy i relacji. Ponizej przedstawiono trzy przyktady takich narzedzi:
narzgdzia grupy technologii informacyjnych, CRM i CKM. Dwa pierwsze to fundamenty
funkcjonowania przedsigbiorstw, a trzecie to, niestety (ze wzglgedu na niewielkie zastosowanie),
nadal ich przysztos¢.

Technologie informacyjne to nieodtaczne narzedzia pracy we wspotczesnych organizacjach.
Bywaja one w literaturze przedmiotu okreslane jako systemy zarzadzania wiedzg. Tak czyni
m.in. S. Kassay (2016, s. 161), wymieniajac jako systemy zarzadzania wiedza: systemy transakcyjne,
systemy informacji zarzadczej (MIS), systemy wspomagania decyzji (DSS), systemy informowania
najwyzszego kierownictwa (EIS). Grupeg technologii informacyjnych nalezy jednak uzna¢ za
typowe narz¢dzia wspomagajace system zarzadzania wiedza, a centralne miejsce w systemie
zarzadzania wiedzg przypisane jest ludziom — kierownictwu i pracownikom (Krakowiak-Bal,
Yukasik, Mikuta, Pietruszka-Ortyl, Ziemianczyk 2017, s. 184) — 1 to nikt inny jak ludzie wprawiaja
te narzedzia w celowy ,,ruch”. Tym niemniej bez informatycznego wsparcia trudno jest wspotczesnie
zarzadza¢ wiedza. E. Tabaszewska (2006, s. 100-105) do podstawowych narzedzi informatycznych
zalicza: systemy informowania kierownictwa, systemy wspomagania decyzji (w tym systemy
ekspertowe), bazy wiedzy, hurtownie danych, intranet, ekstranet, portale korporacyjne, e-learning,
systemy workflow, systemy wspomagania pracy grupowej, systemy transakcyjne.

Relacje z obecnymi i potencjalnymi klientami postrzegane sg jako ,,super zasob”.
W dyskusjach na temat wartosci relacji z klientami podkresla si¢, ze poszczegolni klienci,
jak 11ich grupy, moga stanowi¢ zréznicowane ryzyko dla przedsigbiorstwa. Umiejg oni bowiem
przyczyniac si¢ do kreowania wartosci albo jej destrukcji (Rudawska, 2008, s. 262-267).
Dla planowania i ksztaltowania relacji z klientami utworzone zostaly systemy zarzadzania
relacjami z klientami (customer relationship management — CRM). System CRM stanowi
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zbi6r narzedzi 1 technik umozliwiajacych wspomaganie zarzadzania relacjami z klientami
z wykorzystaniem technologii informatycznych. Pozwalajg one m.in. na organizowanie
i rozliczanie kampanii reklamowych, zarzadzanie kontaktami z klientami, zarzgdzanie dokumentacja
dotyczacg klientow, gromadzenie danych o kontrahentach, klientach i rynkach zbytu, zarzadzanie
projektami realizowanymi z klientami i definiowanie struktury handlowej przedsigbiorstwa,
wykonywanie wielowymiarowych analiz dotyczacych sprzedazy (Banaszak, Klos, Mleczko,
2011, s. 164-165) 1 na realizacje szeregu innych funkcji.

Wspdtczesny klient jest czlowiekiem inteligentnym. Potrafi generowa¢ wiedz¢ na temat
uzytkowanych produktow 1 ustug. Posiada jednoczesnie niejednokrotnie rozbudowany potencjat
kreatywny. Dlaczego wigc nie siegnac po te zasoby? Owg idee wykorzystuje zarzadzanie wiedza
klientow (customer knowledge management — CKM).

Przedsi¢biorstwa przekazujg wiedzg klientom o produktach w reklamie i instrukcjach
obstugi. Systemy CRM pozyskuja 1 gromadzg wiedzg o klientach i od klientéw, np. na temat
cen produktéw konkurencji 1 poziomu zadowolenia z produktu czy serwisu. Idea CKM polega
dodatkowo na wykorzystaniu wiedzy klienta 1 jego potencjatu tworczego w procesie kreowania
wiedzy. ,,CKM polega wiec na planowaniu, organizowaniu i kontroli przedsigwzi¢¢ zwigzanych
z wiedzg 1 potencjalem innowacyjnym klienta, majacych na celu pozyskanie tej wiedzy
oraz jej rozwQj poprzez laczenie z wiedza przedsigbiorstwa, a takze wspolne z klientem kreowanie
nowej wiedzy dla udoskonalenia dziatalnosci przedsiebiorstwa i1 tworzenia innowacyjnych
rozwigzan” (Mikuta, 2016b, s. 41). Klient staje si¢ wowczas aktywnym uczestnikiem procesu
kreowania wiedzy dla przedsigbiorstwa, a wigc zostaje wiaczony do zespotu ludzi pracujacych
dla przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Zarzadzanie przedsigbiorstwem oparte na wiedzy polega na realizacji funkcji zarzadzania
skoncentrowanych na zasobach opartych na wiedzy, procesach z ich udziatem i warunkach
przebiegu tych procesow w sposob umozliwiajacy sprawne osigganie celow przedsigbiorstwa.

Reasumujac rozwazania na temat zarzadzania opartego na wiedzy, wyprowadzi¢ mozna

nastepujace wnioski:

— przedsigbiorstwa muszg dostosowac si¢ do warunkéw gospodarki opartej na wiedzy,
a czyni si¢ to przez wprowadzenie zarzgdzania opartego na wiedzy;

— Zmiany w rozwoju gospodarczym dzisiaj i w przysztosci wymagaja zwigkszonych
inwestycji w kapitat ludzki, zwlaszcza w edukacje na wszystkich jej poziomach.
Niezbedna jest edukacja 1 uczenie si¢ spoleczenstwa przez cate zycie (Kuchar¢ikova,
2011, s. 132). Wymagane s3 wigc dodatkowe naklady ze strony panstwa i opracowanie
nowych mechanizmow w edukacji spoteczenstwa;

— przedsigbiorstwa muszg podjac¢ decyzje o restrukturyzacji swoich zasobow ludzkich,
aby umozliwi¢ zarzadzanie wiedzg. Muszg postawi¢ na pracownikow wiedzy
I utalentowanych ludzi. Muszg wreszcie wdrozy¢ zarzadzanie kapitatem ludzkim
I talentami;

— kulturowe skutki ery cyfrowej stanowig rowniez nowe wyzwania dla zarzadzania
talentami. Potrzebna jest nowa podstawa pojeciowa, ktdrg mozna wykorzystac¢
w réznych srodowiskach spoteczno-kulturalnych. Jest to mozliwe przez poltaczenie
nauk. Nadszedt wiec czas na naukowe zycie publiczne, aby budowa¢ mosty, a nie
Sciany, poniewaz mogg one by¢ dalekie od poznania (Gyarmathy, 2013, s. 103);
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— technologie informacyjne same nic nie zrobig. Do ich obstugi potrzeba utalentowanych
ludzi 1 wowczas wspomoga razem pracownikow wiedzy;

— wiedza o kliencie jest niezb¢dna, ale to za mato. Konieczne jest wykorzystanie wiedzy
tkwigcej w klientach 1 ich potencjatu do kreowania nowej wiedzy;

— jednym ze wspotczesnych problemow przedsigbiorstw jest zbyt niski poziom dzielenia
si¢ wiedzg przez pracownikéw wiedzy. To jedno z najblizszych wyzwan dla teoretykow
1 praktykow zarzadzania wiedza.
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KULTUROWE BARIERY DYSLOKACJI ZASOBOW LUDZKICH
JAKO METODY REDUKCJI NIEROWNOWAGI DEMOGRAFICZNEJ

Streszczenie

W skali globalnej mamy do czynienia z problemem przeludnienia, lecz w wielu miejscach
wystepuja catkiem inne ktopoty demograficzne: depopulacja i niski poziom przyrostu naturalnego.
Rozwigzaniem tych dwodch przeciwstawnych probleméw wydaja si¢ migracje. Relokacja zasobow
ludzkich jest jednak nie tylko kwestig demograficzng czy ekonomiczng, lecz takze kulturowg. Kultura
ideacyjna i symboliczna jest rownie istotna w rozwigzywaniu problemow demograficznych oraz
ekonomicznych jak materialna. Musi by¢ zatem uwzglgdniana w polityce migracyjnej, demograficznej
i gospodarczej.

Stowa kluczowe: przeludnienie, migracje, polityka imigracyjna.

CULTURAL BARRIERS OF DISLOCATION OF HUMAN RESOURCES AS
METHODS OF REDUCING THE DEMOGRAPHIC IMBALANCE

Summary

On a global scale we are facing the problem of overpopulation. But in many places emerge
contrary troubles: depopulation, a falling birth rate, ageing societies and subsequently a shortage
of workforce. Migrations might seem to provide an obvious solution to these problems. However,
the relocation of human resources poses not only a demographic or economic challenge but a cultural
one as well. In any attempt to solve demographic or economic crises ideational and symbolic aspects
of culture are equally important as they play relevant roles in people’s lives. They should be taken into
consideration in policies concerning migration, demographic and economic problems.

Key words: overpopulation, migrations, immigrant policy.

Whprowadzenie

W skali globalnej wystepuje eskalacja zjawiska przeludnienia, wywotujacego szereg
negatywnych skutkow, na czele z rosngcg antropopresja wobec srodowiska przyrodniczego,
wyczerpywaniem zasobdw naturalnych i antropogennym ociepleniem klimatu. Tymczasem
w wielu partykularnych miejscach, w tym Polsce, kryzys demograficzny rozumiany jest
W przeciwnym znaczeniu — jako polegajacy na depopulacji, w wyniku obnizenia przyrostu
naturalnego do poziomu ponizej zastgpowalnosci pokolen, co tez prowadzi do niekorzystnych
konsekwencji, wynikajacych z deformacji piramidy demograficznej, a przejawiajacych sie
zardbwno w sferze materialnej (brak rak do pracy), jak tez spotecznej (starzenie si¢ populacii,
zatlamanie systemow emerytalnych, rosngce obcigzenie opieka nad osobami w podesztym wieku).
Mamy wiec do czynienia z antynomig globalnego przeludnienia 1 lokalnego wyludniania. Znalezienie
sposobdw jej przezwycigzenia wymaga namystu i analizy, uwzgledniajacych rozmaite aspekty
zagadnienia, w tym pozademograficzne oraz pozaekonomiczne.

Celem ponizszych analiz jest wskazanie na kulturowe ograniczenia 1 bariery w procesach
dyslokacji zasobow ludzkich 1 sity roboczej, traktowanych jako metoda potencjalnego przezwyciezania
lub tagodzenia owej dychotomii.
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1. Ograniczona skuteczno$¢ materialnych stymulatoréw proceséw demograficznych
Dziatania zmierzajace do wzrostu ludzkiej populacji s z punktu widzenia dlugofalowego,
stabilnego 1 zrobwnowazonego rozwoju wysoce watpliwe oraz kontrowersyjne, jako prowadzace
do poglebiania negatywnych trendow globalnych. Jako rozwigzanie sprzecznosci migdzy
globalnym przeludnieniem a lokalng depopulacja nasuwa si¢ relokacja zasoboéw ludzkich
z obszaréw dotknigtych tymi pierwszymi problemami do tych borykajacych si¢ z tymi
drugimi. Tym bardziej, ze zachodzi kompatybilnos¢ nadmiaru tych samych grup ludnosci
(mtodych, w wieku produkcyjnym 1 reprodukcyjnym) w jednych i niedoboru w innych obszarach
swiata. Na przeszkodzie ich szerszej i sprawnej cyrkulacji stoi jednak niekompatybilnos¢,
a czgsto wreez antagonizm wzorow kultury reprezentowanych przez mieszkancoéw obszarow,
na ktorych wystepuja owe przeciwstawne zjawiska demograficzne. Kryzys uchodzczy, z jakim
zetkneta si¢ Europa w minionych latach 1 ktorego nadal nie przezwyciezyta, wynikal w duzym
stopniu z owej dysharmonii wzoréw kultury symboliczne;. Jest to czynnik, ktorego uwzglednianie
jest rownie konieczne jak rzadkie w analizach ekonomiczno-demograficznych.
Podstawowym btedem popetnianym przez ekonomistow 1 demografow, a zwlaszcza
publicystow ksztattujacych opini¢ publiczng w kwestiach ekonomiczno-spotecznych, jest usitowanie
bezposredniego skorelowania parametréw demograficznych z ekonomicznymi, w szczeg6lnosci
w postaci relacji przyczynowo-skutkowych. Wynika stad pochopne, behawiorystyczne zatozenie,
ze implementujac owe relacje do zachowan ludzkich w formie schematu bodziec-reakcja,
mozna poprzez odpowiednie stymulacje, zwlaszcza materialne, wywotywa¢ zatozone skutki
spoteczne, np. wzrost dzietnosci, a zatem podniesienie wskaznikOw przyrostu naturalnego.
Zatozenia, na ktorych opierajg si¢ takie hipotezy czy spekulacje, sg kontrfaktyczne, gdyz
przecza im prawidlowo$ci odnotowywane zarowno w wymiarze diachronicznym, jak tez
synchronicznym. Tak w powojennej historii Polski, jak tez w obecnym §wiecie przyrost
naturalny nie pozostaje w bezposrednim zwigzku ze wskaznikami materialnego dobrostanu,
mierzonego zardéwno w PKB (produkt krajowy brutto) jak HDI (human development index).
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Rysunek 1. Korelacja migdzy poziomem PKB per capita a dzietnoscia.
Zrddto: CIA World Factbook, 2016.
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Tabela 1
Kraje o najwyzszych i najnizszych wskaznikach HDI w korelacji z dzietnoscig
Kraj Hdi Dzietnos¢
Norwegia 0,953 1,827
Szwajcaria 0,944 1,549
Australia 0,939 1,832
Irlandia 0,938 1,98
Niemcy 0,936 1,47
Islandia 0,935 1,921
Hong Kong 0,933 1,326
Szwecja 0,933 1,909
Singapur 0,932 1,26
Holandia 0,931 1,75
Mozambik 0,437 5,143
Liberia 0,435 4,481
Mali 0,427 5,922
Burkina Faso 0,423 5,231
Sierra Leone 0,419 4,319
Burundi 0,417 5,577
Czad 0,404 5,797
Sudan Pid. 0,388 4,736
Rep. Srodkowoafryk. 0,367 4,754
Niger 0,354 7,153

Zrodto: Human Development Reports oraz World Population Review, 2018.

Na podstawie przytoczonych na wykresie 1 w tabeli danych mozna co najwyzej dopatrywac
si¢ prawidlowosci przeciwnej: wysoki przyrost naturalny koreluje z niskim poziomem PKB
1 HDI (i odwrotnie: w krajach o najwyzszym ich poziomie jest ponizej prostej zastepowalnosci
pokolen; zob. Harttgen, Vollmer, 2012). Interpretacja tego w kategoriach kauzalnych (bieda
czy zapdznienie w rozwoju ekonomicznym jako przyczyna wysokiej dzietnosci) bylaby jednak
pochopna, jesli nie bledna. Sg przestanki wskazujace, ze zarowno wysoka dzietnos¢, jak 1 niski
poziom zycia s3 wzajemnie skorelowane jako wynikajace z realizowanych w danej spolecznosci
wzordw kultury ideacyjnej. To one ksztattuja model zycia, w tym rodzinnego, a zatem takze
dzietnosci, za$ ponadto — ale niezaleznie — produktywnosci. Ludzie postepuja, a w rezultacie
zyja tak, jak wynika ze zinternalizowanego 1 wyznawanego przez nich systemu przekonan,
swiatopogladu czy ideologii (z istotng rolg religii, na co zwracat uwage M. Weber). Dzieje si¢
tak zarowno w zakresie dziatan produkcyjnych, jak tez reprodukcyjnych.

Proby przeciwdziatania przy pomocy bodzcéw materialnych spadkowi przyrostu
naturalnego oraz zwigzanej z tym grozbie depopulacji w najwyzej rozwinigtych pod wzgledem
ekonomicznym 1 spotecznym panstwach europejskich nie rokujg powodzenia. Jest jednak inny
powdd do zakwestionowania ich sensownosci: wspomniane wezesniej globalne przeludnienie
z jego wieloma negatywnymi skutkami, ktore kaza si¢ zastanowi¢ nad celowos$cig dziatan
pronatalistycznych.
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2. Kultura materialna, kultura ideacyjna, ,,liberalny paradoks”

Na inne, ale nie mniej powazne trudnos$ci natrafiajg proby przezwyci¢zenia rozbieznosci
miedzy przeciwstawnymi zjawiskami demograficznymi zachodzacymi w réznych czgsciach
globu. Procesy globalizacji wskazywalyby na potencjalng tatwosc¢ 1 efektywnos¢ transferow
ludnosci z obszarow o jej nadwyzce do tych z jej niedoborem, podobnie do cyrkulacji towarow,
kapitatu, ushug itp. Tym bardziej, ze struktura demograficzna jest kompatybilna: w biednych
i zacofanych spotecznosciach przeludnionych wystepuje na ogdt wysoki odsetek — a zwykle
nadmiar — kohort w wieku produkcyjnym i reprodukcyjnym, a w najwyzej rozwini¢tych wiasnie
takich brakuije.
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Rysunek 2. Piramida wieku ludnos$ci Afryki i Europy.
Zrodto: www.populationpyramid.net (dostep: 20.09.2018).

Procesy wynikajace z owych rozbieznosci oraz kompatybilnosci zachodzity w przesztosci
I zachodza obecnie W formie migracji ekonomicznych (zarobkowych). Emigracja z przeludnionych
terenoéw Galicji czy Sycylii do rozlegtych i stabo zaludnionych panstw Nowego Swiata miata
znaczng skale w XIX wieku. Obszarami emigracyjnymi byly wowczas i pozniej takze Holandia,
Irlandia czy Szwecja, bedace obecnie krajami imigracyjnymi (o dodatnim saldzie migracji).

Wspotczesnie transfery takie napotykajg jednak na coraz powazniejsze komplikacje,
wynikajace z odmiennosci wzorow kultury, panujacych w spoteczenstwach coraz bardziej
egzotycznych emigrantow oraz panstwach imigracyjnych (a zatem pomiedzy ludnos$cia
autochtoniczng 1 allochtoniczng). Sformutowana juz przed wielu laty w Niemczech (wowczas
zachodnich) konstatacja ,,sprowadzilismy sil¢ robocza, a przyjechali ludzie” wyraza w jakim$
stopniu istote problemu. Redukowanie migrantéw, takze ekonomicznych, do kategorii sity
roboczej czy zasobow ludzkich odzwierciedla waski punkt widzenia ekonomizmu czy wrecz
materializmu. Przy tym nie chodzi o materializm w sensie ontologicznym, lecz antropologicznym,
traktujacy osoby ludzkie jako funkcjonalnie przywigzane do kultury materialnej oraz podatne
na ksztattowanie przez nig. W tym ujgciu sg wiec zar6wno wytworcami (owg sitg robocza),
jak 1 wytworami materialnych warunkow zycia. Ekonomizm 6w czy materializm nie uwzglednia,
zaniedbuje lub tez odsuwa na plan dalszy kulture symboliczng (dawniej zwang duchows),
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wspotokreslajacg tozsamos¢ 1 osobowos¢ cztowieka, zgodnie z wyktadnig antropologa
C. Kluckhohna ,,to be human is to be cultured”. Ignoruje lub wrecz odrzuca wywodzace si¢
od wspomnianego M. Webera obserwacje i konstatacje, ze to kultura ideacyjna ksztaltuje
sposob zycia, w tym — ale nie tylko — wytworczego, produkcyjnego, gospodarczego. Wystepuje
tu wrecz swoisty ,,liberalny paradoks™:

wynika on z tego, ze z jednej strony wyzwania zwigzane z potrzebami gospodarki
1 rynku pracy (nieskrepowanego handlu, transnarodowych inwestycji, przeptywu
ustug, towaréw 1 sity roboczej) uzasadniajg relatywng otwarto$¢ panstwa na
naptywy imigrantow, z drugiej za$ strony, zgodnie z podstawowg potrzebg
wewngetrznej spojnosci 1 bezpieczenstwa, majacg swoje normatywne zrodto
w obywatelstwie 1 narodowej tozsamosci, wspolnota panstwowa powinna
sktania¢ si¢ ku zamknieciu. Ekonomiczna logika rynku nakazuje zatem kierunek
otwartosci, podczas gdy polityczna logika wspolnoty — zamknigcie na naplywy
z zewnatrz (Lesinska, 2009, s. 219).

Interes ekonomiczny waskich grup pracodawcow (pozyskanie taniej sity roboczej) moze
sta¢ w sprzecznosci z interesem panstwa (od obcigzenia koniecznoscig zapewnienia infrastruktury
logistyczno-aprowizacyjnej, po zagrozenie destabilizacjg struktury spotecznej i modelu kultury).
Nie méwiac juz o interesie pracownikow, reprezentowanych przez zwiazki zawodowe, z reguly
przeciwnych naptywowi taniej sity roboczej z zagranicy.

3. Konflikt interesow a konflikt aksjologiczny miedzy ludnoscia autochtoniczna i allochtoniczng

Stosunek do imigracji 1 polityki imigracyjnej jest zatem wyznaczany w duzym stopniu
poczuciem indywidualnego i grupowego interesu: przedsiebiorcy sg zainteresowani naptywem
taniej sity roboczej, ale niekoniecznie zasobnych kapitalowo inwestorow operujacych w ich
macierzystych branzach; pracownicy nietatwo godza si¢ na sprowadzanie taniej sity roboczej,
gotowej pracowac za nizsze stawki; podatnicy nie zyczg sobie potencjalnych beneficjentow
polityki spotecznej (zasitkobiorcdw), lecz zyczliwiej odnosza si¢ do potencjalnych platnikow
podatkéw; przedstawiciele grup etnicznych niechgtnie patrza na przybyszy innego pochodzenia
etnicznego, lecz jesli wywodza si¢ z wezesniejszych imigrantéw lub sami sg nimi, domagaja
si¢ na ogodt zgody na przyjazd cztonkow ich rodzin (Kelley, Trebilcock, 2010, s. 10-11).

Ale to nie tylko miedzygrupowy i1 miedzyinstytucjonalny konflikt intereséw, lecz
takze immanentny konflikt warto$ci liberalnego — zardwno ekonomicznie, jak kulturowo
— panstwa. ,,0 ile ekonomiczne i normatywne zatozenia liberalnego panstwa sklaniaja do
domagania si¢ od rzadzacych przyzwolenia na imigracje, to oczekiwania polityczne, czgsto
powigzane z kulturowym protekcjonizmem, napedzaja restrykcyjna polityke” (Hampshire,
2013, s. 13). Przy czym:

O ile wdrozenie efektywnego systemu wsparcia adaptacyjno-integracyjnego
dla nowo przybylych, opartego na inkluzji zatrudnieniowej, wsparciu W nauce
Jjezyka 1 pozyskaniu stabilnego miejsca zamieszkania, uzupetnionego §rodkami
w celu zagwarantowania rownego dostepu do dobr 1 ustug oraz uczestnictwa
w zyciu politycznym, wydaje si¢ by¢ mozliwe 1 osiggalne, o tyle daleko bardziej
skomplikowany problem pojawia si¢, gdy rozpatrujemy integracj¢ z perspektywy
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kulturowej. W przestrzeni publicznej Scierajg si¢ ze sobg odmienne wzorce
kulturowe 1 jakkolwiek takie zderzenia moga by¢ owocne dla budowania wspdlnoty
obywatelskiej, to moga by¢ jednoczesnie destrukcyjne, jezeli nienegocjowalne
wartosci lezace u podstaw Scierajacych si¢ kultur sg ze sobg sprzeczne 1 nie daja
si¢ pogodzi€. Jak pokazuje rzeczywistos¢, coraz czescie) w panstwach imigracyjnych
mamy do czynienia z takimi wtasnie konfliktami. Niepodwazalne warto$ci
liberalnych demokracji (np. prawa czlowieka) sg konfrontowane ze sprzecznymi
warto$ciami/ideologiami, czesto o podtozu religijnym (Godlewska-Szyrkowa,
2016, s. 28-29).

Polityka migracyjna musi te sprzecznosci, antagonizmy 1 konflikty uwzgledniac oraz
dazy¢ do ich przezwycigzania, zwazywszy na jej istotg: ,,polityka migracyjna to caloksztatt
zasad 1 dziatan panstwa w odniesieniu do migracji zagranicznych z 1 do panstwa (emigracji
1 imigracji). U jej zrodet znajdujemy podstawowy dylemat: kogo wpuszczamy na terytorium
panstwa, a kogo z niego wypuszczamy” (Jaworek, Piotrowska, s. 2). Poniewaz panstwa wysoko
rozwini¢te, dominujgce wsrod imigracyjnych, na ogét sa jednoczesnie demokratyczno-liberalnymi,
zatem nie kontrolujg i nie reguluja wyjazdéw swoich obywateli, wiec ich polityka migracyjna
sprowadza si¢ do owego ,,podstawowego dylematu: kogo wpuszczamy na terytorium panstwa’.
Przy czym nalezy uwzglednia¢ rozréznienie na polityke imigracyjng (kogo wpuszczamy)
1 polityke wobec imigrantow (jakie zabiegi adaptacyjne podejmujemy wobec juz wpuszczonych)
(Pawlak, 2018, s. 290). Wowczas polityka imigracyjna staje si¢ strategia selekcyjna, a jej
istotg jest wypracowanie kryteriow owej selekcji imigrantow (Briicker 1 in., 2002, s. 40). Przy
czym moga to by¢ kryteria pozytywne (cechy pozadane) lub negatywne (cechy niepozadane)
(Bansak, Simpson, Zavodny, 2015, s. 92).

4. Modele polityki imigracyjnej a czynniki kulturowe
W literaturze wymienia si¢ kilka podstawowych modeli polityki imigracyjnej

(dalej: PM):

1. Model komplementarnej PM: zgoda na osiedlenie jest warunkowana mozliwoscig znalezienia
pracy, imigranci zatem to sita robocza uzupehiajaca jej niedobor na lokalnym rynku.

2. Model kolonialno-humanitarnej PM: preferowani sg imigranci z dawnych kolonii, dla
ktorych zgoda na osiedlenie w dawnej metropolii jest formg zado§¢uczynienia za kolonialng
cksploatacje (zarowno ekonomiczna, jak i kulturowa) miejsc ich pochodzenia.

3. Model nowych panstw imigracyjnych: panstwa i spoteczenstwa dotychczas zamkniete
otwieraja si¢ na przybyszy w ramach polityki ogdlnej otwartosci na $wiat.

4. Model rezydualnej (asymilacyjnej) PM: warunkiem zgody na osiedlenie jest spelnienie
wymogow zdolno$ci asymilacyjnej, obejmujacej nie tylko znalezienie pracy, ale takze
przejecie (zinternalizowanie) lokalnych wzorow kultury.

5. Model wielokulturowej PM: afirmujacej pozostanie przez imigrantow przy rodzimych
wzorach kultury, a takze ich kultywowanie w ramach wielokulturowego spoteczenstwa
(mulitikulturalizm) (Jaworek, Piotrowska).
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Do wskazanych mozna dodac jeszcze co najmniej trzy:

— Osiedlanie wedlug kryteriow zasobnosci materialnej, a wigc swoista sprzedaz
praw do osiedlenia; np. Wegry wydaty kilkadziesiat tysigcy indywidualnych
pozwolen na osiedlenie na ich terytorium (a wiec potencjalne uzyskanie obywatelstwa
UE) zamoznym obywatelom panstw Trzeciego Swiata. Podobnie Cypr, szafuje
rezydenturg dla bogatych Rosjan 1 obywateli panstw powstatych po rozpadzie ZSRR.
Oznacza to niebezpieczenstwo sprowadzenia przestepcow, defraudantow, oligarchow,
malwersantow dysponujacych srodkami pochodzacymi z dziatalnosci nielegalne;
lub sprzecznej z zasadami wymaganymi na obszarze UE. Model ten jest watpliwy
takze z moralnego punktu widzenia: Holandia po 1936 roku przyjmowata z Niemiec
tylko Zydéw posiadajacych odpowiednio wysoki majatek, odmawiajac azylu
biedakom; podobnie dzisiaj mogloby to oznacza¢ ratowanie z opresji jedynie
odpowiednio bogatych uchodzcow. Ponadto model ten nie rozwigzuje newralgicznego
problemu przeludnienia (ktérego skadinad nie nalezy utozsamiaé z gestoscia
zaludnienia: do najggsciej zaludnionych panstw naleza zarbwno Holandia, Singapur,
jak 1 Bangladesz, a do najmniej zaludnionych tak Kanada, jak tez Mongolia; chodzi
wiec o przeludnienie wyrazajace si¢ w kategoriach spoteczno-ekonomicznych,
a nie terytorialno-geograficznych, tzn. liczbg mieszkancow przypadajacych na
kilometr kwadratowy).

—  Migracja humanitarna, obejmujaca uciekinierow z obszaréw ogarni¢tych wojnami,
czystkami etnicznymi, glodem i innymi katastrofami humanitarnymi, niekoniecznie
dawnych kolonii i prowadzona przez panstwa, ktére kolonii nie posiadaty; przyktadem
Szwecja, kreujaca si¢ wrecz w swej doktrynie panstwowej na ,.,humanitarne mocarstwo”
1 sprowadzajaca uciekinieréw z bytej Jugostawii, Iraku, Afganistanu, Syrii.

— Model oparty na kryteriach wysokich kwalifikacji zawodowych, kompetencji lub
zdolnosci intelektualnych czy artystycznych, zatem kapitale kulturowym, zwany
popularnie ,,drenazem mozgow”’.

Ten ostatni model stosowany byt np. w Kanadzie, ktorg autorki przytoczonej listy podaja

(nie catkiem adekwatnie) jako przyktad modelu 1. Model 6w zatamat si¢, gdyz w tamtejszym,
wysoko rozwinigtym 1 wyksztalconym, spoleczenstwie brakuje przede wszystkim pracownikow
do prostych prac fizyczno-produkcyjnych, niewymagajacych specjalnych kwalifikacji oraz
kompetencji. Analizy danych empirycznych pokazujg zas, ze im wyzszy poziom wyksztatcenia
ludnos$ci w kraju imigracyjnym, tym nizszy jego poziom wsrod pozadanych 1 akceptowanych
imigrantow (Briicker 1 in., 2002). To zgodne z teorig czynnikow produkcji (obfitosci zasobow)
Heckschela-Ohlina i stanowi jej aplikacje do modeli migracji. Gdyby bra¢ pod uwagg jedynie
parametry ekonomiczne, mozna bytoby uzna¢ empiryczne konfirmacje tej teorii w zakresie
imigracji jako wskazujace na efektywnos¢ tej metody alokacji zasobow sity roboczej. Ale
w przypadku Kanady wchodzi w gre jeszcze zasadniczy czynnik kulturowy: francuskojezyczny
Quebec niechetny jest imigracji z krajow anglojezycznych lub relokacji imigrantéw adaptowanych
(asymilowanych) do kultury anglosaskiej. Czynniki kulturowe odgrywajg r6zng pod wzglgdem
znaczenia, ale istotng 1 rosnacg role we wszystkich krajach aktualnie lub potencijalnie imigracyjnych.
W Niemczech, ktore przyjety najwiecej uchodzcdéw podczas kryzysu migracyjnego roku
2015 i w latach nastepnych, znaczenie tych czynnikéw wyrazito si¢ w burzliwej debacie publicznej
wokot kategorii ,,kultury wiodacej” (Leitkultur), uzytej przez T. Sarrazina w jego ksigzce pt.
Deutschland schafft sich ab (Tomczak, 2014).
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Wybor oraz dobor odpowiedniej polityki imigracyjnej jest zas tym wazniejszy, im
znaczniejszg role przypisuje si¢ imigracji w rozwigzywaniu problemow demograficznych
1 ekonomicznych kraju, panstwa czy regionu. Tymczasem wedhug prognoz, utrzymanie w krajach
Unii Europejskiej relacji ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym na obecnym
poziomie wymagaloby imigracji na poziomie 13 mln rocznie do roku 2050 (Hampshire, 2013).
Taki poziom regularnej imigracji jest niemozliwy do osiagnigcia 1 utrzymania ze wzgledow
logistycznych, a juz na pewno bez przemyslanej strategii selekcyjnej 1 asymilacyjne;.

5. Wieloaspektowos¢ i wielokryterialnos¢ polityki imigracyjnej

Przy jej opracowywaniu trzeba bra¢ pod uwage, ze ,,migracje mi¢dzynarodowe to obszar
tematyczny zdecydowanie wymagajacy interdyscyplinamego podejscia” (Lesinska, 2012, s. 207).
Analizowanie 1 ksztaltowanie modelu polityki migracyjnej nie moze si¢ wigc opiera¢ na
jednym kryterium czy aspekcie. Tym bardziej, ze kontrola panstwa nad migracja dotyczy dostepu
do terytorium (prawo osiedlenia), rynku pracy (prawo zatrudnienia), ale takze wspolnoty politycznej
(potencjalne obywatelstwo) oraz kulturowej. Ten ostatni aspekt byt badZ ignorowany (w modelu
komplementarnym 1 polityce imigracyjnej motywowanej czynnikami ekonomicznymi) badz
podporzadkowany doktrynie multikulturalizmu, rezygnujacej wobec cech kulturowych z dazenia do
inkluzji. To drugie podejscie jest coraz czgscie] uwazane za chybione 1 dos¢ powszechnie porzucane.

Nieskuteczno$¢ dziatan w przystosowaniu kulturowym cudzoziemcéw do
spoteczenstwa przyjmujacego, ktoéra uwidocznita si¢ w wielu panstwach
europejskich w postaci spotecznosci imigranckich separujacych sie od wigkszosci,
obawy wigzace si¢ z negatywnymi skutkami wplywu zbyt licznych spotecznosci
imigranckich na tozsamos$¢ narodow3 1 spojno$¢ spoteczng, zmniejszenie si¢
poziomu bezpieczenstwa na skutek narastania przemocy 1 konfliktéw etnicznych
coraz wyrazniej prowadzg do zmiany polityki integracyjnej krajow przyymujacych
imigrantow. Polega ona na odwrocie od koncepcji wielokulturowosci jako
modelowego niegdys$ programu integracji kulturowej (Plewko, 2010, s. 179).

Mozna wigc zaobserwowac, ze

W niemal wszystkich imigracyjnych panstwach Unii Europejskiej nastepuje
rezygnacja ze wspierania odrebnosci przybyszow — niegdy$ uzasadniana ich
prawem do zachowania wlasnej tozsamosci oraz niebezpieczenstwami dla relacji
wewnetrznych, jakoby wynikajacymi z kulturowej dominacji spoteczenstw
przyjmujacych — na rzecz mniej lub bardziej przymusowej integracji imigrantow.
Zmiany w tej sferze sg glebokie. Powodujg one, ze wyrdzniane niegdys w Zachodniej
Europie modele wielokulturowo$ci wydaja sie dzi$ mie¢ juz tylko znaczenie
historyczne (Zotedowski, 2016 s. 39).

Odchodzenie od modelu wielokulturowosci (deklarowane takze powszechnie przez
politykow europejskich) wymaga przemyslenia innego podejscia do kulturowej odmiennosci,
a niekiedy antagonicznosci wzordw kultury ludnosci autochtonicznej (panstw imigracyjnych)
1 allochtonicznej (imigranckiej). Rozbieznosci 1 roéznice kulturowe nie sg za§ parametryzowalne,
zatem nie mogg by¢ tatwo wyrazone w bilansie zyskoéw 1 kosztow, co przysparza trudnosci z ich
uwzglednieniem w takim bilansie. Jednoczesnie jednak jest ono niezbedne, jesli 6w bilans nie
ma si¢ zalamac.
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Strategia (polityka) migracyjna nie moze si¢ wigc opiera¢ na racjonalnosci, rozumianej
jako kalkulacja ekonomiczna, co zalecajg niektoérzy badacze zagadnienia (np. Zawadzki,
zachwalajacy z tego waskozakresowego punktu widzenia polityke imigracyjng Szwecji;
2016, s. 109). Nie moze tez jednak by¢ wynikiem anty-racjonalnego, sentymentalnego odruchu,
jak bywato w roku 2015 1 latach p6zniejszych. Chodzi o to, aby z powstalego wowczas kryzysu
imigracyjnego wyciggna¢ wnioski pozwalajace zamieni¢ imigracj¢ w proces uporzadkowany
1 kontrolowany, a tego nie uda si¢ osiaggna¢ bez uwzglednienia czynnikow kulturowych, z zakresu
kultury pozamaterialnej.

Z jednej strony sama che¢ migracji niekiedy oznacza gotowos¢ porzucenia rodzimego
srodowiska kulturowego 1 ksztattujacych je wzoréw kultury na rzecz dominujacych w kraju
docelowym. Z drugiej jednak wielu imigrantow motywowanych jest czynnikami stricte
ekonomicznymi, nie majac swiadomosci ich wielorakiego powigzania z kulturowymi (z zakresu
kultury symbolicznej) 1 wykazujac che¢ zachowania w nowym $rodowisku starych wzoréw
kultury, zwlaszcza gdy osiedlaja si¢ 1 zyja w monoetnicznych enklawach (Docquier, Tansel,
Turati, 2017). Na dodatek niektorzy znajdujacy sie¢ w obiektywnie stresogennej sytuacji imigranci,
poddani presji kultury dominujacej kraju osiedlenia, umacniajg swag kulturowa tozsamos$¢
w postaci integrystycznej czy fundamentalistycznej (Al-Issa, 1997, s. 4). Te tendencje i prawidtowosci
nalezy koniecznie uwzglednia¢ w ksztattowaniu polityki imigracyjnej, zanim stang si¢ czynnikami
utrudniajagcym prowadzenie polityki wobec juz osiadtych imigrantow.

Podsumowanie

Migracje s3 starym 1 tradycyjnym sposobem cyrkulacji (relokacji) ludnosci z obszarow
przeludnionych do majacych niskie wskazniki zaludnienia lub niekorzystng strukture demograficzna,
a wiec rozwigzywania problemow demograficznych (nieréwnowagi demograficznej). Wspolczesnie
przeludnienie jest jednak problemem globalnym, zatem relokacja ludnosci musi mie¢ na celu
takze ostabienie negatywnych jego skutkow, niezaleznie od dzialan na rzecz zmniejszenia
globalnego przyrostu naturalnego.

Problem przeludnienia i imigracji wymaga podejscia interdyscyplinarnego, nie jest
bowiem jedynie problemem demograficznym czy ekonomicznym; waznym aspektem sg kulturowe
bariery, trudnosci i ograniczenia migracji, a takze jej negatywne i potencjalnie destrukcyjne
skutki spoteczne, niwelujace korzysci ekonomiczne i demograficzne.

Polityka migracyjna musi by¢ przemyslana w oparciu o tak zarysowane podejscie
interdyscyplinarne, aby unikng¢ kryzyséw migracyjnych, polegajacych na niekontrolowanej
presji imigrantow o czgsto catkiem obcych wzorach kultury oraz wywotanej nig niechetne;j
lub wrecz wrogiej reakcji autochtonicznej ludnosci krajow potencjalnego osiedlenia. Kapitat
ludzki, bedacy istotnym czynnikiem uwzglednianym w polityce imigracyjnej, ma zwigzek
z kapitalem kulturowym. Z tego tez wzgledu posréd kryteriow selekcyjnych, na ktorych si¢
opiera polityka imigracyjna, muszg si¢ znalez¢ kulturowe.

Uwzglednianie proceséw 1 zjawisk kulturowych wymaga zrewidowania rozpowszechnionego
w naukach spotecznych podejscia relatywistycznego 1 funkcjonalistycznego, a w szczegdlnosci
przywrocenia selektywnych i warto$ciujgcych (ocennych) kryteriow wobec zjawisk i systemow
kulturowych. Strategia oparta na modelu kompatybilnosci demograficznej i ekonomicznej jest
nie tylko niewystarczajaca, ale i niebezpieczna, gdyz grozi wywotaniem proceséw niekontrolowanych
i destrukcyjnych, prowadzacych do spolecznej dezintegracji.
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Bilanse korzysci (zyskow) 1 kosztow (strat) okreslonych polityk imigracyjnych nie dadza
si¢ zoperacjonalizowa¢ przy pomocy jedynie parametréw kwantyfikowalnych 1 mierzalnych
(demograficznych i1 ekonomicznych), musza uwzglednia¢ takze kulturowe, ujete jednak w sposob
umozliwiajacy konkretne rekomendacje, zatem wartoSciujacy, a nie jedynie opisowy. Procesy dyslokacji
zasobow ludzkich, jako majace redukowac napiecia wynikajace z nierownowagi demograficznej,
jesli maja by¢ kontrolowane 1 sterowalne, nie mogg si¢ opiera¢ na wylgcznie kwantytatywnych
parametrach demograficznych i ekonomicznych, lecz takze na kwalitatywnych aspektach kulturowych.
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~ TEORIA GOSPODARSTWA NARODOWEGO
W MYSLI EKONOMICZNEJ STANISLAWA GLABINSKIEGO

Streszczenie

Artykut poswiecony zostal rekonstrukcji wybranych aspektow mysli ekonomicznej Stanistawa
Glabinskiego. Obejmuje ona takie kluczowe kategorie ekonomiczne tego ekonomisty i polityka,
jak: ,,gospodarstwo narodowe” i jego strukture, ekonomiczng rol¢ panstwa oraz charakterystyke
zalozen ,,narodowej polityki ekonomicznej”, traktowane tacznie jako pozadany i rozwojowy model
ustroju gospodarczego Polski w okresie migdzywojennym.

Stowa kluczowe: gospodarstwo narodowe, narodowa polityka ekonomiczna, etatyzm, emigracja.

THE THEORY OF A NATIONAL FARM IN THE ECONOMIC THOUGHT
OF STANISLAW GLABINSKI

Summary

The article is dedicated to the reconstruction of selected aspects of economic thought of
Stanistaw Glgbinski. It includes such key economic categories of this economist and politician as ,,national
economy” and its structure, economic role of the state and characteristics of the ,,national economic
policy” assumptions, considered jointly as a desirable and developmental model of the economic
system of Poland in the interwar period.

Key words: national economy, national economy policy, etatism, emigration.

Wprowadzenie

Przypomnienie fragmentu dorobku polskiego ekonomisty i polityka Stanistawa Glabinskiego,
ktérego aktywno$¢ naukowa i dziatalnos¢ polityczna przypadta na okres konca rozbioroéw Polski
1 istnienia I Rzeczypospolitej, posiada na przekor wszystkiemu istotne odniesienie dla wspotczesnie
kreowanej rzeczywistosci politycznej. Odrodzony w Polsce po przetomie transformacyjnym
zroznicowany programowo i organizacyjnie ruch nacj onahstyczny nabiera obecnie coraz wigkszej
dynamiki politycznej w zyciu politycznym wspdtczesnej Polski'. Nie towarzyszy temu jednak glebsza
refleksja teoretyczna, dotyczaca wspodtczesnego panstwa polskiego w dobie globalizacji oraz
regionalizacji, modelu narodowej gospodarki i spoleczenstwa oraz znaczenia procesOw
dostosowawczych do potrzeb 1 wyzwan cywilizacyjnym Polski. Przypomina ona raczej powrot
w pewnych obszarach do koncepcji Narodowej Demokracji z okresu Polski miedzywojennej
(Smolik, 2017, s. 367-369).

Stanistaw Glabinski (1862-1941) urodzit si¢ 25 lutego 1862 roku w Skolem w Galicji
Wschodniej. Studia rozpoczat w 1880 roku na Wydziale Prawnym Uniwersytetu Lwowskiego.
W 1887 roku uzyskat doktorat 1 objat aplikanture adwokackg w Samborze. W lecie 1888 roku
prowadzit wyktady z ekonomiki na Uniwersytecie we Lwowie w zastgpstwie prof. L. Bilinskiego,
ktory zostat wowczas postem do Rady Panstwa w Wiedniu. Po odbyciu krotkich studiow
historycznych w Wiedniu 1 Berlinie, w 1888 roku opublikowat ksigzke pt. O systemie fizjokratow

! Szerzej zob. Naréd we wspélczesnej polskiej mysli nacjonalistycznej. Problematyka narodu w ujeciu gléwnych nurtéw
polskiego nacjonalizmu w latach 1989-2004, B. Smolik, 2017, Krakow: Ksiggarnia Akademicka.
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w ekonomice spolecznej 1 na jej podstawie habilitowat si¢ w dziedzinie ekonomii. Uzyskanie stopnia
doktora habilitowanego nauk ekonomicznych przesadzito ostatecznie 0 ukierunkowaniu
jego zainteresowan naukowych na teori¢ ekonomii 1 histori¢ mysli ekonomicznej oraz praktyke
gospodarcza 1 polityczng. Stanistaw Gigbinski reprezentowat poglad o potrzebie wigzania
teorii z praktyka, co w jego przypadku polegato na tgczeniu wiedzy naukowej z zaangazowaniem
sie w rozwigzywanie probleméw spoteczno-gospodarczych i politycznych najpierw Monarchii
Austro-Wegierskiej, a potem Drugiej Rzeczypospolitej. W swoich wspomnieniach napisat:

ekonomika wprowadzita mnie mimo woli na szerszy teren polityczny. Nie
zgadzalem si¢ 1 nie zgadzam z tymi teoretykami ekonomicznymi, ktorym si¢
wydaje, Ze teoretyk ekonomista nie powinien zajmowac si¢ zyciem ekonomicznym
1 powinien unika¢ udzielania rad 1 wskazoéwek. Maja oni o tyle racje, ze zycie
ekonomiczne jest zbyt skomplikowane, aby w praktycznym zyciu wolno byto
ekonomiscie roéci¢ sobie pretensje do nieomylnosci 1 przemawia¢ w imi¢ nauki.
[...] Ale ekonomista, ktory zamyka oczy na rzeczywistos$¢, nie chce i1 nie umie
zuzytkowac swej wiedzy 1 swego doswiadczenia dla dobra ogolnego, zyje
w abstrakeji 1 w niej si¢ gubi, nie oddaje nie tylko spoteczenstwu, ale takze nauce
tych ustug, jakie w swojej dziedzinie odda¢ powinien (Glabinski, 1939b, s. 18)%.

W latach nastgpnych opublikowal on kolejne prace naukowe, podejmujace problemy
skarbowe, walutowe i rolnictwa®. Przyniosty mu one nominacje w 1892 roku na profesora
nadzwyczajnego Uniwersytetu Lwowskiego, a w 1895 roku na profesora zwyczajnego.

S. Glabinski zaliczat si¢ do grona ekonomistéw reprezentujacych polska szkotg narodowsa
(19393, s. 260-274). Podobnie jak inni przedstawiciele tej szkoty, wychodzit z zatozenia, ze
dzialalnos¢ ekonomiczna jednostek, organizacji gospodarczych, instytucji publicznych oraz
panstwowych powinna — obok wlasnego interesu gospodarczego — uwzglgdnia¢ interes
ogodlnonarodowy w imi¢ sprawiedliwosci spotecznej 1 narodowej. Interes narodowy wyrazony
solidaryzmem spotecznym traktowat nadrzednie.

1. Pojecie ,,gospodarstwo narodowe”

Podstawowa kategori¢ teoretyczng, determinujgcg koncepcje narodowego ustroju
gospodarczego, stanowito pojecie ,,gospodarstwo narodowe”, postrzegane przez S. Glgbinskiego
jako sui generis ,,calo$¢ wyzszego rzedu”, oparta na ,,wzajemnej zaleznoSci oraz tgcznosSci
materialnej i duchowe;j” (1927, s. 1). ,,Gospodarstwo narodowe” nie traktowat jako zwykta
sume poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, lecz jako ,,wspdlnota materialng 1 duchowg”,
wyksztatcong w toku dziejéw poprzez prace pokolen. Definiujac ,,gospodarstwo narodowe”,
stwierdzat:

tak jak nardd jest jedno$cig wyzsza, niesSmiertelng, istniejaca bez przerwy
przez nieskonczony lancuch pokolen takze gospodarstwo narodowe jest wyzsza
1 trwalg catoscia, narzucajaca swoim cztonkom z géry juz w systemie wychowania
kierunek mysli i pracy, potrzeby i pragnienia, przykazania religijne i obyczajowe,

2 Szerzej zob. Myl polityczna i spoleczno-gospodarcza Stanistawa Glgbiriskiego, J. Komas, 2014, Krakow: Wydawnictwo AGH.

3 Byly to nastepujace publikacje: Pojecie nauki skarbowej, S. Glabinski, 1889, Sambor: z drukami Schwarza i Trojana;
,Reforma waluty w Austrii”, S. Glgbinski, 1890, Ekonomista; ,,Poglady na dzisiejszy stan rolnictwa”, S. Gtgbinski,
1893, Przeglgd Prawa i Administracji.
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nakazy prawne a zarazem wyposazajgca ich w zasoby materialne 1 moralne,
nagromadzone przez poprzednie pokolenia w kazdym zawodzie, w ziemi¢
,,zakulturowang”, budynki, fabryki, koleje Zelazne i inne komunikacyjne,
miasta 1 wsie, zaklady gospodarcze rozmaitego rodzaju, w rynki handlowe,
pienigdze 1 system kredytowy, tradycyjng stopg zyciowa 1 mod¢ narodowa
(Ibidem, s. 2)".

Wykladnia tego kluczowego terminu ekonomicznego nie byta ani oryginalna, ani nie
wyrdzniata si¢ nowym ujeciem definicyjnym. Dostrzec mozna byto w niej nawet wiele podobienstw
z koncepcja narodu formutowang przez innych narodowo-demokratycznych ekonomistow
i politykow, takich jak Stanistaw Grabski czy Roman Rybarski, ktorzy narodowi przypisywali
wymiar kulturowy oraz materialny®. Poslugujac si¢ pojeciem ,,gospodarstwo narodowe”, Glabirski
reprezentowat podejscie historyczne 1 psychologiczne w ekonomii, wyraznie podkreslajac znaczenie
panstwa narodowego 1 prawa w jej funkcjonowaniu. Odrozniat rowniez ,,gospodarstwo narodowe”
od ekonomiki panstwa, ktorg traktowat wprawdzie jako istotng czg$¢ ,,gospodarstwa narodowego”,
ale nie jedyng 1 najwazniejsza. Przypisywat panstwu wazne funkcje w gospodarce, odrzucat jednak
mozliwos¢ przyznania mu decydujacej roli w rozwoju gospodarczym narodu. Wskazywat przede
wszystkim na regulacyjng 1 ekonomiczng funkcje panstwa, twierdzac, ze okresla ona polityczne
1 prawne ramy gospodarki, a rozwijajac wielostronng dziatalno$¢ ekonomiczna, konsoliduje
wewngtrzne stosunki gospodarcze, nadajac im tym samym odrebny charakter (Glabinski,
1927, s. 6).

Odnoszac si¢ krytycznie do koncepcji szkoty liberalnej w ekonomii 1 polemizujac z nig,
inaczej okreslal rowniez relacje miedzy ,,gospodarstwem narodowym” a ,,gospodarstwem
indywidualnym” (Ibidem, s. 7). W jego przekonaniu ,,kazde gospodarstwo poszczegdlne
(indywidualne) przeobraza si¢ w cztonka gospodarstwa narodowego, zaleznego w swoim
powstaniu 1 w calej dziatalno$ci od tego gospodarstwa” (Ibidem, s. 2). Z tego powodu uznawat
on nadrzedno$¢ ,,gospodarstwa narodowego nad ,,indywidualnym” 1 dowodzit, Ze ,,bezposrednim
celem gospodarstw poszczegolnych nie jest zaspokojenie wiasnej potrzeby, (...) lecz wykonanie
pewnej pracy, wytworzenie dobra gospodarczego, zdolnego do wymiany, majacego wartos¢ dla
spoteczenstwa. Dopiero dalszym celem (...) jest zaspokojenie potrzeb osobistych’ (Ibidem, s. 3).

Nie zgadzajac si¢ na utozsamianie ,,gospodarstwa narodowego” z gospodarkg panstwa,
Glabinski nie akceptowal rowniez postugiwania si¢ w ekonomii pojgciem ,,gospodarstwo
swiatowe”. Kwestionujgc poprawnos¢ jego uzywania w literaturze przedmiotu, twierdzit,
ze w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych ,,nie ma takiej statej facznosci 1 zaleznosci,
jaka istnieje w gospodarstwie narodowym, nie mozna wiec méwic o analogii miedzy gospodarstwem
narodowym a $wiatowym” (Ibidem, s. 10). Nie oznaczalo to jednocze$nie negowania istnienia
miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i ich wptywu na ,,gospodarstwa narodowe”.
Twierdzil, Zze ,,wchiania ono w siebie takze miedzynarodowe stosunki gospodarcze 1 musi
si¢ do nich dostosowa¢” (Ibidem, s. 11).

* Poglady agrarne Stanistawa Glabinskiego”, Z. Szymanski, 2001, w: R. Ortowski (red.), Z dziejow gospodarki i mysli
ekonomicznej Drugiej Rzeczypospolitej, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, s. 39-41.

% Zoh. Nacjonalizm gospodarczy-szansa czy bariera roawoju. Przypadek Europy Srodkowowschodniej w okresie miedzywojennym,
J. Kofman, 1992, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN., s. 14-15; Por. , Narod i panstwo w mysli politycznej Zwiazku Ludowo-
-Narodowego”, J. Komas, 1995, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”. Seria specjalna: Monografie, 126, Krakow:
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, s. 38-58.
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Akcentujac rolg czynnikéw pozaekonomicznych, Glabinski eksponowat ,,gospodarstwo
narodowe” przede wszystkim jako podmiot abstrakcyjny, niematerialny, cho¢ przy egzemplifikacji
tego pojecia siegat najczesciej do przykladoéw ze sfery materialnej. Dualistyczna konstrukcja
»Zospodarstwa narodowego” wynikata z przyjecia paradygmatu filozoficznego, zakladajacego
prymat ducha w rozumieniu heglowskim nad materia. £.3czac te dwa obszary bytu spotecznego
w jedna catos¢, glosit on ponadczasowos¢ ,,gospodarstwa narodowego”, podkreslajac jednoczesnie
zmienno$¢ ustroju gospodarczego.

Promujac ideg ,,gospodarstwa narodowego”, olbrzymig role w jego ksztaltowaniu
przypisywal wychowaniu narodowemu. Jeszcze w okresie trwania [ wojny Swiatowej pisat:

W naszym narodzie, w naszych stosunkach politycznych i spotecznych, donoslejsze
jest jeszcze znaczenie duchowego wychowania narodu, niz u narodéw politycznie
samodzielnych [...]. Jedyna pewna, rozumng 1 trwalg podstawg naszego bytu
1 naszej przysztosci jest wychowanie 1 wzmocnienie wlasnej sity narodowe;j [...].
Dlatego dla nas wszystkie czynniki, zdolne wzmocni 1 podnie$¢ nasz organizm
narodowy, majg ogolne narodowe znacznie 1 postannictwo, dlatego rozwoj nauki
polskiej, oswiaty ludowej, wychowania ekonomicznego, jest dla nas najcenniejszym
zasobem spolecznym 1 narodowym, najdzielniejsza rekojmia lepszej przysztosci
(Glabifiski, 1916, s. 290)°.

W szeroko rozumianym wychowaniu narodowym dostrzegal gldéwng mozliwos¢
osiggniecia samodzielnosci gospodarczej narodu polskiego.

2. Zalozenia narodowej polityki ekonomicznej
Zmienng strong ,,gospodarstwa narodowego” traktowal Giabinski jako przedmiot
oddziatywan panstwa, samorzaddw, zrzeszen gospodarczych i1 innych podmiotow gospodarczych
w celu nadania mu pozadanych narodowo kierunkéw rozwoju’. Mialy temu stuzyé zasady
tzw. narodowej polityki ekonomicznej (Glabinski, 1928)%, rozumiane jako grupa celow
ekonomiczno-spotecznych, ktorych realizacja powinna doprowadzi¢ do wszechstronnego
rozwoju ,,gospodarstwa narodowego”, zgodnie z misjg historyczng narodu. Narodowa polityka
ekonomiczna miata prowadzi¢ do osiggni¢cia nastepujacych celow:
— stworzenia warunkéw do rozwoju wszystkich sit wytworczych w zakresie
gospodarczym, spotecznym i technicznym,;
—  uzyskania niezaleznosci gospodarczej, tzn. samowystarczalnosci wobec innych narodow;
— tworzenia szerokich mozliwosci dla rozwoju inicjatywy, przedsigbiorczos$ci oraz
samodzielno$ci gospodarczej narodu;
— Oparcia ustroju gospodarczego na zasadzie solidarnos$ci spotecznej;
— uregulowania problemu emigracji i kolonizacji (Ibidem, s. 4).

® W podobnych duchu pisat w 1938 roku R. Rybarski zob. ,,Polityka gospodarcza i wychowanie”, R. Rybarski, 1938,
Polityka Narodowa, 2, s. 149.

" Inny wybitny publicysta i polityka Narodowej Demokracji podkreslat ponadgrupowy i ponadklasowy charakter polityki gospodarcze,
piszac, ze ,,polityka gospodarcza panstwa jest czyms stojacym ponad i poza polityka obrony interesow poszczegdlnych warstw
lub gatezi produkeji (...) Polityka gospodarcza panstwa musi by¢ podporzadkowana jego polityce ogolnej, musi i€ po linii dziejowe;
narodu i stuzy¢ jego misji historycznej”. Zob. ,,Polityka gospodarcza”, S. Kozicki, 1924, Przeglgd Wszechpolski, 5, s. 366.

® Przez , narodowa polityke ekonomiczng’” rozumiat on , nauke dazaca do wskazania $rodkow i warunkow osiagniecia wszechstronnego
rozwoju gospodarstwa narodowego”’. Narodowa polityka ekonomiczna, S. Glabinski, Lwow: Towarzystwo Wydawnicze ,, Atheneun”, s. 1.
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Preferujac rozwo) wszystkich sit wytworczych, Glgbinski mial na mysli przede wszystkim
doprowadzenie do wigkszego uprzemystowienia kraju i rownomiernego rozZwoju podstawowych
galezi gospodarki. Uwazal, Ze tylko tg droga mozna osiggna¢ to, co nazywat samowystarczalnoscia
lub niezaleznoscig gospodarczg narodu. Samowystarczalnos¢ nie oznaczata wedhug Glabinskiego
autarkii gospodarczej, ktorg uwazat za anachroniczng w warunkach rozwoju migdzynarodowych
stosunkow gospodarczych, a wprost przeciwnie — w jego koncepcji samowystarczalno$¢ byta
warunkiem wszechstronnego rozwoju gospodarczego narodu. Rozsadnie pojeta ideg
samowystarczalno$ci rozumiat przede wszystkim jako dazenie do rozwoju wszystkich sit
wytworczych w granicach mozliwosci gospodarczych narodu i do oparcia konsumpcji narodowej
glownie na wlasnej rodzimej produkcji w celu uniezaleznienia si¢ w miar¢ mozliwosci od
zagranicy 1 wahan koniunktury swiatowej (Glabinski, 1931, s. 18). Zdobycie niezaleznosci
gospodarcze] gwarantowal przede wszystkim rozwdj inicjatywy 1 przedsigbiorczosci prywatne;,
przed ktora narodowa polityka gospodarcza powinna otwiera¢ coraz wigksze szanse
i mozliwosci rozwoju’.

Uznajac przedsigbiorczo$¢ prywatng za podstawe rozwoju gospodarczego narodu,
Glabinski zdecydowanie przeciwstawiat si¢ rozwojowi etatyzmu, uwazajac go za gtowne zrodto
stabosci polskiego kapitatu, szczeg6lnie $redniego 1 drobnego (1922, s. 464). Etatyzm definiowat
bardzo szeroko, nazywajac go:

dazeniem panstwa do poddania kierownictwu i wptywowi wszelkich objawdw Zycia
narodowego, tak politycznego 1 spotecznego, jak gospodarczego (...) Etatyzm,
jako system, stanowczo potgpi¢ musimy . Spoteczenstwo 1 gospodarstwo narodowe
zyje 1 rozwija si¢ pod opieka panstwa wlasnymi sitami tworczymi, ktorych Zzaden,
nawet najlepszy rzad zastapic¢ nic moze (Ibidem, s. 465).

Zrodha jego krytyki etatyzmu tkwity w przekonaniu, ze wplywa on destrukcyjnie na
proces rozwoju gospodarki, powodujac spadek kapitalizacji, skutkujacy hamowaniem jej
mozliwosci rozwojowych oraz wadliwie ksztattuje strukture gospodarki przyczyniajac sie
do powstawania wielkiego przemyshu, ograniczajacego rozwoj i role $rednich i drobnych
przedsicbiorstw prywatnych w zyciu gospodarczym™. S. Glabinski nie poszedt jednak za daleko
w krytyce wszelkiego etatyzmu. Przyznajac panstwu mozliwosci rowniez pozytywnego oddziatywania
na gospodarke 1 nie identyfikujac ich ze zjawiskiem etatyzmu, stwierdzat:

nie wszystko jednak jest etatyzmem, co w zyciu i teorii i w polityce wolno-handlowej
[wolnorynkowej — J.K.], etatyzmem nazywaja. Etatyzmem nie jest kazde
wspotdziatanie panstwa w produkcji i wymianie dobr gospodarczych, nie
jest nim wszelkie ograniczenie lub uchylenie wolnego wspotzawodnictwa,
wszelka interwencja panstwowa w gospodarstwie narodowym. Sprawa etatyzmu
w takim nie wlasciwym rozumieniu znaczeniu, czyli czynnej roli panstwa w Zyciu
ekonomicznym narodow, jest zasadniczym zagadnieniem panstwowej polityki
ekonomicznej (Ibidem, s. 465).

% S. Grabski nazwat to rozwojem ,.czynnego kapitalizimw”, Zob. Ekonomia spoleczna. Socjologiczne podstawy ekonomii, S. Grabski,
1930, Lwow, Warszawa, Krakow: Ossolineum, s. 139, 148.

10 Zob. Spér o etatyzm. Dyskusje wokél sektora paristwowego w Polsce miedzywojennej 1919-1939, K. Dziewulski, 1981,
Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 63-72.
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Zdefiniowana przez Glabinskiego koncepcja ,,gospodarstwa narodowego™ jawita si¢
z jednej strony jako zbiorowos$¢ o interesach zréznicowanych 1 sprzecznych, a zatem 1 konfliktowych,
z drugiej za$ strony silnie podkreslata nadrzedno$¢ wspolnoty interesoéw narodu. Ta druga byta
wyznacznikiem stosunku do pierwszej. Wspolnota interesow ekonomicznych elementow sktadowych
,»gospodarstwa narodowego” miata wicksze znaczenie niz odrgbne interesy indywidualne lub
grupowe. Przekonany byt, ze wzajemne korzysci ptynace z respektowania nadrzednosci zasady
solidamosci sg z reguty wicksze niz w przypadku preferowania interesow grupowych. Za solidarmoscia
spoleczng przemawialy bowiem naturalne wigzi spoteczno-ekonomiczne wspdlnoty narodowe;,
aczace poszczegodlne podmioty gospodarcze w jedng teleologiczng zbiorowos¢ gospodarczg.
Zerwanie tych wiezi uniemozliwiatoby skuteczne funkcjonowanie kazdego z podstawowych
elementdw ,,gospodarstwa narodowego™ (Glagbinski, 1928, s. 10).

3. Rola emigracji zarobkowej w gospodarce narodowej

Eksponowanie solidarnosci spolecznej i stawianie ambitnych celéw gospodarczych
nie przeszkodzito S. Glgbinskiemu traktowa¢ emigracji zarobkowej jako zjawiska naturalnego,
o skutkach pozytywnych zaréwno dla emigrantow, jak i kraju macierzystego. Polemizowat
z pogladami zagranicznych ekonomistow, gloszacymi, ze poprzez emigracje ojczyzna traci
bezpowrotnie warto$¢ kapitatu osobowego (spotecznego). Zdaniem Gtiabinskiego, teoria ta
bytaby prawdziwa, ,,gdyby udowodniono, ze kazdy emigrant miat sposobno$¢ produktywne;
pracy w ojczyznie 1 moglby byt przysporzy¢ znaczne sumy dochodowi narodowemu, przeciwnie
jest mozliwym, iz emigrant z braku zarobku nie wytworzytby w kraju wigcej niz sam skonsumowat
(1931, s. 19). Obawiat si¢, ze bez popierania emigracji nie uda si¢ rozwigza¢ najwazniejszych
problemow spoteczno-gospodarczych Il Rzeczypospolitej. Argumentowal, Zze emigracja
zewngtrzna nie tylko umozliwia zaspokojenie wiasnych potrzeb emigrantow, ale sprzyja rowniez
zwigkszeniu dochodu narodowego 1 osiggnieciu korzystnego bilansu platniczego w kraju
macierzystym. Preferowat zorganizowane formy emigracji, zwracajac uwage na potrzebe
grupowych dziatan kolonizujgcych zwarte obszary w celu zdobycia tam praw narodowosciowych
I wpltywow politycznych (Ibidem, s. 10). Zakiadat tez potrzebg patronatu panstwa nad tym procesem,
polegajacego przede wszystkim na podtrzymywaniu wigzi gospodarczych 1 kulturalnych
emigracji z krajem macierzystym. W celu uniknigcia nadmiernego interwencjonizmu panstwa,
tzw. etatyzmu w tym obszarze, proponowat, aby emigracja zajmowaly si¢ bezposrednio rozne
organizacje obywatelskie, pozostajace jednak pod kontrolg organdéw panstwowych. Sadzit,
ze za posrednictwem tych organizacji 1 aktywnej polityki panstwa mozna bedzie zrealizowaé
nastgpujace zadania:

— zapewni¢ emigracji na dluzszy okres czasu odpowiednie tereny, sprzyjajace pod
wzgledem klimatycznym 1 komunikacyjnym osiedleniu si¢ ludnos$ci w wigkszych
grupach. Jesli kraj imigracji znajduje si¢ na nizszym stopniu rozwoju cywilizacyjnego
niz ludno$¢ imigrujaca, pozwoli to tej ludnos$ci zaja¢ stanowisko powazniejsze
1 wplywowe w organizacji kraju oraz jego hierarchii spotecznej. Natomiast osiedlenie
si¢ w spoteczno$ciach stojacych na wyzszym stopniu kultury sytuuje ludno$¢ imigrujaca
w podrzednej roli 1 pozbawia jg z gory samodzielno$ci oraz wptywu politycznego;

— tak kierowa¢ emigracja, aby obejmowata ona tylko te grupy ludnosci, ktore stanowig
nadmiar sity roboczej w danej okolicy rolnej lub w danej galezi przemystu, aby
ich utrata nie przyniosta negatywnych skutkéw dla rozwoju gospodarczego kraju.
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W ten sposdb emigracja przyczyni si¢ do zmniejszenia bezrobocia 1 polepszenia
ustroju rolnego, nie czynigc uszczerbku dla dochodu narodowego;

—  spowodowac poprawe struktury gospodarczej kraju poprzez odptyw nieproduktywnej
sity roboczej 1 elementéw pasozytniczych, np. przesadnej liczby posrednikow
I handlarzy;

— utrzymywac z emigracja state stosunki wymienne z ojczyzng, dostarczajac jej
surowcOw 1 produktow, jakich nie posiada kraj ojczysty, a importujac z ojczyzny takie
produkty 1 wyroby, do jakich byta przyzwyczajona w kraju. W ten sposob emigracja
moze korzystnie wptywac na gospodarke w kraju ojczystym,;

— zapewni¢ czasowe korzystanie emigracji z organizacji transportowej, bankowe;j
1 asekuracyjnej macierzy, aby pozniej utworzy¢ wiasng organizacje, oparta o zaklady
krajowe. Mialo to si¢ w przysztosci odbi¢ korzystnie na rozwoju wzajemnych
stosunkoéw handlowych 1 kredytowych;

—  planowe prowadzenie i utrzymywanie przez szereg lat emigracji osadniczej w celu
doprowadzenia do tego, aby stata si¢ ona waznym srodkiem politycznej i narodowe;j
ekspansji kraju macierzystego oraz dostarczyta z czasem w drodze reemigracji
dla ojczyzny wysokokwalifikowanych sit, a nawet zasoby kapitatowe (Ibidem,
s. 11-12).

Kluczowe znacznie dla rozwoju ,,gospodarstwa narodowego” i rozwigzania problemow
spoteczno-gospodarczych Il Rzeczypospolitej posiadato rowniez, obok rozwoju przedsigbiorczosci
prywatnej i popierania emigracji zewngtrznej, przemieszczenie ludnosci wewnatrz terytorium
panstwa. S. Glabinski popierat kolonizacje ziem wschodnich II Rzeczypospolitej, postulujac
rozw0j osadnictwa z ziem zachodnich Polski 1 przeludnionych regionow kraju. Zaktadat, ze
kolonizacja roztaduje przeludnione okolice 1 zapewni bardziej rtOwnomierne rozmieszczenie
ludnosci, wptywajac korzystnie na podniesienie kultury rolnej i przemystowej kolonizowanych
obszaréw. Kolonizacja ziem wschodnich nie miala w jego koncepcji wymiaru tylko ekonomicznego:
,»osadnictwo takie jest uzasadnione nie tylko wzgledami gospodarczymi i1 spotecznymi, ale
takze politycznymi, narodowymi 1 kulturalnymi, albowiem zwicksza ogdlny dobrobyt
kraju, krzewi kultur¢ w okolicach zaniedbanych, wzmacnia poczucie jednosci panstwowej
i narodowe;j” (Glabinski, 1928, s. 12), ale przede wszystkim ideowo-polityczne, majace w rezultacie
przynies¢ zmiang istniejgce] tam struktury narodowosciowej na korzys¢ ludnosci polskie;.
Przy prowadzeniu kolonizacji na wielkg skale dostrzegat jednoczesnie liczne przeszkody
polityczne, gospodarcze i spoteczne:

— tereny osadnicze nie byly jego zdaniem jeszcze przygotowane do masowej imigracji

(brak odpowiedniej dla osadnictwa infrastruktury — J.K.);

— brak zdecydowanej popularnosci idei osadniczej wsrdd ludnosci polskiej uznawat
za bardzo niesprzyjajace temu przedsigwzigeiu zjawisko (niepewno$¢ ewentualnej
korzysci 1 obawy przez narastaniem konfliktow narodowosciowych, niska swiadomos¢é
potrzeby kolonizacji tych ziem — J.K.);

— traktowanie przez wladze panstwowe terenow osadniczych jako pewnej rezerwy
wedlug zasady: et haec facienda et alia non omittenda (i powinno to zosta¢ pominigte
dla zrobienia innych rzeczy pilniejszych) (Glabinski, 1931, s. 20).
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Wybierajac na poczatku lat 30. (w okresie wielkiego kryzysu ekonomicznego w Polsce
1 na $wiecie — J.K.) migdzy emigracja zewnetrzng a kolonizacjag wewnetrzng, Glabinski opowiadat
si¢ za tg pierwszg, podnoszac jg do rangi instytucji spotecznej, ,,pozostajacej pod kierunkiem
1 opieka panstwa” (Ibidem, s. 20).

4. Klasyfikacja systemow gospodarczych Swiata

Probujac umiejscowi¢ swoja koncepeje ,,gospodarstwa narodowego” we wspdtczesnych
mu mi¢dzynarodowych tendencjach rozwoju systeméw gospodarczych, podkreslal ich zmienng
dynamike ruchu mi¢dzy dwoma biegunowymi systemami: petnej wolnosci ekonomiczne;j
1 ustroju komunistycznego (Glabinski, 1936, s. 14). Uwazajac obydwa systemy za nigdzie
dotychczas niezrealizowane, sklaniat si¢ do tezy, ze istniejg tylko ustroje posrednie, ,,przechylajace si¢
bardziej w jedng lub drugg strong lub usilujace zachowa¢ réwnowage pomiedzy nimi”
(Ibidem, s. 14). Na tej podstawie wyodrebnit cztery typy systemow:

— system oparty przewaznie na zasadzie wolnosci gospodarczej, ograniczony jednak
przez panstwo, prawo, dziatalno$¢ panstwowa na polu monetarnym, kredytowym,
spofecznym, administracyjnym i wychowawczym (np. Wielka Brytania, Belgia,
Holandia, Francja, panstwa skandynawskie, Ameryka Poétnocna);

—  system oparty na zasadzie panstwowej gospodarki planowej (np. Rosja Sowiecka);

— system odznaczajacy si¢ silng tendencjg ku panstwowej gospodarce planowe;j
(np. Niemcy, Wiochy, Polska);

—  system gospodarki narodowej o tendencji ku zachowaniu indywidualnej inicjatywy
1 przedsigbiorczosci w granicach sily i samodzielno$ci narodowej (ogolna zasada
ideowa w Europie i Ameryce) (Ibidem, s. 14).

Cho¢ watpliwosci wobec trafnosci powyzszej klasyfikacji mozna zglosi¢ wiele, w tym
umiejscowienie Polski w tym samym systemie, co Niemcy i Whochy, czyli w gronie panstw
faszystowskich, nie trudno dostrzec, ze w ostatnim z wymienionych systeméw gospodarczych
lokowat on pozadany system gospodarczy dla Polski, uwazany przez niego za najbardziej typowy.
Sugeruje to posrednio, ze w jakims stopniu S. Gigbinski rozwazal mozliwo$¢ aprobaty ustroju
spoteczno-ekonomicznego opartego na znanym mu wspotczesnie korporacjonizmie.

Reasumujac, ,,gospodarstwo narodowe” oraz ,,narodowa polityka ekonomiczna” to
najwazniejsze kategorie ekonomiczne tego wybitnego przedstawiciela polskiej szkoty narodowej
w ekonomii. Traktowat je komplementarnie, usitujac stworzy¢ koherentng teori¢ ekonomii,
dostosowanej do realiow polskiej gospodarki migdzywojennej. Nie byty one ujmowane w koncepcji
Glabinskiego autonomicznie wobec narodu, a raczej stanowily jego przejaw istnienia w sferze
gospodarczej.

Podsumowanie

Przeprowadzona rekonstrukcja mysli ekonomiczne) Stanistawa Glgbinskiego objela centralng
kategori¢ teoretyczna, jaka byto ,,gospodarstwo narodowe” oraz jego odniesienie do polityki
gospodarczej II Rzeczypospolitej w postaci ,,narodowej polityki ekonomicznej”. Charakterystyczng
cechg tej refleksji ekonomicznej byla z jednej strony wiernos¢ idealom narodowym czy raczej
nacjonalistycznym, z drugiej za$ bogactwo argumentacji uzywanej dla wyjasniania swoich
teorii. Glgbinski posiadat wyksztatcone poglady na panstwo i jego role w spoleczenstwie, ustroj
spoleczny czy raczej jego ideat, a przede wszystkim, jako ekonomista, na gospodarke. Byt krytykiem
1 polemizowat z koncepcjami liberalnymi w sferze politycznej, spotecznej oraz gospodarcze;j,
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zarzucajac temu liczagcemu si¢ nurtowi mysh politycznej 1 ekonomicznej nadmiemy indywidualizm
W stosunku jednostki do panstwa, nieograniczong niczym wolng konkurencije oraz preferowanie
indywidualnego bogactwa 1 niedocenianie wspolnotowych aspektow zycia spotecznego. Z drugiej
strony jeszcze wigksze zagrozenie upatrywat w ideach socjalistycznych 1 radykalnych spotecznie.
Glabinski obawiat sie skutkow wkroczenia, jak sam to okreslat, poprzez demokratyzacje systemow
panstwowych, warstw pracujacych (niesamoistnych lub zawistych) nie tylko na drogg
budowania wtasnej swiadomosci klasowej, ale przede wszystkim na arene polityczna, czyli
ubiegania si¢ o 1zady w panstwie. W ten sposéb mogtyby one zagrozi¢ formacji nacjonalistycznej,
nie tylko w polityce i1 gospodarce, ale takze jako masowa alternatywa ideologiczna. Gigbinski,
stosownie do swojego umiarkowanego charakteru, sytuowat swoje poglady ekonomiczne
miedzy dwoma nurtami, uznanymi przez niego za przeciwstawne skrajnosci: liberalizmem
1 socjalizmem. Przedstawit powazne argumenty za tym, Ze jego nacjonalizm w wersji narodowo-
-demokratycznej mozna w jakiej$ mierze umiesci pomiedzy krytykowanymi przez niego nurtami
mysli politycznej. Przeprowadzona analiza jego pogladow nie pozwala jednak na tak daleko idace
wnioski. Koncepcja solidaryzmu narodowego spoteczenstwa oparta byla wprawdzie na
zrozumieniu zachodzacych przemian spotecznych i cywilizacyjnych, charakteryzujacych si¢
przechodzeniem od spoteczenstwa rolniczego do przemystowego, ale wizja zdekoncentrowanego
przemystu fabrycznego 1 licznej drobnej przedsiebiorczosci oraz emigracii 1 kolonizacji, jako sposobu
roztadowania problemow spotecznych, by nie siega¢ do sympatii korporacjonistycznych, nalezata
do nieistniejacego juz spoteczenstwa tradycyjnego. Wreszcie, rozwigzania gospodarcze jako
ekonomisty zaliczajacego si¢ do szkoty historycznej 1 narodowej dobrze wprawdzie identyfikowaly
potrzeby gospodarcze Polski migdzywojennej, ale jako program przysztosci gospodarczej
zbudowany byl na zaloZeniu ignorowania 6wczesnej fazy globalizacji oraz rozwijajacego si¢
w okresie wielkiego kryzysu ekonomicznego interwencjonizmu panstwowego.

Konkluzje powyzsze sa konsekwencja niezmiennych w mysli S. Glabinskiego pryncypiow
ideowych, do ktorych nalezata przede wszystkim zasada nadrzedno$ci narodu nad innymi
warto$ciami politycznymi i spoteczno-gospodarczymi.
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Kazimierz GORKA
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

ZNACZENIE MALOPOLSKI JAKO KRAINY HISTORYCZNEJ
ORAZ REGIONU GOSPODARCZEGO

Streszczenie

W artykule przedstawiono najpierw ksztattowanie si¢ w wiekach X-XV Matopolski jako
krainy historycznej (Polonia Minor), ktora obejmowala Ziemie (ksigstwa): Krakowska 1 Sandomierska,
nazywane tez wojewodztwami. W 1474 roku z wojewddztwa sandomierskiego wyodrebniono wojewodztwo
lubelskie. W 1589 roku do Matopolski zaliczano rowniez 6 wojewoddztw wschodnich (dzisiejsza Ukraina).
Cztery z tych wojewodztw powrdcity do Polski w latach 1918-1939 (w tym m.in. Lwow). Objasniono
rowniez histori¢ Matopolski w okresie zabordéw (1772-1918) jako Galicji Zachodniej i Wschodniej,
a takze zaprezentowano Matopolske jako kraing geograficzna.

Po II wojnie $wiatowej na terenie Matopolski wyodrebniono wojewodztwa: krakowskie, kieleckie,
rzeszowskie i lubelskie, a w latach 1975-1999 utworzono w ich miejsce 14 matych wojewodztw na
wzor francuskich departamentow. Pojawita sie wtedy potrzeba planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w skali wigkszych regiondw i stad powstata koncepcja Makroregionu Potudniowo-Wschodniego,
obejmujacego te tereny. W 1999 roku kolejna reforma administracji przywrocila trdjstopniowy podziat
kraju (gmina — powiat — wojewodztwo). Nazwy wojewddztw powigzano z nazwami krain historycznych.
Z tego tez wzgledu wojewodztwo krakowskie nazwano wojewodztwem matopolskim, co nie jest najlepszym
rozwigzaniem, poniewaz nazwa Matopolska kojarzy si¢ zwykle z o wiele wigkszg kraing historyczng
1 geograficzng. Na zakonczenie scharakteryzowano gospodarke wojewodztwa matopolskiego: V. miejsce
w kraju na 16 wojewodztw — ok. 8% mieszkancoéw oraz dochodu narodowego (PKB).

Stowa kluczowe: Matopolska (Polonia Minor), Galicja Wschodnia i Zachodnia, Makroregion
Potudniowo-Wschodni, Krakow jako centrum nauki, wojewodztwa a regiony gospodarcze.

THE SIGNIFICANCE OF MALOPOLSKA AS A HISTORICAL LAND
AND AN ECONOMIC REGION

Summary

The paper discusses how Lesser Poland was formed between 10th and 15th centuries as a historical
region (Polonia Minor) which included the areas of Krakéw and Sandomierz provinces, also called voivodships.
In 1474, Lublin \Voivodship was carved out of Sandomierz Voivodeship. In 1589, Lesser Poland region incorporated
six eastern voivodeships (the present day Ukraine). Four of them returned to Poland within 1918-1939
(in this number Lviv). The paper gives some space to the history of Lesser Poland in time of partitions
(1772-1918) known then as Western and Eastern Galicia. It also presents geographic features of Lesser Poland.

Following WWII, Lesser Poland was divided into four voivodeships; Krakow, Kielce,
Rzeszow and Lublin. Within 1975-1999, this area was further subdivided into 14 small voivodeships
resembling French departments. At that time, there arose a need to plan social and economic development
on the scale of larger regions, hence South-Eastern Macroregion comprising those areas was established.
In 1999, another administration reform revived three-tier structure of the country (gmina — poviat
— voivodeship). The names of voivodeships originated in the historical names of parts of the country.
That is why Krakow voivodeship became Lesser Poland, which was not the most fortunate solution.
This is because Lesser Poland brings to mind a significantly greater geographic and historical area.
The paper concludes with the description of the economy of Lesser Poland voivodeship which ranks
fifth within 16 voivodeships, has approximately 8% of the entire population and GDP.

Key words: Matopolska (Polonia Minor), Eastern and Western Galicia, South-Eastern Macroregion,
Krakow as a center of science, voivodeships and economic regions.

67



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

Polityka regionalna nabiera obecnie wigkszego znaczenia w zwigzku z duzym
zroznicowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego
poszczegdlnych regiondw oraz dgzeniami — m.in. dzieki pomocy finansowej Unii Europejskie;j
— do niwelowania tych réznic. Istotnym elementem tej polityki staje si¢ rowniez ksztattowanie
administracyjnego podziatu kraju oraz jego oddzialywanie na rozwoj osrodkow 1 regionow
gospodarczych. Dobrym przyktadem zmian struktury administracyjnej i gospodarczej na szczeblu
regionalnym jest Matopolska.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 roku nowy podziat administracyjny kraju
upowszechnit bowiem nazwe ,,Matopolska”, ale w nowym rozumieniu — odtad oznaczata ona
wazng w Polsce kraing historyczng oraz geograficzng, a obecnie czegsciej utozsamia si¢ ja
z wyraznie mniejszg jednostka administracyjna, jaka jest wojewodztwo, badz z regionem
albo — cho¢ rzadziej — z makroregionem gospodarczym. Celem artykutu jest krotkie zaprezentowanie
historycznych zmian w granicach i roli gospodarczej Matopolski oraz wigczenie si¢ w dyskusje
nad modyfikacjg podziatu administracyjnego kraju.

Matopolska jest dzielnicg historyczng Polski, obejmujaca ziemie w dorzeczu gornej
1 srodkowej Wisty, a wigc poludniowej 1 poludniowo-wschodniej czesci panstwa. Poczatkowo
stanowita ona terytorium plemienne Wislan (i innych mniejszych plemion), bedac pod wplywem
kolejno Celtow, Panstwa Wielkomorawskiego oraz czeskich Przemyslidow. Pod koniec X wieku
zostata opanowana przez Piastow 1 weszla w sktad panstwa polskiego. W 1040 roku ksigze
Kazimierz I Odnowiciel przeniost rezydencje monarszg z Gniezna i Poznania do Krakowa,
ktéry odtad byt stolicg Polski do 1596 roku lub — bioragc pod uwage przeniesienie urzedow
centralnych do Warszawy — az do 1611 roku. Dzigki temu Matopolska i Krakow zaczgly
odgrywa¢ dominujacg role w zyciu politycznym, gospodarczym i kulturalnym Polski.

W nowo powstalym panstwie polskim tereny pozniejszej Matopolski tworzyty ,,ziemie”
krakowska i sandomierska. Podziat ten utrwalito rozbicie dzielnicowe w 1138 roku w wyniku
powstania ksiestwa krakowskiego 1 ksiestwa sandomierskiego. Warto podkresli¢, ze posiadanie
ksiestwa krakowskiego taczylo si¢ wtedy — przynajmniej formalnie — ze zwierzchnoscig nad
pozostalymi ziemiami polskimi. Po zjednoczeniu Polski w 1320 roku i1 koronacji na krola
Wiadystawa I Lokietka, ksigstwa krakowskie 1 sandomierskie przeksztatcono w wojewodztwa.
Wtedy dopiero zaczeto uzywac nazwy ,,Matopolska” (Polonia Minor). Upowszechniono ja
w 2 pot. XIV wieku celem rozroznienia i przeciwstawienia do Wielkiej (Starej) Polski, czyli
dzielnicy poznansko-kaliskiej. Nazwa urzedowa jest jeszcze pdzniejsza, gdyz z konca XV wieku.

Historyczna Matopolska byta od poludnia ograniczona — jak dzisiaj — pasmami Karpat,
od zachodu sasiadowata ze Slaskiem, od wschodu z ziemiami ruskimi, a od potnocy z Mazowszem
(opierajac si¢ o Pilicg 1 Radomke) oraz Podlasiem. Jak juz podkreslano, Matopolske tworzyty
poczatkowo dwa wojewodztwa: krakowskie 1 sandomierskie. W 1474 roku z wojewoddztwa
sandomierskiego wyodrebniono wojewodztwo lubelskie (bez zmiany zakresu nazwy ,,Matopolska™),
a w 1564 roku wojewodztwo krakowskie powigkszono o ksiestwa: oswigcimskie 1 zatorskie.
Przy podziale Korony na prowincje w 1589 roku do Matopolski zaliczono tez wojewodztwa:
belskie, ruskie, podolskie, wolynskie, bractawskie 1 kijowskie (Ru$ Halicka, ziemig¢ betska
1 Podole opanowat krél Kazimierz III Wielki juz w latach 1350-1366; wschodnig Ukraing, czyli
znaczng cz¢$¢ wojewodztwa kijowskiego utracono na rzez Rosji w 1667 roku). W 1790 roku
do Matopolski wiaczono ksiestwo siewierskie.
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Rysunek 1. Matopolska w 2 pot. XVI wieku.
Zrodto: Encyklopedia historii gospodarczej Polski do 1945 roku (t. IT), A. Maczak, 1981, Warszawa: Wiedza
Powszechna.

Matopolska miala sprzyjajace warunki naturalne do rozwoju rolnictwa 1 juz od wezesnego
sredniowiecza byta intensywnie zasiedlana. Rejon Krakowa, Wieliczki, Bochni oraz Olkusza
1 Stawkowa rozwijat si¢ ponadto dzieki eksploatacji zasobow soli kamiennej oraz rud otowiowo-
-srebrnych. W rejonie Zawiercia i Czestochowy oraz w Gorach Swigtokrzyskich (Zagtebie
Staropolskie) rozpoczgto z kolet wydobywanie rudy zelaza. Rozkwit hutnictwa matopolskiego
po raz drugi 1 na wigksza skalg nastapit w 2 pol. XVIII wieku. W XIV 1 XV wieku zaczela sie
ekspansja gospodarcza oraz migracja ludnos$ci na Podole i Rus. Po unii polsko-litewskiej
w 1385 roku na duzy osrodek handlowy 1 gospodarczy wyrost Lublin. W wieku XVI1 XVII
rozwinely sie wieksze miasta prywatne, takie jak Opatow, Pinczow, Tamow czy Zamos¢, stanowigC
konkurencje dla miast krolewskich.

Rozbiory Polski w latach 1772-1795 spowodowaty, ze wigksza cz¢s¢ Matopolski
znalazta si¢ pod zaborem austriackim, natomiast wojewddztwa bractawskie 1 podolskie
(oraz kijowskie) przylaczono do Rosji. Ziemie zaboru austriackiego nazywa si¢ potocznie
Galicja, co wywodzi si¢ od oficjalnej nazwy ,,Krolestwo Galicji 1 Lodomerii”. Nazwa ta miata
uzasadnia¢ rzekome prawo Habsburgow do ksigstwa halickiego 1 wlodzimierskiego z powodu
pretens;ji krolow wegierskich, uzywajacych od XIII wieku tytul ,,rex Galiciae et Lodomeriae”
(krol Halicza i Wlodzimierza). W 1809 roku cze$¢ Galicji na pétnoc od Wisty 1 Sanu weszta
w sklad Ksiestwa Warszawskiego, a w 1815 roku Krolestwa Polskiego zaleznego od Rosji
(tzw. Kongresowka).

W latach 1772-1867 Galicja stanowila prowincje Austro-Wegier z siedzibg we Lwowie,
zarzadzang centralistycznie i poddang germanizacji. Po 1867 roku uzyskata autonomie,
dysponujac m.in. Sejmem Krajowym i Krajowa Rada Szkolng oraz mozliwoscia kultywowania
jezyka polskiego 1 tradycji narodowych. Pozwolito to na zorganizowanie ruchu ludowego
I rozwoj zycia narodowego, a od 1908 roku stworzenie osrodka ruchu niepodlegtosciowego.

Galicja nalezata do krain zacofanych pod wzgledem gospodarczym, a wrecz przystowiowa
stata si¢ ,,ngdza galicyjska”. Z tego tez wzgledu bezzasadne jest kultywowanie nazwy ,,Galicja”
W ujeciu pozytywnym, co staje sie obecnie popularne nie tylko przy okazji r6znych wspomnien,
zwlaszcza w Krakowie, ale takze przy nadawaniu nazw r6znym instytucjom itp. Wprawdzie
Galicja cieszyta si¢ wigksza swoboda niz inne zabory, ale to takze byta okupacja! Mozna, a nawet
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warto, zatem podkresla¢ korzystne r6znice w porownaniu do zaboru pruskiego czy rosyjskiego,
jednak nie ma sensu zachwycac si¢ tradycja galicyjska (czego nawet konsul austriacki w Krakowie
nie mogt zrozumiec).

Po 1815 roku tereny na zachdd od Sanu zaczgto nazywa¢ umownie Galicjg Zachodnia,
a reszt¢ Galicja Wschodnig. Stad by¢ moze upowszechnita si¢ nazwa Matopolska Wschodnia
(z osrodkiem we Lwowie), popularna szczegolnie w okresie miedzywojennym. W 1918 roku
nastapit rozpad Austro-Wegier. W Galicji Zachodniej wiadze objeta Polska Komisja Likwidacyjna,
ale Austria zrzekla si¢ tych terenow dopiero 10 wrze$nia 1919 roku. W Galicji Wschodniej
wybuchta wojna polsko-ukrainska, trwajaca do 25 maja 1919 roku, zakonczona zwycigstwem
wojska polskiego, ostatecznie zaakceptowanym przez Konferencje Ambasadoréw w dniu
15 marca 1923 roku.

Tak wiec w latach 1918-1919 Malopolska znalazta si¢ zndw w granicach panstwa polskiego.
Tworzyly ja nastepujace wojewodztwa: krakowskie (z Tarnowem 1 Nowym Saczem), kieleckie
(z Czestochowa 1 Radomiem), lubelskie (z Biatg Podlaska i Siedlcami), Iwowskie (z Przemyslem
1 Rzeszowem), tuckie, stanistawowskie 1 tarnopolskie. W latach 30. podjeto duzy program
uprzemystowienia tego regionu, gtéwnie dzigki budowie Centralnego Okregu Przemystowego,
ktorego wieksza czes¢ zlokalizowano w widlach Wisty 1 Sanu. W okresie okupacji hitlerowskiej,
w latach 1939-1945, Matopolska wchodzita w sktad Generalnego Gubernatorstwa, z tym
ze Malopolske Wschodnig weielono do ZSRR. W 1945 roku cata Malopolska wtasciwa (Zachodnia)
znalazla si¢ na powrdt w Polsce, obejmujgc — historycznie rzecz biorac — takze niewielkie
skrawki starego wojewddztwa belskiego 1 ruskiego (Iwowskiego). Tereny Matopolski Wschodniej
pozostalty w Zwigzku Radzieckim (w Republice Ukrainskie;j).

Po II wojnie $wiatowej na terenie Matopolski wyodrebniono nastepujace wojewodztwa:
krakowskie, kieleckie (bez Czestochowy), rzeszowskie oraz lubelskie (z Biatg Podlaska, ale
bez Siedlec). W wyniku nowego podziatu administracyjnego kraju w 1975 roku wydzielono
na tym obszarze wiele wojewddztw: bielsko-bialskie, chelmskie, czgstochowskie, kieleckie,
krakowskie, kro$nienskie, lubelskie, nowosadeckie, przemyskie, radomskie, rzeszowskie,
tarnobrzeskie, tarnowskie, zamojskie. Utworzono wtedy 49 wojewodztw o mniejszym obszarze
—na wzor francuskich departamentow czy szwajcarskich kantonow — i zlikwidowano powiaty.
Podziat ten naruszyt dawne granice historyczne oraz zmienit niektore dotychczasowe kierunki
migracji ludnos$ci 1 oddzialywania gospodarczego. Wojewodztwo bielsko-bialskie przejeto
bowiem cze$¢ ziemi krakowskiej — w tym Zywiec — ale objeto rowniez Slask Cieszynski,
natomiast wojewodztwo czgstochowskie w coraz wigkszym stopniu zaczeto integrowac sie
z Gornym Slaskiem. Do wojewddztwa katowickiego przekazano m.in. Chrzanéw i Olkusz,
ale osrodki te nadal w wigkszym stopniu utozsamialy si¢ z Krakowem niz z Katowicami
1w 1999 roku powrocity do wojewodztwa matopolskiego. Wojewodztwo radomskie, obejmujac
Grdjec 1 inne tereny Mazowsza, bylo zaliczane juz raczej do Polski §rodkowej, nie zas Malopolski.
Rowniez inne poocne obszary historycznej Matopolski zaczely by¢ utozsamiane z Mazowszem
1 Podlasiem. W szczeg6lnosci dotyczy to Lukowa, ktory znalazt si¢ w wojewodztwie siedleckim,
oraz Parczewa w wojewodztwie biato-podlaskim. Omawiany podziat administracyjny wywotat
wiele kontrowersji, ale przyczynit si¢ do rozwoju nowych osrodkéw gospodarczych w nowo
powstatych stolicach wojewodztw. Przy okazji warto podkresli¢, ze jednym z argumentow
za przywroceniem powiatow byt fakt, ze nadal funkcjonowato kilkanascie instytucji rejonowych,
tworzac swego rodzaju szczebel migdzy gming i wojewodztwem.
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W okresie powojennym Malopolska stata si¢ jak gdyby mniej powszechng nazwa. Czesciej
mowilo si¢ 0 Wyzynie Matopolskiej jako krainie geograficznej (a nie regionie gospodarczym),
ktdra tworzy pas od Odry 1 Przemszy na zachodzie do dziatu wodnego pomiedzy Wieprzem
a Bugiem na Lubelszczyznie, o wysoko$ci nad poziom morza od 200 m do 612 m (Lysica
w Gorach Swigtokrzyskich). W sktad Wyzyny Matopolskiej wchodzi Wyzyna Slasko-Krakowska
1 Wyzyna Kielecko-Sandomierska. Wyzyna Lubelska i Roztocze jest to juz inna kraina
geograficzna, chociaz niekiedy zalicza si¢ ja do Wyzyny Wschodniomatopolskie;.

Rozbicie kraju na wiele wojewodztw spowodowato potrzebg planowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego takze w skali wiekszych regionow. W tym celu Komisja Planowania
przy Radzie Ministrow wprowadzita pojecie ,,makroregion”. Wigksza cz¢§¢ Matopolski znalazta
sie¢ w Makroregionie Potudniowo-Wschodnim, ktdrego osrodkiem stat si¢ Zespot Planowania
Regionalnego z siedzibg w Krakowie. W sktad Makroregionu Poludniowo-Wschodniego
weszly nastepujace wojewddztwa: kieleckie, krakowskie, krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie,
1zeszowskie, tarnobrzeskie 1 tamowskie. Lubelszczyzna znalazta si¢ z kolei w obszarze Makroregionu
Srodkowo-WSschodniego.

Nazwa ,,makroregion” nie upowszechnita si¢, cho¢ powinna mie¢ duze znaczenie ze
wzgledu na planowanie zagospodarowania przestrzennego itp. Wiele jednak wskazywato na
to, ze kwestia makroregionalna nabierze rumiencow. Otoz, niezaleznie od rozkwitu problematyki
regionalnej i lokalnej, w tym samorzadowej, wraz z utworzeniem z dniem 1 stycznia 1997 roku
Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych (upraszczajac, w miejsce Centralnego Urzedu
Planowania) utrzymano biura planowania regionalnego, podporzadkowujac je owemu Centrum.
Jedna z koncepcji nowego podzialu administracyjnego kraju przewidywala, Ze biura planowania
regionalnego uzyskaja pewne uprawnienia administracyjne i stang si¢ zaczatkiem przysztych
duzych czy wregcz wielkich wojewddztw.

Nazwa ,,Malopolska” — jak rowniez nazwy innych krain historycznych — zanotowata
swoj renesans w latach 80. w zwigzku ze zmianami ustrojowymi w Polsce, a zwlaszcza z rozkwitem
tradycji narodowych. Przede wszystkim struktur¢ przestrzenng Niezaleznego Samorzadowego
Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢” okreslono wedhug regiondw (a nie zgodnie z 6wczesnymi
wojewodztwami) 1 nadano im historyczne nazwy. W ten sposob powstat m.in. Region ,,Matopolska”
(cho¢ w okrojonej skali w poréwnaniu do historycznej Matopolski). Zblizong strukture przyjat
takze powstaly w 1980 roku w wyniku demokratyzacji Zycia spoltecznego — wymuszonej przez
ruch ,,solidarnosciowy” — Polski Klub Ekologiczny. Zdaniem Autora, mozna zatem znalez¢
wiele argumentow, aby makroregion potudniowo-wschodni nazwa¢ Makroregionem Matopolskim.

Kolejna reforma administracji przywrécita w 1999 roku tréjstopniowy podziat kraju,
w tym powiaty znane juz za czasoOw | Rzeczypospolitej. Powolano wiec 16 wojewddztw, 379
powiatow (314 ziemskich 1 65 grodzkich) oraz 2478 gmin. Na szczeblu gminy 1 powiatu
funkcjonuje samorzad terytorialny (ale przed wojng starosta powiatu reprezentowat wtadze
centralng), natomiast na szczeblu wojewddztwa dziata wojewoda i urzad wojewddzki oraz
marszatek 1 sejmik samorzadowy. Formalnie rozdzial kompetencji miedzy tymi dwoma urzedami
jest wyrazny, ale ta dwoistos¢ wtadzy rzadowej 1 samorzadowej na szczeblu wojewddzkim
budzi watpliwosci. Wigkszosci wojewodztw Sejm nadat nazwy zgodnie z zasadami przyjetymi
w NSZZ ,,Solidarnos$¢”, czyli wedhug krain historycznych (niekoniecznie w dawnych granicach,
gdyz to niemozliwe), co zostalo powszechnie zaakceptowane. Niektoére jednak z tych nazw
nie sg precyzyjne i logiczne. Ot6z, skoro mamy wojewddztwo dolnoslaskie, to réwniez powinno
byé wojewddztwo gomoslaskie, a nie $laskie, zwlaszcza ze operujemy terminami Gormy Slask
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1 Gornoslaski Okreg Przemystowy. Podobne watpliwosci mozna odnies¢ do nazw wojewodztw
pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Wojewoddztwo matopolskie nalezy do mniejszych pod wzgledem obszaru, gdyz zajmuje
15183 km’, czyli 4,86% powierzchni kraju. Liczy 3,38 mIn mieszkancow, a wiec 8,8% ludnosci
Polski, co daje V. miejsce wsrod 16 wojewodztw. W 2016 roku wojewddztwo to zapewnito
6,9% produkc;ji sprzedanej przemystu w Polsce, 11,3% produkcji budownictwa oraz 7,9%
dochodu narodowego (PKB). Wyzsza pozycje zajmuje w zakresie ushug turystycznych,
gdyz (przyktadowo) skupia 12,7% miejsc noclegowych w kraju. Dane te wskazuja na duzy
potencjat gospodarczy. Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz jakosci zycia na tle
wskaznikéw ogolnopolskich przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Wazniejsze wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce i wojewodztwie matopolskim w 2016 roku

WyszezesdInienie Polska | Wojewodztwo | Wojewodztwo
y g ogolem | malopolskie | gdy Polska=100
Gestos¢ zaludnienia na 1 km® 123 222 180,5
Ludnos$¢ w miastach w % 60,3 48,5 80,4
Przyrost naturalny na 1 000 ludnosci -0,2 +1,7 +
Saldo migracji na pobyt staly na 1 000 ludnosci 0,0 +1,1 +
Przecigtne trwanie zycia w latach
mezezyzn 73,9 75,3 101,9
kobiet 81,9 82,9 101,2
Pracujacy na 1 000 ludnosci 389 406 104,4
Stopa bezrobocia w % 8,2 6,6 80,5
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w zt 4052 3840 94,8
Mieszkania na 1 000 ludnos$ci 371 344 92,7
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w m? 73,8 78,2 106,0
Naktady na B+R w % PKB 1,00 1,49 149,0
Pracownicy naukowo-badawczy na 1 000 0sob
aktywnych zawodowo 51 8,4 164,7
Plony zb6z w dt/ha 38,9 36,1 92,8
PKB w zl/mieszkanca 46 792 42160 90,1

Zrodho: Rocznik Statystyczny RP (s. 70-81), GUS, 2017, Warszawa: GUS; obliczenia wiasne.

Z przedstawionych danych liczbowych wynika, ze wojewddztwo matopolskie, pomimo
nizszego wskaznika PKB na 1 mieszkanca oraz przecigtne]j ptacy miesigcznej w porownaniu
do wielkosci ogdnopolskich, znacznie lepiej prezentuje si¢ pod wzgledem czynnikdw 1 aspektow
spotecznych, takich jak dtugos¢ trwania zycia, saldo migracji, stopa bezrobocia itp. (niestety
z wyjatkiem stanu $rodowiska naturalnego w osrodkach miejskich). Wojewddztwo to
wyrdznia si¢ pozytywnie roéwniez w zakresie wskaznikow typu ,,badanie 1 rozw6;” (B+R),
gtownie dzigki pozycji Krakowa jako centrum nauki i kultury.

Na zakonczenie warto podsumowac powracajagce dyskusje na temat zmian w podziale
administracyjnym kraju. Nie liczac dos¢ burzliwej dyskusji nad rozwojem 1 konkurencyjnoscia
obszaréw metropolitalnych, kontrowersje wzbudza koncepcja powrotu do 49 wojewddztw
I likwidacji powiatow (ewentualnie takze przy utrzymaniu tylko 16 wojewddztw). Postulaty
powotania kilku nowych wojewodztw sg zglaszane gléwnie w okresie przedwyborczym, zwlaszcza
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w 2014 roku’. Ostatnio jednak coraz wiecej wynikow badan naukowych i wypowiedzi ekspertow
wskazuje na koniecznos$¢ utrzymania obecnych rozwigzan. Autor artykutu jeszcze bardziej
jest przeciwny likwidacji powiatéw, pomimo odmiennych pogladow niektérych dziataczy
samorzadowych®. Zreszta praktyka blisko 30 lat funkcjonowania obecnego podziatu
administracyjnego potwierdza jego stabilno$¢ i skuteczno$¢, nie liczac drobnych korekt, zwlaszcza
na szczeblu gmin. Zmiany obowiazujacego systemu — wedlug opinii naukowcow® — wiaza
sie bowiem ze zbyt duzym ryzykiem na wielu obszarach. Wzmocnienia wymaga natomiast
system finansowania powiatow, w gre moze wchodzi€ takze aczenie niektorych gmin, a nawet
powiatdw. Pewnym rozwigzaniem usprawniajagcym sg rowniez nowe formy wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego, jak zwigzki gminne 1 zwigzki komunalne. Mozna jednak wyrazi¢
opini¢, ze pomimo wielu juz zmian w podziale administracyjnym Polski w okresie powojennym,
kwestia ta nadal wzbudza kontrowersje i warto podnie$¢ ja ponownie w szerszej dyskusji.
Na koniec nie mozna jednak powstrzymac si¢ od krytyki polityki obecnego rzadu, zmierzajacego
do centralizacji systemu zarzadzania gospodarka narodowg oraz ograniczania roli samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych w Zyciu gospodarczym i spotecznym”. Tendencja ta
wyraznie ujawnila si¢ w 2017 roku 1 mozna mie¢ nadzieje, ze krytyka ze strony tych organizacji
oraz dzialania politykéw odniosg skutek w postaci powrotu do rozwigzan bardziej demokratycznych.
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ZASTOSOWANIE METODY BALANCED SCORECARD
DO MIERZENIA WYDAJNOSCI FIRMY

Streszczenie

Ocena wydajnosci przedsiebiorstwa zapewnia whascicielom/menedzerom miejsce do zarzgdzania
ekspertami, a inwestorom pozwala podejmowaé swiadome decyzje, dotyczace bezpieczenstwa
inwestycji, poniewaz firmy cz¢sto znajduja si¢ w skomplikowanym i stale zmieniajgcym sie srodowisku
gospodarki rynkowej.

Kontrolowanie wynikow finansowych jest kluczem do sukcesu kazdej firmy. Wskazniki
wydajnosci finansowej sg skutecznym wyrazem udziatéw biznesowych, dlatego tez sa one niezwykle
istotne. Warto jednak przy tym podkresli¢, Ze jesli kierownictwo kladzie zbyt duzy nacisk na zarzadzanie
przedsiebiorstwem za pomoca wskaznikow finansowych, dlugoterminowa rentownos$¢ organizacji
staje si¢ zagrozeniem. Rozszerzenie informacji za pomoca wskaznikow pozafinansowych staje si¢
prawdziwym impulsem do dlugoterminowe;j strategii firmy.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przyktadu, w jaki sposob ocenia¢ wyniki
przedsiebiorstwa za pomocg syntezy wskaznikow finansowych z wykorzystaniem metody BSC.

Stowa kluczowe: metoda Balanced Scorecard, wydajnos¢ firmy, perspektywa finansowa.

APPLICATION OF THE BALANCED SCORECARD METHOD
TO MEASURE COMPANY EFFICIENCY

Summary

The company performance assessment provides the owners/managers with a place to manage
experts, and on the other hand allows investors to make informed decisions about investment security,
as companies often find themselves in a complex and ever-changing market economy environment.

Controlling financial results is the key to the success of any company. Financial performance
indicators are an effective expression of business shares, so performance indicators are undoubtedly
important, for example, different business incentives. On the other hand, if management puts too
much emphasis on business management through financial indicators, long-term profitability of
the organization becomes a threat. Extending information with non-financial indicators becomes
a real impulse for the company's long-term strategy.

The aim of our article is to show the reader an example of how to evaluate the company’s results
by means of the synthesis of financial indicators using the BSC method.

Key words: Balanced Scorecard method, firm productivity, financial perspective.

1. Podstawy teoretyczne

Nie mozna dokfadnie okresli¢ terminu ,,wydajno$¢” — r6zni si¢ on w zaleznosci od punktu
widzenia: wlasciciela firmy (spetnienie jego oczekiwan w kwestii zwrotu zainwestowanych
srodkow), klienta (spelnienie wymagan dotyczacych produktu lub ustugi), dostawcow 1 instytucji
bankowych (wydajno$¢ firmy oceniana jest na podstawie jej zdolnosci do regulowania zobowigzan)
itd. (Pavelkova, Knépkova, 2009).
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Ogolnie rzecz biorac, wyniki oznaczajg sposob lub przebieg, w jaki podmiot objety
przegladem wykonuje dziatanie na podstawie podobienstwa do referencyjnej metody wykonywania
czynnosci. Interpretacja charakterystyki dziatania zaktada mozliwos$¢ pordwnania zaobserwowanego
zjawiska 1 odniesienia danych wedtug okreslonej skali (Wagner, 2009).

L. Lesakova (2007) uwaza, ze wydajnos¢ przedsigbiorstwa jest w stanie o0siggnac
pozadane efekty lub wyniki w mierzalnych jednostkach (jesli to jest mozliwe). W zwigzku z tym
na wyniki przedsigbiorstwa mozna spojrze¢ poprzez zdolno$¢ do osiggnigeia niezbednych wynikdw,
ktore powinny miescic¢ si¢ w jednostkach mierzalnych. W tym przypadku nalezy odpowiedzie¢
na dwa pytania: pierwsze dotyczy definiowania wymaganych wyjs¢, a drugie tego, jak mierzy¢.
Wazne sg jednoczes$nie oceny spetniania wymagan.

Jesli mowimy o wydajnosci biznesowej, konieczne jest rowniez zdefiniowanie wydajnosci
1 konkurencyjnosci. Termin ,,wydajno$¢” oznacza wyrazenie stosunku pomi¢dzy produktem
koncowym a zasobami, ktdre zostaty zuzyte w celu wytworzenia tego wyniku. Jest to lo$¢ wzgledna.
Mozna go réwniez zdefiniowac jako jednostkowy wynik zasobdw lub kosztéw. Maksymalizacije
efektywnosci procesow biznesowych mozna osiaggna¢ poprzez zmniejszenie zuzycia zasobow
przy jednoczesnym zwiekszeniu wolumenu produkcji (Duré¢akova, Mandel, 2007).

Pomiar 1 ocena wydajnosci biznesowej to ztozony proces. Warto$¢ firmy zalezy od jej
wydajnosci. Zgodnie z teorig zarzadzania wartoscig, przedsigbiorstwo jest narzedziem oceny kapitatu
wiascicieli. Na tej podstawie mozna okresli¢ ogdlng wydajnos¢ firmy. Chodzi o zdolnosci firmy do
jak najlepszego wzrostu wartosci kapitahu i ulepszania proceséw w firmie. Sg to interesy wiascicieli,
pracownikow, inwestorow, wierzycieli, klientow itp., z ktorych kazdy ocenia wyniki firmy z innego
punktu widzenia. Whasciciele oceniajg wyniki pod wzgledem zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
jednoczesnie oczekujac wynikow odpowiadajacych ryzyku podporzadkowanemu (Neumaierova,
2005).

Zmiany w dziataniu metod pomiarowych oraz w zakresie metod 1 narz¢dzi stuzacych
do oceny wydajnosci ewoluowaty na przestrzeni lat. Poczatki pomiaru wydajnosci przedsiebiorstwa
si¢gaja do 2 pot. XX wieku. Eksperci badali przede wszystkim zapewnienie wydajnosci operacyjnej
1 taktycznej. Kluczowym wskaznikiem wydajnosci byty wskazniki ekonomiczne, w tym
wskazniki rentownosci. W kolejnych latach naukowcy zwrocili uwage na pomiar wydajnosci
firmy (w latach 70. 1 80. XX wieku). W wyniku rozwoju zaawansowanych wskaznikéw wydajnosci
koncentrowali Si¢ tez na innowacyjnosci. Zmienne uwzglednialy skutki obecnych dziatan i decyzji
dotyczacych przysziego rozwoju wydajnosci korporacyjnej oraz wartosci zysku ekonomicznego
(sa to np. wskazniki Economic Value Added — EVA — ekonomiczna warto$¢ dodana 1 Market
Value Added — MVA — wartos¢ rynkowa dodana). Rozpoczgli takze prace na wskaznikach
dostosowania danych ksiggowych i metod ich wykrywania. Istotna zmiana w ocenie wynikow
dziatalnosci nastgpita w latach 90. XX wieku, kiedy to przeszty ocene wynikow dziatalnosci
za pomocg wskaznikow rentownosci dla oceny wydajnosci zmienno$ci rynkowej wartosci
przedsigbiorstwa oraz wartosci jego wolnych $rodkdw pienieznych. Z czasem do oceny
wydajnosci firmy zaczely dochodzi¢ wskazniki niefinansowe, co byto konsekwencja rozwoju
nowej teorii pomiarow 1 zarzadzania wydajnoscig. Chodzito tu o stworzenie wskaznikow
wydajnosci, ktore obejma nie tylko naktady finansowe, ale i niefinansowe. Obie kategorie
wskaznikow szanujg poszczegolne funkcjonalne obszary firmy i strategii firmy. Wskazniki
te pozwalajg mierzy¢ wydajnos$¢ na poszczegdlnych etapach (Synek i in., 2006).
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Ocena wynikéw dziatalnosci odbywa si¢ przewaznie na trzy sposoby (Kislingerova, 2011):

—  zapomoca zestawow wskaznikdw, najczeseie] z pigciu obszarow oceny (np. ptynnosc,
aktywnos¢, rentowno$¢, struktura kapitatowa, warto$¢ rynkowa). Chodzi tu
o rownolegly zestaw wskaznikow, w ktorych poszczegolne zestawy (grupy) nie
zaleza 0d siebie nawzajem;

— za pomocg zestawow wskaznikow rozmieszczonych w piramidalnych rozktadach,
gdzie umieszczony jest kluczowy wskaznik (np. Return On Equity — ROE, czyli
zwrot z kapitahu, a takze Return On Assets — ROA, oznaczajacy zwrot z aktywow);

—  poprzez zagregowany wskaznik, ktory jest sumg wskaznikow czastkowych 1 statystyk.
Jest on jednym z modeli finansowych ex ante (Index of Credit, Z-Score Altmana,
Model Tafflera itp.). Modele te sa uwazane za dobre narzedzie do wczesnego
ostrzegania firmy w przyszlosci.

Tradycyjne sposoby mierzenia wydajnosci sg obecnie niewystarczajace w wysitkach
przedsiebiorstw na rzecz utrzymania i zwiekszenia ich konkurencyjnosci. Wazna role odgrywa
dzi$§ dynamika otoczenia, ktorg uzupehiajg zintegrowane systemy pomiaru wydajnosci biznesowej,
pozwalajace menedzerom na elementy dynamiki. Jednym z tych systemow mierzenia jest uktad
RDF (wynik rownowagi 1 struktury), stuzacy do przedstawienia uzyskania pozytywnych celow
warunkowych po spetnieniu celow wyznacznikowych, uwzglednionych w czterech grupach,
tJ. jakos$¢, elastyczno$¢, innowacyjnos¢ 1 wykorzystanie zasoboéw (Tumpach, 2008).

Kolejnym obszermym systemem pomiaru wydajnosci jest system BSC (Balanced Scorecard),
karta poziomowania. Jest on systemem wywazonych wskaznikow, gdyz wskazniki finansowe
uzupehniajg site napedowa przysztych wynikow firmy. Punktem wyjscia jest wizja 1 strategia
firmy, ale obejmuje ona takze wyniki biznesowe, mierzone w czterech obszarach — finansowym,
klienta, wewnetrznych procesow oraz uczenia si¢ 1 rozwoju. Gtowng zaletg tego systemu jest
podejscie procesowe, elastycznos¢ w odniesieniu do strategii korporacyjnej, efekt synergii
w osigganiu celow w poszczegolnych aspektach, wzajemne potaczenie wszystkich szczebli
zarzadzania 1 konstruktywna presja na pracownikow. Rozszerzona wersja tego systemu to
diagramy strategii, mapy strategiczne, ktdre budujg mape interakcji, prowadzaca do tworzenia
warto$ci we wspomnianych wyzej aspektach (Kaplan, Norton, 2007).

Balanced Scorecard jest zatem strategiczng metodg zarzadzania firma, dzigki ktorej
mozna zidentyfikowac strategi¢ i cele strategiczne. Przeksztalca si¢ dang strategie w zbior
zrozumiatych 1 wymiermnych wskaznikéw, taczacych cele poszczegdinych czesci firmy ze strategia
firmy, w ktorej tworzy si¢ cato$¢. Wedlug R.S. Kaplana 1 D.P. Nortona (2007), realizuje si¢
réwniez strategi¢ komunikacji z pracownikami firmy, przyczyniajac si¢ do procesu osiggania
celow strategicznych, jak pokazano na rysunku 1. Pracownicy przekazujg informacje zwrotne
1 tak tworzy si¢ proces strategicznego uczenia si¢ firmy.
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Perspektywa Przeptywy
finansowa pieni¢zne

Postrzegana
Perspektywa warto$¢
klienta

Wewngetrzny )

Perspektywa Zarzadzanie system Tworzenie
procesow mi¢dzy zarzadzania tresei
wewnetrznych projektami

F T s X Wialiacia >

Perspektywy . Osoblsty
edukacji Motywacja depozyt
i wzrostu Wartosci Baza wiedzy

Rysunek 1. Mapa strategiczna.
Zro6dho: opracowanie wilasne.

Przy wdrazaniu metody BSC konieczny jest indywidualny pomiar poszczegdlnych
wskaznikow. W przypadku wskaznikow finansowych jest to stosunkowo proste, poniewaz
positkowa¢ si¢ po mozna informacjami finansowymi z dokumentow ksiggowych. Nieco inaczej
sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do wskaznikéw niefinansowych, gdyz firmy rzadko ich
uzywaja lub posiadajg niewystarczajace badz niepelne informacje, ktore mozna wigczy¢ do
obliczen (Kaplan, Norton, 2007).

Kontroling

2. Cel artykulu i metodologia

Celem artykutu jest zastosowanie metody Balanced Scorecard do oceny wynikow wybranej
firmy na Stowacji. Oprocz szeregu logicznych metod analizy, przeprowadzono analiz¢ wybranego
biznesu, koncentrujac si¢ na proporcjonalnej analizie finansowej i ocenie kondycji finansowe;j
firmy. Podczas analizy wskaznikow biznesowych niefinansowych autorzy pracowali metoda
Balanced Scorecard (BSC).

Przedmiotem badania byla Pekaren Druzba LK — TEAM, s.r.0. Bardejov. Piekarnia
zostata zatlozona w 1990 roku, a jej gtéwnym przedmiotem dziatalnosci jest produkcja chleba,
ciast 1 innych produktow piekarniczych. Wiekszos¢ produkc;i jest sprzedawana w sieci pigciu
wiasnych sklepow, ktore sg zaopatrywane 4 razy dziennie zawsze w $wieze produkty piekarnicze.
Pozostata cz¢§¢ produkcii jest dystrybuowana do klientow w Bardejovie, Svidniku 1 Stropkove.
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Obecnie piekarnia zatrudnia 40 pracownikow. Jej filozofig jest oferowanie produktow wysokie;
jakosci z duzym naciskiem na wybdr surowca. Firma kupuje 1 przetwarza surowce pierwszej
klasy, ktore sg w oryginalnym stanie, nie korzystajac z potproduktow. Przepisy opieraja si¢
na domowych recepturach, a duza waga przyktadana jest do pracy recznej. Pickarnia w zakresie
wychowania 1 nauczania ucznidw wspOlpracuje z zaprzyjazniong szkolg (zwigzek piekarniczy).
Problemem badawczym jest wydajno$¢ biznesu w ramach obrotow piekarni.

3. Wyniki badan
Piekarnia Druzba LK — TEAM, s.r.0. istnieje na rynku juz od 27 lat. Aby méc utrzymaé
si¢ na rynku, konieczne byto skoncentrowanie si¢ jej dziatalnosci zaréwno na obszarze

produkcyjnym, jak i dystrybucyjnym.

3.1. Perspektywa finansowa modelu BSC dla Pekarei Druzba LK — TEAM, s.r.0.

W celu opracowania perspektywy finansowej BSC zbadano wskazniki finansowe
I sytuacje finansowa firmy. Pozytywne wyniki biznesowe przez okres co najmniej 5 lat
(w naszym przypadku 2012-2016) oraz odpowiednie aktywa (w szczegolnosci finansowe)
sg waznym warunkiem wstepnym do uzasadnionego wniosku, ze firma ma dobre perspektywy
finansowe.

Pozytywny wynik zarzadzania dla okresow obrachunkowych jest pierwszym krokiem
do wykorzystania nowych mozliwosci, dzieki ktorym firma moze utrzymac lub poprawi¢ swoja
pozycj¢ na wybranych oraz nowych rynkach.

Problem strategiczny

Kluczowa kwestig strategiczng w perspektywie finansowej jest to, czy analiza wybranych
wskaznikéw plynnosci, aktywnosci, rentownosci jest wystarczajacg podstawg do osiggnigcia
strategicznych celow spotki w perspektywie finansowej na przysztos¢. Indywidualne wartosci
wybranych wskaznikow finansowych sa dodatnie, co jest pozytywem dla firmy. Niestety, nie
mierzy ona wydajnosci w sposéb nowoczesny.

Rozwiazanie problemu

Aby lepiej zidentyfikowa¢ perspektywe finansowa BSC, zaleca si¢ obliczenie EVA.
Wskaznik EVA jest bardzo czgsto rozumiany jako dochdd netto z dziatalnosci, pomniejszony
o koszty kapitalowe. Wskaznik ten zostat obliczony dla firmy Pekaren Druzba LK — TEAM,
s.r.o. (tabela 1).

Tabela 1
Wskaznik EVA firmy Pekaren Druzba LK — TEAM, s.r.0. w okresie referencyjnym
Net Operating Profit After | Weighted Average Cost Of Wartosé
Rok | Tax (NOPAT)-Zysk operacyjny | Capital (WACC) — Wazony C . .
netto po opodatkowaniu sredni koszt kapitalu wskaznika EVA
2012 9596 9597 137 633 -5
2013 9222 9280 162 466 -290
2014 6 702 6710 196 466 - 40
2015 10811 10 850 368 268 - 195
2015 2151 2298 391 519 -735

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie danych firmy Pekérei Druzba LK — TEAM, s.r.0.
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Pomimo faktu, Ze firma osiagneta pozytywne wyniki glownie ze sprzedazy produktow
piekarniczych, potwierdziliSmy w badaniach, Ze sukces piekarni spadl, a takze nie udato si¢
rozszerzy¢ penetracji rynku pieczywa. Wykorzystujac obliczenia wskaznika EVA, ktory
jest uwazany za nowoczesny wskaznik w ocenie perspektywy finansowej modelu BSC,
zidentyfikowano podstawowy problem Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0. Osigga ona stosunkowo
niska sprzedaz w poréwnaniu do wartosci niezastrzezonych aktywdw, mimo ze zainwestowata
rowniez w modemizacje swojej bazy technologicznej. Zalecane jest skupienie si¢ na opracowywaniu
nowych produktéw w celu poszerzenia portfolio produktéw. Poza wytwarzaniem tych samych
podstawowych rodzajéw produktéw piekarniczych, warte uwagi sg takze produkty ekologiczne
i bezglutenowe.

3.2. Perspektywa klienta wedlug modelu BSC dla Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0.

Problem strategiczny
Z punktu widzenia klienta duzym problemem Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0.
jest niewielka baza klientow, ktora hamuje wzrost obrotéw i przychodow.

Rozwigzanie problemu
Jako punkt wyjsécia do rozwigzania i zdefiniowania strategii Piekarni Druzba LK —
TEAM s.r.0. uzyta zostanie analiza SWOT, ktorej wyniki prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Analiza SWOT Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0.
Strength — Sily Weakness — Stabosci
Waga| Sila Waga| Sila

lider branzy piekarskiej zmniejszenie wydatkéw na badania

Z pozytywnym wizerunkiem 110ZW0j

dywersyfikacja produktu i stabilna spadajace przychody z niektorych

baza klientow produktéw

wysoki poziom ochrony §rodowiska niskie zyski niektorych oddziatow

:i?; S;zfjjjz 200 wykwalifikowana staba komunikacja wewngtrzna

Razem 2,3 Razem 2,9
Threats — Zagrozenia Opportunities — Mozliwosci
Waga| Sila Waga| Sila

wspoOlpraca z inng firma spowolnienie wzrostu gospodarczego

piekarnicza 1 spadek konkurencyjnosci

rozwé; nowych produkiéw nowe .stan.dardy i Zmiamf ogolnie
obowigzujacych przepisdw

innowacja procesu produkcyjnego nizsze wydatki na zwigkszenie
konkurencyjnosci

.. . coraz wigksza liczba producentéw

s o s vy, ity o

wedhug tradycyjnych receptur
Razem 3,7 Razem 2,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiety oraz danych firmy Pekéreii Druzba LK — TEAM, s.r.0.
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Piekarnia Druzba LK — TEAM, s.r.o. posiada do$¢ silng pozycje w branzy piekarniczej,
ktéra jest wynikiem pozytywnego wizerunku i dbatosci o statych klientow. Firma zatrudnia
wykwalifikowang Sit¢ roboczg 1 dazy do zapewnienia wysokiego poziomu w kwestii ochrony
srodowiska oraz zmniejszenia energochfonnosci.

Z drugiej jednak strony firma ograniczyta wydatki na badania i rozw6j, co w pewnej
mierze spowodowato tez spadek przychodéw ze sprzedazy niektorych produktéw. Staboscia
przedsigbiorstwa jest rowniez mozliwos¢ ztej komunikacji wewnetrznej, a tym samym niskiej
rentownosci niektorych punktow sprzedazy detalicznej. Zewngtrzne otoczenie firmy oferuje rézne
mozliwoscli, ale takze stanowi zagrozenie dla biznesu. Analizujac szans¢ dla Piekarni Druzba
LK — TEAM, s.r.0., mozna mowi¢ w szczegdnosci w kontekscie wspolpracy z inng firma w branzy
spozywczej 1 rozwoju nowych produktéw. Okazja dla niej moze by¢ takze wprowadzenie
mnowacyjnych rozwigzan w proces produkcji 1 ekspansji na rynki zagraniczne. Piekarnia Druzba
LK —TEAM, s.r.0. obawia si¢, ze wzrost gospodarczy spowolni w wyniku konkurencyjnosci,
nowych regulacji 1 zmian legislacyjnych, wprowadzanych przez Uni¢ Europejska. W przypadku
spowolnienia wzrostu gospodarczego (spadek sprzedazy) koszty reklamy i promocji sprzedazy
moga by¢ nizsze niz w przypadku konkurentow. Takie zmniejszenie kosztéw jest mozliwe. Firma
moze sobie na to pozwoli¢ tylko wtedy, gdy opiera si¢ na silnej tradycji i lojalnym, dostosowanym
kliencie. Poprzez syntezg analizy SWOT okazato si¢, ze firma wchodzi w strategie sojuszu.
W zwigzku z tym mozna powiedzie¢, ze jesli szansa ta zostanie odpowiednio wykorzystana,
przedsiebiorstwo bedzie moglo osiaggna¢ wartos¢ dodatnig w srodowisku wewnetrznym.

Aby uzyska¢ bardziej szczegotowe specyfikacje z perspektywy klienta, zastosowaliSmy
model analizy klienta BSC 1 ABC. Klienci zostali zidentyfikowani na podstawie ich udziatu
w przychodach spotki w ostatnim okresie sprawozdawczym. W analizie klienta ABC wedtug
Pareta stosujemy zasad¢ 80/20. Oznacza to, ze 20% catkowitej liczby klientdw powinno znaé¢
ok. 80% produktow firmy. Najwieksza liczba klientow powinna by¢ kategoria A. Jesh uzywamy
analizy ABC do analizy klienta, dzielimy naszych klientow na trzy kategorie. Kategoria A obejmuje
klientéw, ktorzy sg gwarantami stabilno$ci finansowej 1 sukcesu organizacji. Jesli piekarnia
traci lub nabywa takiego klienta, ma to znaczacy wpltyw na pozycje rynkowa. Klienci kategorii
B nie majg juz takiego znaczenia dla przychodow organizacji; charakteryzuja si¢ wysokim
stopniem lojalno$ci i dokonujg wielokrotnych zakupow. Ostatnia kategoria to C, w ktorej klienci
dokonuja niewielkich zakupdw 1 sg to osoby, ktdre majg minimalny udzial w sprzedazy piekarni.

Wyniki analizy ABC w Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.o. przedstawia rysunek 2.

60%
30%

10%
Klienci kategorii A Klienci kategorii B Klienci kategorii C
Rysunek 2. Analiza ABC w Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ankiety i danych firmy Pekérefi Druzba LK — TEAM, s.r.0.

Po analizie ABC w Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0. mozna powiedzie¢, ze ma
ona wystarczajacy potencjal w ramach perspektywy klienta, ktory moglby mie¢ wplyw na rozne
kategorie klientow, a tym samym zapewni¢ jej zwigkszenie rentownosci i przychodow, czyli
catkowity wzrost obrotu firmy.
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3.3. Perspektywa proceséw wewnetrznych Piekarni Druzba LK — TEAM s.r.o.
wedlug modelu BSC

Trzecig perspektywa jest perspektywa procesdOw wewngtrznych, gdzie dobry projekt
moze zwickszy¢ rentowno$¢ sprzedazy udzialu w acznej ilosci aktywow przedsigbiorstwa
w roznych obszarach produkcji 1 sprzedazy. Wiasciwa realizacja wewngtrznych procesow w ramach
polityki sprzedazy jest kluczem do stabilnosci finansowej i realizacji celow finansowych.

Problem strategiczny

W Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0. w biezacym okresie nie mozemy jednoznacznie
okresli¢ wewnetrznych procesow w firmie, ktore majg na celu zmaksymalizowanie sprzedazy
i zyskow oraz zbudowanie nowej gamy produktow piekarniczych.

Rozwiazanie problemu

Dla wiasciwego wdrozenia procesdéw wewnetrznych wazne jest, aby wybrana piekarnia
ustalila cele strategiczne 1 okreslita szczegdlng odpowiedzialnos¢ za ich realizacjg. Wazne jest,
aby wykorzysta¢ fundusze na rozszerzenie asortymentu produktow piekarniczych. Punktem
odniesienia jest monitorowanie nowoczesnego wskaznika warto$ci dodanej 1 nieustanne jego
optymalizowanie. Z punktu widzenia klienta miarg wzrostu jest sita nabywcza klientow 1 sposob
jej pozyskiwania. Z perspektywy procesow wewnetrznych konieczne jest z kolei zapewnienie
nalezytego 1 spdjnego monitorowania wprowadzania nowych dziatan. Wdrazajac nowe procesy,
nalezy rowniez bra¢ pod uwage edukacje, wzrost i uczenie si¢ pracownikOw. Zapewnienie
wystarczajacego szkolenia personelu jest krokiem w kierunku produkcji nowych produktéw
piekarniczych i ostatecznie zadowolenia klienta.

W tabeli 3 przedstawiony zostat przeglad celow strategicznych w kazdej perspektywie
modelu BSC dla Piekarni Druzba LK — T EAM, s.r.0. Zdefiniowano cel, ustalono odpowiedzialno$¢
1 wymierno$¢ sukcesu tego celu. Wyznaczone w ten sposob cele ujawnig nowe procesy w piekarni,
oparte na oczekiwaniach klientow, ktdre powinny przynies¢ pozytywny wynik w przysztosci.

Tabela 3
Cele strategiczne Piekarni Druzba LK — TEAM, s.1.0.

Perspektywy Cel strategiczny Odpowiedzialno$é Metryki

finansowa zwigkszenie wielkosci sprzedazy | dziat sprzedazy wskaznik ptynnosci
zwigkszenie wielko$ci produkcji | dzial marketingu wskaznik EVA
utrzymywanie statej klienteli dzial marketingu sita nabywcza

klienta wzbogacanie nowych klientow | dzial marketingu % wzrostu sprzedazy
zapewnienie stalej wspotpracy | dzial sprzedazy % wzrostu sprzedazy
optymalizacja procesOw dzial marketingu stopien realizacji

zawodowa innowacja w celu realizacji dzial Ja stopichi o
strategicznego celu ial sprzedazy pien innowacyjnosci
zadowolenie pracownikow ?:;25:??00& S\f;::h wzrost ptac

;Jvczzrics tsalf’ oceny wydajnosci pracownikow ?:;igl\jvsfsiob\?’) S\f;;éh wzrost ptac
motywacja fiZia% ksiggowosci wzrost ptac

I spraw osobowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ankiety i badan w firmie Pekareit Druzba LK — TEAM, s.r.0.
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3.4. Perspektywy uczenia si¢ i rozwoju wedlug modelu BSC dla Piekarni Druzba
LK -TEAM,s.r.o.

Sila napedowa, a zarazem procesem biznesowym w perspektywie uczenia si¢ 1 rozwoju
jest przekwalifikowanie pracownikow, rozne mozliwosci systemow informacyjnych 1 sama
motywacja, przekazanie uprawnien oraz zaangazowanie pracownikow. Edukacja 1 kwalifikacje
s waznym aspektem tego zawodu. Moga to by¢ rézne formy edukacji, takie jak seminaria,
szkolenia, kursy, przekwalifikowania lub dodatkowe studia. Szkolenia dla przedsigbiorcow
1 pracownikéw stopniowo si¢ poprawiajg, angazujac coraz wigcej pracownikow. Na ten postep
wplywa rowniez szersze stosowanie przepisow Kodeksu pracy § 153, zgodnie z ktorymi pracownik
podlegajacy odpowiednim przepisom prawa jest zobowigzany poglebia¢ swoje umiejetnosci
w zakresie pracy wykonywanej dla pracodawcy. Pracodawca ma obowigzek dbac o doskonalenie
kwalifikacji pracownikow, nawet przed podjeciem przez nich zatrudnienia, jezeli takie kwalifikacje
s wymagane przez pracodawce na podstawie umowy o prace. Uczestnictwo w edukacii jest
uwazane za pracg, wiec pracownik jest ptatnikiem. W drugim przypadku, jesli chodzi o podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, zalezy to od tego, czy jest to wymodg pracodawcy dotyczacy
podwyzszenia kwalifikacji, czy dobrowolnego szkolenia pracownika. W takim przypadku
pracodawca nie jest juz zobowigzany do zapewnienia pracownikowi rekompensaty. Wynika
z tego, ze szkolenie pracownikow zwigzane z ich wykonywaniem 1 dzialalnoscig jest kosztem
podatkowym firmy. Nalezy zwroci¢ uwage na uzasadnienie szkolenia pracownikéw, ktore musi
by¢ zwigzane z wykonywaniem zawodu 1 wymaganiami okreslonymi w umowie o pracg. Wydatki
zwigzane z dobrowolnymi badaniami pracowniczymi, np. na uczelni, nie sg uznawane za
koszty uzyskania przychodow.

Edukacja i kwalifikacje pracodawcow

Ksztatcenie pracownikow jest obecnie niezwykle istotne, jednak zadne prawo ani
przepisy nie naktadaja na pracodawce takiego obowigzku.

Jezeli przedsigbiorca zdecyduje sie przej$¢ szkolenie lub przekwalifikowanie, a nast¢pnie
ubiega¢ si¢ o odliczenie tego od podatku, musi spetni¢ okreslone wymogi. Jesli szkolenie bedzie
bezposrednio zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza, to koszty z nim zwigzane bedg podlegaty
odliczeniu od podatku.

Przyktadowo, jesli przedsiebiorca pracuje w piekarni i postanawia wzig¢ udzial w kursie
jezyka obcego, ktory mialby pomdc mu napedzac osiggnigcie przychoddw, to wydatku tego
nie bedzie mogt odpisac od podatku. Jesli jednak udowodni, ze ma okreslong liczbe klientow, ktdrzy
nie znaj3 jezyka stowackiego i musi opanowac jezyk obcy, kurs ten bedzie kosztem podatkowym.

Edukacja i rozwdj pracownikow

Edukacja i rozw¢j pracownikéw musza by¢ ciagte, zorganizowane 0raz powigzane
z pracg. Jest to cze$¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Od pracodawcoéw wymaga si¢ stworzenia
warunkow do podnoszenia poziomu zawodowego swoich pracownikow, lecz przy tym i sami
pracownicy zobowigzani do nieustannego podnoszenia swoich kwalifikacji.

Korzysci ze szkolenia pracownikow:

— zaspokojenie osobistych potrzeb — samorozwdj i samorealizacja;

— zwigkszenie satysfakcji 1 uznania;

— poprawa procesu decyzyjnego, rozwigzywania probleméw i radzenia sobie ze stresem;

— poprawa umiej¢tnosci komunikacyjnych.
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Korzysci edukacji dla pracodawcow:

— podnoszenie kwalifikacji personelu;

— rozw0j organizacji;

— zwickszenie wydajnosci 1 jakosci pracy;
— motywacja pracownikow;

— poprawa relacji z pracownikami.
Szkolenie pracownikow przebiega w kilku fazach:
— analiza potrzeb edukacyjnych;

— planowanie edukacji;

— realizacja edukaciji;

— ocena wynikow edukacyjnych.

4. Szkic mapy strategicznej Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.o.

Na podstawie analizy wskaznikéw pozafinansowych firmy stosujacej metode BSC
mozna stwierdzi€, ze Piekarnia Druzba LK — TEAM, s.r.o. ma szereg zatozen i opcji dla
zwickszenia swojej pozycji na rynku piekarskim i cukierniczym (rysunek 3).
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Rysunek 3. Strategiczna mapa Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.0.
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Strategie sukcesu organizacii, J. Rybicki (red.), 2011, Sopot:
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego.

Nasze wnioski i rekomendacje zostaty oméwione z odpowiedzialnymi pracownikami
Piekarni Druzba LK — TEAM, s.r.o. Ich celem bylo przyczynienie si¢ do umocnienia pozycji
rynkowej 1 potencjalnej ekspansji na inne rynki, poniewaz zapewnia petne pokrycie obecnych
rynkow. Zwigkszenie sprzedazy 1 bardziej odpowiednie inwestowanie doprowadza do poprawy
wydajnosci piekarnictwa, a takze zwrotu z inwestycji 1 wzrostu aktywow.
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Podsumowanie

Istotnym warunkiem wstepnym sukcesu biznesowego jest zdolnos¢ kierownictwa
firmy do reagowania na naptywajace 1 coraz bardziej ztozone warunki otoczenia biznesowego,
przy cigglym monitorowaniu zmian wynikow biznesowych 1 inwestowaniu w jej rozwoj.
Obecnie wystepuja wahania na rynkach 1 niestabilno$¢ finansowa, co powoduje rosnaca
presje na efektywne funkcjonowanie biznesu 1 najwyzsza wydajnos$¢. Konieczne jest zatem
ciggle monitorowanie obecnego stanu, a takze rozwoju oraz zarzadzania wewngtrznego
1 zewngtrznego otoczenia firmy pod wzgledem jego wartosci.
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ZARZADZANIE FINANSAMI W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

Streszczenie

Gloéwnym celem gospodarstwa domowego jest zaspokajanie potrzeb jego cztonkéw. Aby to
osiagna¢, nalezy wprowadzi¢ rygorystyczng polityke finansowa. W wyniku ograniczonego budzetu
gospodarstwa domowe stoja przed wieloma decyzjami finansowymi i musza dokonywac wiasciwych
wyborow.

W artykule przedstawiono procesy gospodarstw domowych dotyczace z planowania,
podejmowania decyzji i zarzadzania finansami. W szczego6lnosci oméwiono kwestie zwigzane ze
zbieraniem dochodéw, dokonywaniem zakupdw, kreowaniem oszczednosci 1 zacigganiem pozyczek,
a takze warunki konwersji oszczgdnos$ci na inwestycje oraz zwigzane z tym ryzyko. Zaprezentowano
rowniez wielko$¢ 1 strukture aktywow finansowych polskich gospodarstw domowych.

Slowa kluczowe: zarzadzanie, gospodarstwo domowe, finanse, planowanie, dochody, wydatki, oszczednosci,
pozyczanie, inwestycje.

FINANCIAL MANAGEMENT IN HOUSEHOLDS

Summary

Main purpose of a household is to satisfy the needs of its members. To achieve it, strict financial
policy must be introduced. As a result of limited budget, households are facing many financial decisions
and must make appropriate choices.

The article presents households processes of planning, decisions making and management
to its finances. In particular, it discusses issues related to the collection of income, making purchases,
creating savings and taking loans. The article also discusses the conditions for converting savings
into investments and the risks associated with it. It also shows the size and structure of financial
assets of Polish households.

Key words: management, household, finance, planning, incomes, expenses, savings, lending, investments.

Whprowadzenie

Gléwnym celem gospodarstwa domowego jest zaspokojenie potrzeb 1 aspiracji jego
cztonkéw. Aby to osiggnac, musi ono prowadzi¢ odpowiednig polityke w zakresie finansow.
Warunkiem zaspokojenia potrzeb oraz aspiracji jest posiadanie odpowiednich dochodow
1 umiejetne zarzgdzanie nimi. Wskutek ograniczen budzetowych konsumenci stajg przed
koniecznoscig rozpatrywania wielu spraw finansowych i podejmowania decyzji dotyczacych
wydatkow, oszczednosci, pozyczania oraz inwestowania.

Zarzadzanie finansami stato si¢ w ostatnich latach skomplikowane. W wielu transakcjach
zaplatg gotowka zastapity karty kredytowe oraz platnosci elektroniczne. Pojawilo si¢ mnostwo
ustug kredytowych, co sprawito, ze sytuacja finansowa wielu gospodarstw domowych stata
sie mniej przejrzysta — nawet dla samych tych gospodarstw.

Aspekt finansowy jest obecny w calej dziatalnosci gospodarstwa domowego —w kupowaniu,
WYypozyczaniu i utrzymywaniu dobr. Odgrywa on tez znaczacg rolg przy podejmowaniu decyzji
dotyczacej sposobu zaptaty za jaki§ nabytek — czy kupi¢ za gotowke, czy na kredyt.
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Celem artykutu jest przedstawienie gospodarki finansowej gospodarstw domowych,
a W szczegolnosci zarzadzania dochodami 1 wydatkami gospodarstw domowych oraz kreowania
oszczednosci 1 zaciggania pozyczek.

1. Planowanie

Zarzadzanie finansami to co$ wigcej niz tylko operacyjne zarzadzanie pienigdzmi oraz
gotowka. Trudno sobie wyobrazi¢ racjonalne gospodarowanie finansami bez planowania, dobrej
organizacji 1 sprawnego zarzadzania.

Planowanie jest pierwszym 1 podstawowym etapem procesu zarzadzania. Umozliwia
ono podejmowanie decyzji, czyli opracowanie 1 wybor sposobu dziatania dla rozwigzania
okreslonego problemu.

Planowanie jest procesem ustalania celéw 1 sposoboéw prowadzacych do ich realizacii.
Proces ten w gospodarstwach domowych obejmuje ich dziatalno$¢ zar6wno w wymiarze
rzeczowym, jak i finansowym. Szczegolnie silnie ujawnia si¢ potrzeba planowania finansowego.

Przez planowanie finansowe rozumie si¢ zespdt czynnosci prowadzacych do sformutowania
przysztych zadan oraz przedsigwzie¢ 1 wyrazenia ich w jednostkach pieni¢znych, a takze do
okreslenia w ujeciu finansowym zasobow niezbednych dla realizacji tych zadan i1 przedsiewzigé
oraz ich skutkow finansowych (Buk, 2006).

Celem planowania finansow domowych jest zdobycie mocnego przeswiadczenia, ze
zaskakujace wydarzenia, jakie mogg gospodarstwo domowe spotkac w przyszto$ci, nie spowoduja
katastrofy finansowej, a takze uzyskanie or¢za, ktore bedzie w stanie ztagodzi¢ negatywne
skutki tych zdarzen.

Wigkszo$¢ konsumentdw nie planuje i nie nadzoruje wlasnych finansow, a zwlaszcza
wydatkow — zardowno tych codziennych, jak i perspektywicznych o charakterze inwestycyjnym.
Dokonujg oni zakupow w sposob nieprzemyslany, przypadkowy, dorazny (zob. rysunek 1).
Brak planowania wydatkéw moze prowadzi¢ do chaotycznych, irracjonalnych zachowan
finansowych konsumentdw, postegpowania wedle metody prob i bledow z nadzieja na pomyslny
obrét spraw.

Planuje wydatki,
pienigdze wydaje w
sposéb przemyslany
Nie planuje swoich 24%
wydatkow
45%
Planuje tylko
n— _ warzniejsze wydatki
Planuje wydatki w 16%
wyjatkowych
sytuacjach
15%

Rysunek 1. Planowanie finansowe wsrod konsumentow.
Zrodto: Zachowania finansowe konsumentow (s. 105), L. Rudnicki, 2016, Tarndéw: Matopolska Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Tarnowie.
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Planowanie jest procesem wieloetapowym, ktory mozna przedstawi¢ jak na rysunku 2.

Identyfikacja mozliwosci
finansowych

Ustalenie celu

A
Analiza obecnej sytuacji

Analiza czynnikow wptywajacych
na realizacj¢ celu

A
Opracowanie planu

Rysunek 2. Etapy procesu planowania.
Zréodto: opracowanie wiasne.

Aby konsument mégt dobrze skonstruowac swoj plan, musi okresli¢ sytuacje finansowa,
w jakiej si¢ znajduje, uzmystowic¢ sobie, jakimi zasobami dysponuje, a tym samym stwierdzic,
czy cele, ktdre zamierza sobie wytyczy¢, beda mozliwe do zrealizowania.

Drugi etap procesu planowania polega na ustaleniu celu lub zbioru celow. Punktem wyjscia
dla kazdego planowania, w tym takze planowania finansowego, jest okreslenie, czego gospodarstwo
domowe, jako wspdlnota udzi ub pojedyncza osoba, chee czy potrzebuje. Identyfikacja priorytetow
1 konkretyzacja zamierzen umozliwiajg skuteczng koncentracje zasobow gospodarstwa domowego
na ich realizacj¢. Bez jasnego okreslania celéw zanadto rozprasza ono swoje zasoby. Dobrze
okreslony cel powinien by¢: precyzyjny, wymierny, osiggalny, realistyczny 1 osadzony w czasie.

W trzecim etapie procesu planowania gospodarstwo domowe okresla sytuacje, w jakiej
sie aktualnie znajduje, a takze jak odlegle s3 wyznaczone przez niego cele i czy s one mozliwe
do osiagnigcia. Ocenia swoje aktualne zasoby oraz potrzeby finansowe, a wigc jakie srodki
finansowe beda niezbedne do realizacji wyznaczonych celdéw.

W czwartym etapie gospodarstwo domowe ustala, co sprzyja, a co przeszkadza w realizacji
celow. Przewidywanie przysztych sytuacji, problemow 1 okazji jest zasadniczym elementem
planowania kazdego podmiotu, w tym takze gospodarstwa domowego (Stoner, Wankel, 1994).

Koncowym etapem procesu planowania jest opracowanie planu lub zbioru dziatan
prowadzacych do osiggniecia celu badz celow. W gospodarstwach domowych etap ten polega
na opracowaniu roznych wariantow dziatan, ich ocenie 1 wyborze najodpowiedniejszego z nich.
Wiaze si¢ to m.in. z analizg zrédet finansowania potrzeb finansowych, oceng mozliwosci ich
pozyskania i kalkulacja jego kosztow (Mazurek-Krasodomska, 2005).
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Planowanie finansowe obejmuje w szczegolnosci (Bywalec, 2012):
— planowanie doptywu wiasnych srodkow finansowych (dochodéw) — ich wielkosci,
zrédet oraz czasu pozyskiwania;
— planowanie doptywu obcych srodkow finansowych (pozyczek, kredytow itp.),
stanowigcych okresowe uzupetnienie sSrodkéw wiasnych;
— planowanie wydatkéw konsumpcyjnych, z podzialem na wydatki stale (sztywne)
I wydatki wolne (zmienne);
— planowanie wydatkéw inwestycyjnych, zwigkszajacych majatek gospodarstwa
domowego;
— planowanie regulacji zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow oraz pozyczek;
— planowanie gospodarowania oszcz¢dno$ciami.
Planowanie finansowe jest nieustannym procesem. Nie wystarcza sam akt zaplanowania
1 realizacja zamierzen. Otoczenie zewng¢trzne wptywa na zmiane decyzji konsumenta, wobec
czego musi on dokonywac na biezaco korekty swojego planu finansowego, aby nie stat si¢ on
nieprzydatny lub nawet szkodliwy.

2. Podejmowanie decyzji finansowych

Warunkiem osiggania wyznaczonych celow jest sprawne zarzadzanie finansami
w gospodarstwie domowym, wyrazajace si¢ przez podejmowanie trafnych decyzji finansowych.

W kazdym gospodarstwie domowym podejmowane sg r6zne decyzje finansowe, ktore
dotycza: gospodarowania srodkami finansowymi, finansowania zakupdéw, gromadzenia
oszczednosci oraz inwestowania i pomnazania majatku. Decyzje dotyczace tych zagadnien
moga by¢ podejmowane indywidualnie lub zbiorowo — wspolnie przez wszystkich cztonkow
gospodarstwa domowego, przy czym te ostatnie mogg by¢ podejmowane w r6znym uktadzie
osobowym, np. maz i zona, rodzice z dzie¢mi, wszyscy czlonkowie gospodarstwa domowego
(Smith, 2008).

Wszyscy
cztonkowie
0
% Pani domu
q 38%
Pani 1 pan
domu
50% Pan domu

9%

Rysunek 3. Podmioty podejmujace decyzje finansowe w gospodarstwie domowym.

Zrodto: ,,Zachowania finansowe konsumentow w $wietle globalnego kryzysu” (s. 65-124), S. Smyczek, 2011,
w: E. Kiezel, S. Smyczek (red.), Zachowania polskich konsumentow w warunkach kryzysu gospodarczego.
Warszawa: Wydawnictwo PLACET.

Sposob podejmowania decyzji zalezy od wielu czynnikéw, a w tym w duzej mierze od
zgodnosci charakteréw obojga matzonkéw. Zgodny charakter sprzyja podejmowaniu przez mg¢za
i zong wspolnych decyzji, za$ niezgodnos¢ prowadzi zwykle do indywidualnego podejmowania
decyzji przez kazdego z malzonkow, czesto sprzecznych.
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Wplyw na sposdb podejmowania decyzji finansowych ma takze faza rozwojowa rodziny.
W pierwszych latach matzenstwa wigkszo$¢ decyzji finansowych matzonkowie podejmuja
wspolnie, lecz z uptywem czasu coraz czesciej robig to oddzielnie.

Sposob podejmowania decyzji zalezy takze od zmian zachodzacych w dochodach rodziny.
Przy niskich dochodach przewazaja decyzje wspdlne, a przy wyzszych — indywidualne.

Przedstawione rodzaje zarzadzania finansami sg w rzeczywisto$ci bardziej ztozone
1w duzym stopniu zalezg od tego, kto zarabia pieniadze, kto robi zakupy 1 kto ptaci rachunki.

Trzeba zauwazyc, ze gldwny zywiciel rodziny ma na ogét wigkszy wptyw na zarzadzanie
finansami niz inni cztonkowie gospodarstwa domowego. Wazng role odgrywa réwniez posiadana
wiedza z zakresu finansdéw. Ktos, kto jest z wyksztalcenia ksiggowym, czesto zajmuje si¢ takze
finansami gospodarstwa domowego.

3. Gromadzenie dochodow

Podejmowanie decyzji finansowych przez gospodarstwa domowe w decydujacym stopniu
zalezne jest od poziomu uzyskiwanych przez nie dochodéw.

Dochody majg zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji finansowej gospodarstwa
domowego. Umozliwiaja one zaspokojenie potrzeb jego cztonkdw, okreslaja limit wydatkow.

Przez dochod rozumie si¢ wszystkie pieni¢zne 1 niepieniezne wplywy gospodarstwa
domowego, stanowigce sum¢ indywidualnych wplywdw cztonkow tego gospodarstwa. Do
gléwnych zrodet dochodéw zalicza sie kapitat (zysk, renty, dywidendy itp.), pracg (ptace, dochéd
z tytutu dziatalnosci gospodarczej, z wykonywania wolnych zawoddw itp.) oraz $wiadczenia
spoteczne (renty, emerytury, zasitki, stypendia, §wiadczenia w naturze itp.).

Gospodarowanie $rodkami finansowymi polega na pozyskiwaniu dochodow i takiej
ich alokacji, aby maksymalnie zaspokoi¢ potrzeby.

Warunkiem racjonalnego gospodarowania srodkami finansowymi jest ustalenie wielkosci
dochoddw gospodarstwa oraz zrddet ich pochodzenia, a wigc okreslenie, czy zrodtem tym sa:
wynagrodzenia za prace, dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej czy tez tzw. dochody pasywne”.

Racjonalne gospodarowanie finansami wymaga réwniez wyodrgbnienia dochodow
statych uzyskiwanych systematycznie 1 dochodéw okazjonalnych otrzymywanych nieregularnie.
Prawidlowe gospodarowanie wymaga takze okreslenia dat i rytmu pozyskiwania dochodow.

Strukture dochodow polskich gospodarstw domowych wedtug zrédet ich pochodzenia
przedstawia rysunek 4. Wynika z niego, ze najwyzszy udzial w ogéInych dochodach polskich
gospodarstw maja dochody z pracy najemnej oraz ze swiadczen spotecznych. Znaczacy udziat
majg tez dochody z pracy na wiasny rachunek. Udziat dochodéw z indywidualnego gospodarstwa
rolnego 1 pozostatych dochodéw w ogolnych dochodach gospodarstw domowych jest niewielki,
za$ zupelnie marginalny jest udzial w strukturze dochodéw z wiasnosci. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przedstawiona struktura dochodéw dotyczy ogoétu gospodarstw domowych.
W rzeczywistosci kazde gospodarstwo domowe pozyskuje dochody w réznym stopniu z roznych
zrédet. Z tego tez wzgledu struktury dochodow gospodarstw domowych sg zroznicowane.

! Dochody pasywne oznaczaja okresowy (np. comiesieczny) dochdd bez statego angazowania whasnej pracy. Sa to
np.: odsetki z depozytéw bankowych, dochody z wynajmu posiadanych nieruchomosci, dywidenda z posiadanych akcji,
dochody z praw autorskich, licencji, patentdw, dochody z funduszy inwestycyjnych itd.
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Prawidtowe gospodarowanie finansami wymaga skoncentrowania uwagi na mozliwosciach
1 sposobach zwiekszania dochodu. Sposoboéw zwickszenia dochoddw jest wiele. Przyktadem
moze by¢ chociazby uzyskana dodatkowa premia w zaktadzie pracy, wynegocjowanie podwyzki
wynagrodzenia, podjecie dodatkowej pracy, wtasna dziatalno$¢ gospodarcza itd.

Gospodarowanie obejmuje nie tylko gromadzenie dochodow, ale takze ich alokacjg. Dazac
do osiggnigcia zaplanowanych celow, konsumenci dokonujg dywersyfikacji dochodow, ktdra
polega na wyodrebnieniu czesci dochodow 1 przeznaczeniu ich na sfinansowanie wspdlnych celow
gospodarstwa (np. na zakup domu, sprzgtu AGD, splate kredytu hipotecznego) oraz wydzieleniu
dochodéw przeznaczonych na zaspokojenie indywidualnych potrzeb poszczegolnych cztonkow
gospodarstwa domowego (np. na zakup odziezy czy ksigzek).

B Dochody z pracy najemnej

B Dochody z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie
ODochody z pracy na wlasny rachunek

B Dochody z wlasnosci

B Dochody ze $wiadczen spotecznych

OPozostate dochody

Rysunek 4. Struktura dochodéw polskich gospodarstw domowych wedlug Zrodta ich pochodzenia
w 2015 roku (w %).
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych w 2016 r. (s. 112), 2017, GUS.

4. Gospodarowanie Srodkami finansowymi

Z pozyskiwanych dochodéw gospodarstwa domowe dokonujg zakupow dobr 1 ustug
oraz regulujg zobowigzania. Robienie zakupow przez konsumentéw odgrywa wazna role,
gdyz w ten sposob zaspokajaja wlasne potrzeby konsumpcyjne.

Robienie zakupoéw ma charakter zardbwno instrumentalny, jak tez hedonistyczny —
odpowiednio robienie zakupow codziennych 1 zakupdw dla przyjemnosci. Funkcja hedonistyczna
moze mie¢ wymiar jednostkowy i spoteczny. Cztowiek zyskuje nowe dos§wiadczenia i spotyka
innych ludzi. Zakupy mogg sprawia¢ przyjemnos¢ i dla wielu konsumentow stanowig forme
odpoczynku. Swiadczy o tym masa kupujacych pojawiajacych si¢ w sklepach w niedziele.

Nie kazdy zakup jest odczuwany przez konsumentow jako przyjemnos$¢. Jedynie zakupy
dobr wybieralnych lub okresowych, np. ubran, bizuterii, komputeréw osobistych czy samochoddw,
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moga by¢ przyjemnoscig. Codzienne zakupy rzeczy niezbednych sg natomiast uwazane za zajgcia
konieczne 1 wazne, lecz nie sprawiajgce przyjemnosci.

Na etapie robienia zakupow gospodarstwa domowe dokonujg podziatu otrzymanych
dochodéw na rdzne grupy wydatkow. Z dochodow tych, w pierwszej kolejnosci, dokonujg one
wydatkow statych, ktore stanowig okreslona, niepodlegajaca zmianom kwote. Zaliczamy do
nich rat¢ kredytu hipotecznego, czynsz, rate kredytu konsumpcyjnego, sktadke ubezpieczeniowa
itd. Kontrola gospodarstwa domowego nad wysokoscig tych wydatkow jest praktycznie zerowa.
Muszg by¢ one poniesione, 1 to w wysokosci stalej, wezesniej ustalonej. Wydatki te najczgseiej
ponoszone s3 tez w statych, ustalonych wczesniej terminach.

Z pozostatej czgsci dochodow gospodarstwa domowe ponosza wydatki zaliczane do
zmiennych, tj. takich, nad ktérymi maja one zazwyczaj wigksza kontrole i ktdre pojawiajg
si¢ w ich budzecie incydentalnie lub z r6Zng czgstotliwoscig 1 w roznych kwotach.

W ramach wydatkow ponoszonych przez gospodarstwa domowe wyrdznia si¢ wydatki
na towary i ushugi konsumpcyjne oraz pozostate wydatki.

Wydatki na towary 1 ustugi konsumpcyjne przeznaczone sg na zakup dobr zaspokajajacych
potrzeby konsumpcyjne gospodarstwa domowego. Obejmuja one wydatki na dobra nietrwaltego
uzytkowania (np. zywno$¢, napoje, artykuty farmaceutyczne), pottrwalego uzytkowania
(np. odziez, ksigzki, zabawki) 1 trwatego uzytkowania (np. samochody, pralki, lodowki, telewizory)
(Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej, 2014).

Pozostate wydatki nie sg przeznaczone bezposrednio na cele konsumpcyjne, a obejmujg one:

— kwoty przekazane innym gospodarstwom domowym i instytucjom niekomercyjnym

(w tym dary);

— koszty zakwaterowania mtodziezy 1 studentow uczacych si¢ poza domem;

— alimenty dla os6b prywatnych;

— niektore podatki np.: od nieruchomosci, od spadkéw oraz darowizn, od dochodéw

z wlasnosci, z wynajmu i sprzedazy nieruchomosci;

— straty pieni¢zne 1 odszkodowania za wyrzadzone szkody.

Prawidlowa alokacja dochodow pomigdzy rdézne grupy wydatkow oraz maksymalne
zaspokojenie potrzeb zalezy w duzej mierze od sprawnego zarzadzania finansami. W wielu
gospodarstwach domowych za zakupy, placenie rachunkow 1 inne zadania zwigzane z zarzadzaniem
finansami odpowiedzialna jest jedna osoba. Rol¢ nabywcy w jednoosobowym gospodarstwie
domowym peni zwykle sam konsument. W gospodarstwach wieloosobowych rola nabywcy
jest podzielona pomigdzy kilka oséb lub tez jest spetniana przez osobg szczegdlnie do tego
predysponowang. Najczesciej jest nig maz lub Zona.

Zachowania gospodarstw domowych na rynku sg bardzo zréznicowane. Moga one by¢
racjonalne lub irracjonalne. Gospodarstwo zachowujace si¢ racjonalnie planuje zakupy. Konfrontuje
wydatki ze swymi dochodami i podejmuje wywazone decyzje odnosnie do ich wydatkowania.
Przestrzega, by wydatki nie byty wieksze od pozyskiwanych dochodow.

Zachowania irracjonalne to zakupy bez planu. Tak zachowujacy si¢ konsumenci, robigc
zakupy, kieruja si¢ tym, co widzg na potkach. Idg wzdtuz regatéw 1 u§wiadamiajg sobie, ze
potrzebuja np. pomarancze, wisnie w czekoladzie, kakao albo kawe. Ta metoda robienia zakupow
sprawia, ze kupujg oni wigcej, niz zamierzali, czgsto rzeczy niepotrzebnych. Konsumentow
zachowujacych si¢ w ten sposob latwiej jest sktoni¢, zeby kupili wigeej niz to, co niezbedne
(Rook, 1987).
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Wielu konsumentow czesto kupuje produkty, ktorych przed wejsciem do sklepu nie
zamierzali kupi¢. Jest to kupowanie pod wpltywem odruchu, czesto na skutek naglego,
niepohamowanego impulsu. To zachowanie irracjonalne.

Zachowania gospodarstw domowych na rynku majg wptyw na stan ich finansow.
Gospodarstwo domowe kupujace produkty moze zaoszczedzi¢ swoje pienigdze badz tez wydac
wigcej, niz zarabia. Racjonalny konsument, analizujac wydatki, moze zapobiega¢ nadmiernemu
1 niepotrzebnemu odchudzaniu swojego portfela. Istnieje wiele mozliwosci racjonalizacji wydatkow
1 przez to obnizenia ich wysokosci. | tak np. produkty spozywcze optaca si¢ kupowac w super-
czy hipermarketach, w ktorych jest taniej niz w tradycyjnych sklepach spozywczych. Oszczgdnoscei,
jakie mozna poczyni¢ w skali miesigca, kupujac w duzych marketach, sg znaczne.

Rozsadne zakupy to takze korzystanie z promocji 1 sezonowych wyprzedazy. W przypadku
takich zakupow nalezy jednak zachowac pewng ostrozno$¢ z uwagi na rézne zabiegi stosowane
przez sprzedawcow, np. atrakcyjne obnizki cen mogg wcale nie by¢ obnizkami, gdyz rzekomo
wyzsze ceny nigdy nie obowigzywaty.

Znaczne oszczednosci mozna poczynic takze, kupujac produkty na bazarach czy placach
targowych, gdzie mozna je naby¢ po nizszej cenie niz w sklepie.

5. Oszczedzanie

Zarzadzanie finansami w gospodarstwach domowych, poza regulowaniem swoich
biezacych, stalych zobowigzan, obejmuje takze tworzenie oraz utrzymywanie oszczgdnosci.
Mozliwo$¢ oszczedzania pojawia si¢ wtedy, gdy $rodki finansowe gospodarstwa domowego
sg na tyle duze, ze po zaspokojeniu jego podstawowych potrzeb pozostaje nadwyzka finansowa.
Umigjetnos¢ takiego gospodarowania pienigdzmi, zeby dochody zawsze byly wigksze od wydatkow,
to zrodlo osiggnigcia bogactwa 1 pomyslnosci w zyciu. Takie gospodarowanie pienigdzmi jest
zrédlem oszczednosci.

Dla osiggniecia sukcesu 1 szczgscia konieczne jest bezpieczenstwo finansowe. Zapewni¢
je moze odpowiedni poziom oszczednoséci. Aby go osiggnaé, nalezy przede wszystkim (Lipinski,
2008):

— okresli¢ cele, ktore chcemy osiggnacé;

— zmieni¢ sposdb myslenia z konsumpcyjnego na prooszczgdnos$ciowy;

— okresli¢ optymalny poziom dochodéw 1 wydatkow;

— zmieni¢ mechanizmy i1 nawyki zakupu, nie kupowa¢ pod wplywem emocji;

— ograniczy¢ zakupy na kredyt na rzecz zakup6éw finansowanych z oprocentowanych

oszczednosci;

— Zzarabia¢ na oszczednoS$ciach, rozsadnie je inwestujac.

Przez oszczedzanie rozumie si¢ powstrzymanie si¢ gospodarstwa domowego od biezacej
konsumpcji na rzecz zwigkszenia jej w przysztosci (Harasim, 2007).

Oszczedzanie moze mie¢ charakter dobrowolny lub tez przymusowy. Oszczedzanie
dobrowolne oznacza $wiadomg, wolng od zewnetrznych naciskéw rezygnacije gospodarstwa
domowego z wydatkowania czgs$ci swych dochodoéw na biezace cele konsumpcyjne. Do tego
rodzaju oszczgdzania nalezg wszystkie te rodzaje oszczednoscei, o ktorych gospodarstwo domowe
swobodnie decyduje, czy oszczedzaé pienigdze, czy nie. Do oszczedzania dobrowolnego zalicza
si¢: oszczedzanie resztowe, oszczedzanie buforowe oraz oszczedzanie na pewien cel.
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Oszczedzanie resztowe, okreslane rowniez jako oszczedzanie niezamierzone, wystepuje
wowczas, gdy wydatki gospodarstwa domowego (na koniec miesigca) nie przewyzsza jego
biezacych dochoddw. Jest ono rezultatem biezacego zarzadzania budzetem i gotowka.

Oszczedzanie buforowe oznacza gromadzenie Srodkow pienigznych na wypadek
nieprzewidzianych zdarzen. Sg one zazwyczaj gromadzone na rachunkach biezacych lub tez
bankowych lokatach terminowych. Tworzenie i utrzymanie tego rodzaju oszczednosci wymaga
od gospodarstwa domowego dyscypliny, by nie wyda¢ ich na konsumpcje.

Oszczedzanie na pewien cel to odktadanie pieniedzy na planowane transakcje, np. na
zakup jakiego$ dobra trwatego uzytku, wakacje lub remont mieszkania.

Oszczgdzanie przymusowe to oszczedzanie, w ktorym gospodarstwo domowe przymuszone
prawem rezygnuje z wydatkowania czg¢sci dochodow na konsumpcje. Oszczedzanie to obejmuje np.
przekazywanie sktadek emerytalnych i na ubezpieczenie na zycie. Do oszczedzania takiego mozna
zaliczy¢ tez rezygnacje konsumenta z przeznaczenia czesSci swoich dochodéw na konsumpcje,
wynikajacg z przymusu ekonomicznego — spowodowang brakiem towarow na rynku.

Oszczgdzanie dobrowolne uwarunkowane jest wieloma czynnikami. Do jednych
z gtéwnych zalicza si¢ oczekiwania dotyczace dochodow oraz perspektywy gospodarczej.
Gospodarstwa domowe, ktorym dochody w poprzednim roku wzrosty i ktore oczekuja ich
wzrostu w nastepnym roku, oszczedzajg niewiele. Gospodarstwa, ktorych dochody utrzymuja
si¢ na statym poziomie albo zmniejszyly si¢ w poprzednim roku i nie oczekujg ich wzrostu
w okresie nastgpnym, oszczedzaja z kolei duzo.

Oczekiwania dotyczace dochodow wptywaja zar6wno na sposob oszczgdzania, jak
1 na wysokos¢ oszczedzanych sum. Pozytywne oczekiwania gospodarstw domowych dotyczace
dochoddw spowoduja, Ze beda one mniej oszczgdzad, a wiecej pozyczac. W przypadku negatywnych
oczekiwan gospodarstwa wigcej oszczgdzaja, a mniej pozyczaja.

Negatywne oczekiwania gospodarstw domowych odnosnie do dochodow przyczyniaja
sie przewaznie do tego, ze daza one do zgromadzenia oszczgdnosci buforowych na wypadek
nieprzewidzialnych zdarzen i w celu zapewnienia sobie stabilnosci finansowej w przysztoscei.
Zwykle tez boja si¢ robi¢ duzych zakupdw, zwlaszcza na kredyt.

Na oszczedzanie wplywaja nie tylko oczekiwania dotyczace dochodéw, ale réwniez
oprocentowanie wkltadow 1 inflacja. Te ostatnie dajg gospodarstwom domowym odpowiedz na
pytanie o sens oszczedzania. OdpowiedZ pozytywna skiania do oszczedzania, zas gdy stopa procentowa
jest niska, a inflacja duza — oszczedzanie nie jest rzeczg rozsadng.

Gospodarstwo domowe pragnace zabezpieczy¢ swoje pienigdze przed utratg ich wartosci
poszukuje zatem narzedzi, ktdre pozwolg mu jesli nie catkowicie wyeliminowac, to przynajmnie;j
W znacznym stopniu ograniczy¢ to zjawisko. Jednym z takich instrumentéw sa lokaty, pod
warunkiem, ze sg one odpowiednio oprocentowane. Uwaza sig¢, ze przy inflacji rzedu 3,5%
ochrong oszczgdnosci gwarantuje oprocentowanie lokaty powyzej 4,33% w skali roku
(Labenda, 2011). Takie oprocentowanie oszczednosci nie zapewnia jednak osiggnigcia zysku
z kapitatu, zatem nie sktania gospodarstw domowych do oszczednosci.

Sktonno$¢ do oszczedzania polskich gospodarstw domowych jest niska. Wskazuja na
to zar6wno dane NBP, jak tez wyniki badan prowadzonych przez r6zne instytucje badawcze
(Aniofa, Gotas, 2012). W ostatnich latach oszczednosci posiadato niewiele polskich gospodarstw
domowych, co wynikato gléwnie z niskich dochodéw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze odsetek
gospodarstw domowych posiadajacych oszczednosci wyraznie ros$nie (zob. rysunek 5).
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W 2000 roku jedynie 24% ogotu gospodarstw domowych deklarowato posiadanie
oszczednosci, lecz w 2017 roku odsetek gospodarstw oszczedzajacych wynosit juz 49%. Skala
oszczedzania jest jednak w dalszym ciggu niewielka. Ponadto, wsrodd gospodarstw domowych
deklarujacych posiadane oszczgdnosci dominujg gospodarstwa o oszczednosciach stanowigcych
réwnowartos¢ ich od miesigcznych do trzymiesiecznych dochodow (Czapinski, Panek, 2015).
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Rysunek 5. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych oszczednosei wsrod wszystkich gospodarstw
domowych w latach 2000-2017.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jako$é zycia Polakéw, J. Czapinski,
T. Panek (red.), 2015, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego. Pobrane z: www.diagnoza.com (dostep: 04.11.2015).

Najczestszym motywem oszczedzania jest zabezpieczanie si¢ przed nieprzewidzianymi
zdarzeniami losowymi — oszczgdzanie na tzw. czarng godzing, a w dalszej kolejnosci zakup
w przysziosci drozszych dobr trwatego uzytku oraz zapewnienie sobie niezaleznosci finansowe;.
Hierarchi¢ t¢ wydaja si¢ potwierdza¢ rdwniez badania motywdw oszczedzania przeprowadzone
w Polsce w 2015 roku (zob. rysunek 6).

Dla zapewnienia
niezaleznosci

23% :
Na czarng godzing

43%

Na zakupy drogich
produktow
34%

Rysunek 6. Motywy oszczedzania polskich konsumentow.

Zrodto: Zachowania finansowe konsumentoéw (s. 165), L. Rudnicki, 2016, Tarnéw: Matopolska Wyzsza Szkota
Ekonomiczna w Tarnowie.
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6. Pozyczanie

Konsumenci finansuja swoja konsumpcje nie tylko z biezacych dochodéw, ale takze
z zaciggnietych pozyczek lub kredytow. Zacigganie dlugu oznacza utrzymanie (lub zwiekszenie)
konsumpcji biezacej kosztem jej ograniczenia w przysztosci.

Pod wieloma wzgledami pozyczanie pienigdzy jest odpowiednikiem oszczedzania.
Podobnie jak w przypadku oszczednosci, przewidywanie przysztosci 1 oczekiwania dotyczace
dochodéw odgrywaja istotng rolg w podejmowaniu decyzji o zadtuzaniu si¢. Jesli dominuje
optymistyczne nastawienie wobec przysztosci, gospodarstwa domowe wydaja wiecej na dobra
trwatego uzytku oraz artykuly 1 ustugi luksusowe niz wtedy, gdy panuje pesymizm. Optymizm
sprawia, ze ludzie oszczedzajg stosunkowo niewiele pienigdzy 1 biorg stosunkowo wiecej kredytow.

Pozyczki 1 kredyty biorg przede wszystkim gospodarstwa domowe posiadajace niskie
dochody, ktore aby zaspokoi¢ elementarne potrzeby swoich cztonkéw, sg zmuszane do zaciggania
dhugéw. Pozyczki 1 kredyty na sfinansowanie zakupdw 1 zobowigzan zaciagajg jednak nie tylko
gospodarstwa ubogie, znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze gospodarstwa zaliczane
do $redniozamoznych 1 zamoznych.

Pozyczanie czgsto wystepuje rownoczesnie z oszczedzaniem. Sytuacje, gdzie gospodarstwo
domowe posiada oszczednosci, a jednoczesnie zaciaga pozyczke lub kredyt wystepuja stosunkowo
czgsto. Takie postgpowanie gospodarstwa domowego jest zwigzane z zakupem przez nie drogich
dobr konsumpcyjnych, np. domu, samochodu czy dzieta sztuki. Wysoka cena zakupu takich
doébr powoduje, Ze ich zakup nie moze by¢ jednorazowo sfinansowany z biezacych dochodéw czy
posiadanych oszczgdnosci 1 na ten whasnie cel gospodarstwo domowe zaciaga pozyczke lub kredyt.
Sptata zobowigzania rozktadana jest na dluzszy okres 1 pokrywana z biezacych nadwyzek
finansowych w postaci splaty rat pozyczkowych. U podloza takiego zachowania lezy tez czesto
czysta kalkulacja — ,,korzystniej jest naby¢ jakie$ dobro na kredyt i sptacac go przez lata, niz
w celu jego zakupu pozby¢ si¢ aktywow, ktore w przysztosci mogg przynies¢ korzysci znacznie
przewyzszajace koszty zadtuzenia (np. nieruchomosci, akcje 1 udziaty spotek handlowych, dzieta
sztuki)” (Bywalec, 2012).

Przyczyn zaciggania pozyczek jest wiele, a jedng z gléwnych jest che¢ poprawy poziomu
zycila, przy czym gospodarstwa domowe niezamozne zaciagaja pozyczki zwykle w celu zaspokojenia
swoich elementarnych potrzeb, a wigc zywieniowych, odziezowych, mieszkaniowych czy tez
zdrowotnych, natomiast gospodarstwa zamozne w celu wyraznego podniesienia poziomu zycia —
zakupu dobr wyzszego rzedu, luksusowych, mieszkania o wysokim standardzie, domu, gruntu itd.

Potrzeba zaciggnigcia pozyczek lub kredytu moze wynikaé takze z niekorzystnych
zdarzen losowych, takich jak pozar mieszkania, kradziez, cigzka choroba, $§mier¢ bliskiej osoby.
Moze jednak rowniez by¢ spowodowana korzystnymi zdarzeniami losowymi, czyli naghymi,
niepowtarzalnymi okazjami, np. mozliwoscig zakupu taniego mieszkania (domu), dziatki
gruntowej, samochodu czy dzieta sztuki.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, ok. 40% polskich gospodarstw domowych byto
w ostatnich latach zadluzonych (zob. rysunek 7). Wysokos¢ tego zadluzenia byta rézna.
W 2015 roku najwiecej, gdyz 36%, gospodarstw domowych byto zadtuzonych na kwote powyzej
ich rocznych dochodéw. Do wysokosci miesiecznych dochodéw byto w tym czasie zadtuzonych
17% gospodarstw domowych, do 3-miesigcznych — 20%, a od 3-6-miesi¢cznych — 16%
(Czapinski, 2015).
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Rysunek 7. Udziat gospodarstw zadtuzonych w ogolne;j liczbie polskich gospodarstw domowych
w latach 2000-2015 (w %).

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jakosé zycia Polakéw, J. Czapiniski,
T. Panek (red.), 2015, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego. Pobrane z: www.diagnoza.com (dostep: 04.11.2015).

Z przeprowadzonych w Polsce badan empirycznych i danych GUS wynika, Ze niemal
w 60% badanych przypadkéw zacigganie kredytow byto motywowane checig poprawy poziomu
zycia, za$ w niespetna 25% potrzeba sfinansowania niezbednych zakupow konsumpcyjnych
(zywnosci, odziezy, oplat mieszkaniowych) (Swiccicka, 2008).

Konsumenci zadtuzajg si¢ w bankach, r6znych instytucjach finansowych i u oséb
prywatnych (zob. rysunek 8). Badania pokazuja, ze zrodlem zewngtrznego zasilania finansowego
dla ponad 90% zadtuzonych gospodarstw domowych byty banki, a dla ponad 5% tzw. parabanki.
Tylko nieco ponad 4% gospodarstw byto zadtluzonych u 0sob prywatnych (Czapinski, 2015).
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Rysunek 8. Miejsca zadhuzenia polskich gospodarstw domowych w latach 2011-2015 (w %).
Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Diagnoza spoleczna 2015. Warunki i jakosé zycia Polakéw, J. Czapinski,
T. Panek (red.), 2015, Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego. Pobrane z: www.diagnoza.com (dostep: 04.11.2015).

Gospodarstwa domowe zaciagniete pozyczki i kredyty sptacajg za pomoca rat. Sptata
pozyczki 1 kredytu nie zawsze odbywa si¢ bez probleméw — niekiedy nastrgcza ktopotow. Zdarza
sie, ze gospodarstwom brakuje pieniedzy i nie moga splacic¢ zaciagnigtych zobowigzan. Brakuje
im pieni¢dzy na oplate czynszu 1 rachunkdéw za energie, a takze na codzienne wydatki. Jesli
sytuacja taka trwa dtuzej, czgsto majg one ochote wzigé nastepng pozyczke, a potem kolejng itd.
Biora nowy kredyt, by zredukowa¢ istniejace zadluzenie. Takie zachowanie na dtuzszg mete moze
si¢ okaza¢ putapka. Postepujac tak, mozna rozwigza¢ problem tylko na krotko, lecz w dhuzszej
perspektywie czasowej sytuacja finansowa gospodarstwa domowego moze si¢ pogarszac.
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Pojawienie si¢ trudnosci w regulowaniu zobowigzan stanowi dla gospodarstwa domowego
sygnat dla podjecia dziatan zmierzajacych do uzdrowienia swojej sytuacji finansowej. W tym
celu powinno ono przede wszystkim $cisle kontrolowa¢ zarowno swoje dochody, jak 1 wydatki.
Musi podjac probe zwiekszenia dochodow, np. poprzez zmiang pracy na lepiej ptatng, wziecie
pracy dodatkowej. Gospodarstwo zadtuzone musi tez zmieni¢ swoje zachowanie na rynku —
ograniczy¢ si¢ do zakupdéw produktéw najbardziej potrzebnych, po nizszych cenach, zastapi¢
produkty drogie tanszymi substytutami, nie kupowac pod wptywem impulsu, za zakupione
produkty ptaci¢ gotowka, co pozwali mu lepiej kontrolowa¢ wydatki. Bedzie wskazane, by
wprowadzito zmiany w swoim dotychczasowym stylu zycia, polegajace na wprowadzeniu
programu oszczgdnosciowego w zakresie zuzycia energii, wody, gazu, uzytkowania samochodu
itp. Ograniczone do niezbednego minimum powinny zosta¢ wszystkie te formy konsumpcji,
ktore byly kosztowne, a rownoczesnie niekonieczne.

Gospodarstwa domowe majace permanentnie trudnosci z regulacjg swoich zobowigzan
powinny podja¢ negocjacje z wierzycielami w sprawie sptaty zadhuzenia. Jesli gospodarstwo
jest zadhuzone w bankach lub instytucjach parabankowych, powinno podja¢ dziatania zmierzajace
do restrukturalizacji dtugéw przez uzyskanie kredytu refinansowego i/lub konsolidacyjnego.

7. Inwestycje

Oszczedzanie polega na odkladaniu pieniedzy na jakies cele. Jezeli gospodarstwo domowe
zaoszczgdzito dostatecznie duzo pienigdzy, by pokry¢ niezbedne pozniejsze wydatki, rozwaza
mozliwo$¢ lokowania swoich walorow w inwestycje. Inwestowanie oznacza dysponowanie
oszczednoSciami na rzecz przysztych korzysci. Jest to kazde wykorzystanie kapitalu w celu
jego powigkszenia.

Inwestujac, gospodarstwo domowe podejmuje decyzje o lokowaniu $rodkow pienigznych
w rdznego rodzaju przedsiewzigcia, wyrazajace si¢ w (Lipinski, 2008):

— pozyskiwaniu rzeczowych sktadnikéw majatkowych drogg zakupu (nieruchomosci,

spotek itp.);
— wytwarzaniu majatku rzeczowego we wlasnym zakresie (budowa domu);
— zakupie lub tworzeniu nowych wartosci majgtkowych o charakterze nieuzytkowym
(dzieta sztuki, metale szlachetne, kruszce szlachetne);

— nabywaniu papierow wartosciowych (np. akcje, obligacje, bony skarbowe).

Wyro6znia si¢ inwestycje rzeczowe 1 finansowe. W przypadku inwestycji rzeczowych
przedmiot inwestycji ma charakter materialny, a gospodarstwo domowe — jako inwestor — oczekuije,
ze wartos¢ przedmiotu inwestycji wzro$nie w czasie. W przypadku inwestycji finansowych
przedmiot inwestycji ma charakter niematerialny. Inwestycje rzeczowe to przeptywy dobr w wyniku
zamiany srodkéw finansowych na dobra materialne w celu osiggniecia dodatkowych dochodow
w nastgpnych okresach. Inwestycje finansowe to transfer srodkéw pienieznych (przeptyw kapitahu).

Inwestujac, gospodarstwo domowe podejmuje ryzyko, by osiggnac wieksza optacalnos¢
niz w przypadku oszczednosci. Ryzyko to polega na mozliwos$ci utraty cze¢sci lub catosci
zainwestowanych srodkow. Ryzyko, jakie ponosi gospodarstwo domowe, inwestujac, jest
mniejsze lub wigksze. Zalezy ono od rodzaju przedsiewzigcia inwestycyjnego. Im wiekszy zysk
ma przynies¢ inwestycja, tym wieksze jest prawdopodobienstwo straty. Najbardziej ryzykowne
to m.in. akcje, fundusze inwestycyjne, transakcje terminowe oraz certyfikaty depozytowe.
Mniej ryzykowne to obligacje, depozyty, nieruchomosci, metale oraz kamienie szlachetne.
Gospodarstwa domowe réwnowazg zyski 1 ryzyko. Podejmuja one ryzyko tylko wowczas,
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gdy oczekiwane zyski sg wystarczajaco duze. Zwykle tez rozkladaja inwestycje w taki sposob,
by w sumie ryzyko byto zgodne z ich sktonno$cig do ryzykowania.

Trzeba tu zaznaczy¢, ze nie wszystkie inwestycje sg dla konsumentow ryzykowne.
I tak np. gospodarstwa domowe lokujace wszystkie pienigdze na rachunkach oszczgdnosciowych
nie ponosza ryzyka w ogole, poniewaz odsetki gwarantuje bank, a kapitat jest bezpieczny. Jesli
oprocentowanie wzrasta (lub spada), zyski z rachunku oszczednosciowego sg wigksze (lub
mniejsze). Jest to idealny sposob inwestowania dla gospodarstwa, ktére nie lubi ryzyka.

Gospodarstwa domowe chcace zmniejszy¢ ryzyko nie powinny lokowac wszystkich
posiadanych waloréw w jeden instrument finansowy. Powinny zréznicowac formy lokowania
kapitalu — w akcje, fundusze inwestycyjne, obligacje, lokaty, metale i kamienie szlachetne,
dzieta sztuki, antyki itp.

Istnieje wiele mozliwosci inwestycji rzeczowych oraz finansowych. Tradycyjnymi
mozliwosciami sg np. inwestycje w nieruchomosci, Zloto, dziela sztuki, akcje czy obligacje. Wszystkie
one s3 w mniejszym lub wiekszym stopniu ryzykowne. Kazda z nich posiada tez zalety i wady.

Wybor form oszczedzania dokonywany przez gospodarstwa domowe zalezy od czynnikow
0 charakterze mikroekonomicznym (np. ich sytuacji finansowej) i makroekonomicznym
(sytuacji gospodarczej w kraju). W zaleznosci od sity oddzialywania poszczegolnych czynnikow
gospodarstwa domowe decyduja o wartoSci utrzymywanych oszczednosci oraz wybierajg
okreslone produkty oszczednos$ciowe 1 inwestycyjne.

Warto$¢ 1 strukturg aktywdw finansowych gospodarstw domowych w Polsce przedstawia
tabela 1. Z danych w niej przedstawionych wynika, ze aktywa polskich gospodarstw domowych
wzrosty w latach 2001-2015 blisko 3,5-krotnie. Do wzrostu tych aktywow najbardziej przyczynity
si¢ zmiany wartos$ci gotowki w obiegu oraz depozytéw bankowych i tytutdéw uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych. Z danych tych wynika, ze gospodarstwa domowe gromadza Srodki
finansowe przede wszystkim na lokatach bankowych lub w formie gotowki. Oszczednosci
te s3 w glownej mierze rezerwa na nieprzewidziane zdarzenia losowe 1 zabezpieczenie starosci.

W calkowitej wartosci aktywow finansowych gospodarstw domowych w latach 2001-2015
najwigksza czg$¢ stanowity depozyty oraz gotowka w obiegu, a w dalszej kolejnosci — inwestycje
finansowe w papiery wartosciowe. Na koniec 2015 roku depozyty w bankach i SKOK-ach
stanowily tgcznie 63% aktywow finansowych gospodarstw domowych. Udzial inwestycji
finansowych w papiery wartosciowe wynosit w tym czasie ok. 12,1%, a udziat gotowki w ogolnej
warto$ci aktywow finansowych gospodarstw domowych 13,3%.

Tabela 1
Wartos¢ aktywow finansowych gospodarstw domowych w Polsce w latach 2001-2015 wedtug stanu
na koniec roku w mld zt

Wyszczegblnienie 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015
Ogotem 315,7 | 353,6 | 4231 | 5985 | 676,8 | 7714 | 889,6 | 10548
Depozyty bankowe 2194 | 209,8 | 2184 | 2675 | 387,9 | 4651 | 536,5 | 650,8
Fundusze inwestycyjne 10,1 30,4 58,0 | 1094 | 624 69,8 90,4 | 1118
Ubezpieczeniowe fundusze kapitalowe i sktadki 20,8 30,0 41,8 62,8 68,4 74,0 80,1 82,7
Akcje notowane na GPW 9,7 11,2 26,0 61,3 419 44,2 44,6 39,8
Skarbowe papiery wartosciowe 16,1 19,2 16,8 10,3 12,8 9,3 9,3 10,7
Nieskarbowe papiery wartosciowe - - - 3,7 2,6 14 1,3 1,8
Depozyty w SKOK 1,7 3,2 51 6,7 11,1 14,4 17,6 11,9
Gotowka w obiegu (bez kas bankow) 38,2 49,2 57,0 76,8 89,7 93,2 | 109,8 | 1453

Zrodlo: ,,Zastosowanie wielowymiarowych metod statystycznych w typologii strategii oszczednosciowych
gospodarstw domowych w Polsce”, P. Aniota, Z. Gotas, 2012, Materialy i Studia, 282, s. 34.

98



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

W strategii gospodarstw domowych odnoszacej si¢ do inwestycji dominuje opcja
lokowania $rodkow pienigznych w bezpieczne produkty finansowe, tj. produkty bankowe —
w postaci konta osobistego, lokaty terminowej, a takze konta oszczednos$ciowego. Stabym
zainteresowaniem cieszg si¢ natomiast inwestycje w nieruchomosci, lokaty inwestycyjne przy
relatywnie czgstym trzymaniem gotowki w domu (www.citibank/postawypolakow.pl, dostep:
19.01.2018). Najbardziej preferowane przez gospodarstwa domowe w Polsce sposoby zarzadzania
nadwyzkami finansowymi to takie, ktére umozIliwiajg natychmiastowe dysponowanie srodkami
lub tatwe ich wycofanie 1 jednoczesnie sg uznawane za najbezpieczniejsze (www.cebos.pl,
dostep: 17.01.2018).

Podsumowanie

Podstawowym celem pracy byto przedstawienie zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem
finansami w gospodarstwach domowych. W artykule przedstawiono procesy gospodarstw
domowych zwigzane z planowaniem, podejmowaniem decyzji i zarzagdzaniem finansami.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zachowania finansowe gospodarstw domowych
maja charakter zwyczajowy i nie s3 w pelni racjonalne. Odnosi si¢ to zwtaszcza do planowania
finansow, do zachowan gospodarstw domowych na rynku, a takze do sposobu inwestowania
wolnych srodkow finansowych.

Gospodarstwa domowe nie przywigzuja zbytniej wagi do planowania swoich finansow.
Wiekszo$¢ z nich nie planuje 1 nie nadzoruje wiasnych finansow, a zwlaszcza wydatkow — zaréwno
tych codziennych, jak tez perspektywicznych o charakterze inwestycyjnym. Brak planowania
finansow prowadzi do chaotycznych, irracjonalnych zachowan finansowych gospodarstw
domowych, postepowania wedle metody prob i1 bledow z nadziejg na pomysiny obrot spraw.

Brak planowania uwidacznia si¢ w zachowaniach gospodarstw domowych na rynku,
ktore sg bardzo zréznicowane. W wigkszosci przypadkoéw sg one racjonalne, ale w wielu wypadkach
sq rracjonalne. Zachowania irracjonalne to zakupy bez planu. Tak zachowujace si¢ gospodarstwa,
robigc zakupy, kieruja si¢ tym, co widzg na potkach. Wiele gospodarstw domowych kupuje
produkty, ktorych przed wejsciem do sklepu nie zamierzano kupié. Jest to kupowanie pod
wptywem odruchu, czgsto wskutek naglego, niepohamowanego impulsu.

Badania pokazuja, ze gospodarstwa domowe finansuja swojg konsumpcj¢ nie tylko
z biezacych dochodow, ale takze z zaciagnigtych pozyczek lub kredytow, zwlaszcza, gdy posiadane
dochody nie wystarczaja na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb. Zacigganie pozyczek
pogarsza sytuacje materialng gospodarstw domowych 1 stawia je w trudnym potozeniu. Z danych
zawartych w artykule wynika, Ze skala zadhuzenia gospodarstw domowych w ostatnich latach byta,
mimo obserwowanej tendencji spadkowej, dos¢ duza. Znaczna czgS¢ tych gospodarstw byla zadtuzona
na kwote powyzej ich rocznych dochodow. Potrzeba zaciggania pozyczek byta przez gospodarstwa
domowe motywowana glownie checig poprawy poziomu zycia, ale znaczny odsetek gospodarstw
motywowat pozyczke potrzeba sfinansowania niezbgdnych zakupéw konsumpcyjnych (zywnosci,
odziezy, optat mieszkaniowych). Skala 1 motywy zadhizenia wskazuja, nie tylko na niski poziom
zycia gospodarstw domowych, ale wrecz na ubostwo duzej ich czesei. Sytuacja ta zapewne ulega
poprawie po wprowadzeniu programu 500 plus dla rodzin posiadajacych dzieci.

Zarzadzanie finansami w gospodarstwach domowych, poza regulowaniem swoich
biezacych, stalych zobowigzan, obejmuje tez tworzenie 1 utrzymywanie oszczednosci. Mozliwos¢
oszczedzania pojawia si¢ wtedy, gdy $rodki finansowe gospodarstwa domowego sg na tyle
duze, ze po zaspokojeniu jego podstawowych potrzeb pozostaje nadwyzka finansowa.
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Sktonnos$¢ do oszczedzania polskich gospodarstw domowych jest niska. W Polsce
w ostatnich latach niewiele gospodarstw domowych posiadato oszczednosci. Wynikato to glownie
z niskich dochodow, ale takze z niskiego oprocentowania wktadow, nie rekompensujacych
spadku wartoSci pienigdza z tytutu inflacji. Trzeba jednak zauwazy¢, ze odsetek gospodarstw
domowych posiadajacych oszczednosci ostatnio wyraznie wzrdst. Najprawdopodobniej
w najblizszych latach bedzie nadal rost w miare poprawy sytuacji finansowej gospodarstw
domowych i odpowiednio wyzszego oprocentowania wktadow na lokatach bankowych.

Poziom oszczednos$ci gospodarstw domowych nie byt wysoki. Stanowit on zaledwie
réwnowartos¢ od miesiecznych do 3-miesigcznych ich dochoddéw. Najczestszym motywem
oszczedzania bylo zabezpieczanie si¢ przed nieprzewidzianymi zdarzeniami losowymi —
0szczedzanie na tzw. czarng godzing, w dalszej kolejnosci zakup w przysztosci drozszych
dobr trwatego uzytku 1 zapewnienie sobie niezaleznosci finansowej. Struktura tych motywow
moze ulec pewnej korekcie w miar¢ wzrostu zamoznosci gospodarstw domowych.

W artykule poruszono tez kwesti¢ inwestycji dokonywanych przez gospodarstwa domowe.
Inwestycje pojawiaja si¢ w gospodarstwie domowym zwykle wtedy, gdy zaoszczedzito ono
dostatecznie duzo pieniedzy, by pokry¢ niezbedne pdzniejsze wydatki. Dopiero wowczas
gospodarstwo rozwaza mozliwos¢ lokowania swoich walorow w inwestycje.

W Polsce stosunkowo niewielki odsetek gospodarstw posiada oszczednosci. Niewielka
jest tez skala inwestowania przez gospodarstwa domowe. Polskie gospodarstwa inwestujg swoje
oszczednos$ci w rdzne instrumenty finansowe. Gromadzg $rodki przede wszystkim na lokatach
bankowych, w funduszach inwestycyjnych i w formie gotowki. Inne instrumenty finansowe sg mniej
popularne. Taka struktura inwestycji finansowych polskich gospodarstw domowych zostata
uksztattowana pod wptywem ostatniego §wiatowego kryzysu finansowego. To wtedy gospodarstwa
domowe wycofaly §rodki z instrumentéw o podwyzszonym ryzyku, tj. akcji oraz jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych 1 przesungly swoje oszczednosci do bankow oraz
towarzystw ubezpieczeniowych.

W obecnej strategii gospodarstw domowych, odnoszacej si¢ do inwestycji, dominuje
opcja lokowania srodkow pienieznych w bezpieczne produkty finansowe, tj. produkty bankowe
— W postaci konta osobistego, lokaty terminowej oraz konta oszczednosciowego. Stabym
zainteresowaniem cieszg si¢ natomiast inwestycje w nieruchomosci, lokaty inwestycyjne przy
relatywnie czestym trzymaniem gotowki w domu. Najbardziej preferowane przez polskie
gospodarstwa domowe sposoby zarzadzania nadwyzkami finansowymi to takie, ktore umozliwiajg
natychmiastowe dysponowanie srodkami.
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Adam RYBARSKI

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

O PEWNYCH WEASCIWOSCIACH PIENIADZA

Streszczenie

W artykule opisano zmiany, jakie przeszedt pienigdz, poczynajac od wynalezienia go w roku
650 p.n.e. w Lidii do czasow wspolczesnych. Przez wigkszos$¢ tego czasu wystepowato zjawisko wypierania
pienigdza lepszego przez pieniadz gorszy. Przyjmuje sig, ze jako pierwszy opisat je w roku 450 p.n.e.
w komedii Zaby Arystofanes. W kolejnych wiekach zwrdcili uwage na to zjawisko M. Oresme, M. Kopernik
i T. Gresham. H.D. Macleod nazwat je prawem Greshama, a K. Gide nazwg ta objat rowniez wypieranie
pienigdza kruszcowego przez pienigdz papierowy. Wspolczesnie mozna si¢ z kolei spotka¢ si¢ z pogladem,
ze w krajach o wysokiej inflacji dziata odwrotno$¢ prawa Greshama, czyli Ze pieniadz lepszy wypiera
z obiegu pienigdz gorszy. Przyktadem tego jest dolaryzacja, wprowadzenie euro i euroizacja. W sumie
pieniadz jest wyjatkowym zjawiskiem. Wspodtczesnie w czgsci ma posta¢ materialng, a w czgsei utracit
swoj byt fizyczny, bedac zapisem elektronicznym. Mozna zatem powiedzie¢, ze pieniadz z drozszego
materiatu jest wypierany przez pienigdz z materiatu tanszego, aby w koncu stac si¢ zapisem, jakims
idealem. Nadal jest jednak narazony na psucie, a forma psucia ulegta dematerializacji. Psuciem tym
jest inflacja, a w $lad za tym — deprecjacja i utrata sity nabywczej. Ponadto na poczatku wieku XXI wystapity
trzy zdarzenia — dolaryzacja, zastgpienie pienigdza krajowego w szeregu panstw przez ,,wymyslong”
jednostke pieni¢zna nazwang euro oraz euroizacja. Rezultatem tych zdarzen jest ograniczenie w pewnym
stopniu suwerennosci panstw objetych tymi zmianami.

Stowa kluczowe: pieniadz, Arystofanes, Kopernik, Smith, Galbraith, pieniadz kruszcowy, pienigdz
papierowy, euro, bony dolarowe, pieniagdz dobry, pieniadz zty, dolaryzacja, euroizacja.

ABOUT CERTAIN ATTRIBUTES OF MONEY

Summary

This article portrays the process of transformation of money since its invention in 650 BC in
Lidia up to modern times. Most of this time there dominated a principle that ,,bad money drives out
good one”. It is believed that this principle was first noted by Aristophanes in his play ,,The Frogs”,
which dates from around the end of 5th century BC. In the centuries that followed the law that the
more valuable commaodity money would disappear from circulation was stated by Nicole Oresme,
Nicolaus Copernicus and Sir Thomas Gresham respectively. The law was named Gresham's law by
Henry Macleod and Charles Gide used the same name to describe the displacement of metal coin
money by paper money. Nowadays, however, a view is offered that in countries with high inflation the
opposite phenomenon to Gresham's law occurs, i.e., ,,good”” money drives out ,,.bad” money from circulation.
Examples of this tendency are dollarization, an introduction of the Euro and euroisation. All in all, money
is a unique phenomenon. Nowadays, in part, it has a physical form, and in part it has lost its physical
existence for the sake of an electronic record. Thus, it can be said that fine substance money is rid of by
cheap substance money in order to eventually become an electronic record, a nebulous idea. Yet it is still
prone to deterioration, and the form of deterioration has dematerialized. This deterioration is manifested
through inflation, followed by depreciation and a loss of purchasing power. Furthermore, at the beginning of
the 21st century three developments have been witnessed. Dolarisation, replacement of national
currency in a number of countries by an ,,invented”” monetary unit called the Euro, and euroisation. As
a result of these events, the sovereignty of countries affected by these changes is limited to some extent.

Key words: money, Aristophanes, Copernicus, Smith, Galbraith, commodity money, paper money,
euro, substitute dollar bills, good money, bad money, dollarization, euroization.
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Sa trzy wielkie wynalazki, ktore odegraty szczegolng role w dziejach ludzkosci — pisze
A. Smith (1954, t. 11, s. 384), powotujac si¢ na Mirabeau. Pierwszy z nich to wynalazek pisma.
Dzigki niemu mamy mozliwo$¢ przekazywania w sposéb $cisty uchwalanych praw, uméow,
dziejow 1 odkry¢. Drugi to wynalazek pieniagdza, taczacy w cato$¢ wszystkie stosunki migdzy
ludZmi. Trzeci z kolet, istotny dla fizjokratow, to tablica ekonomiczna F. Quesnaya.

Pienigdz jest przy tym dobrem szczeg6lnym. Nie stuzy ani konsumpcji, ani produkcji,
jezeli poming¢ pienigdz pierwotny. Jego cechg jest to, ze stanowi roszczenie do wszystkich
aktywow. Z tego wzgledu jest dobrem szczegolnie pozadanym. Cechuje go rowniez to, ze zmienia
si¢ materiat, z ktdrego jest zrobiony, przy czym najdtuzej byty to kruszce. Przez wieki byto
to ztoto 1 srebro, a sporadycznie inne metale.

Pod koniec XIX wieku miaty miejsce dwa odkrycia, dzigki ktorym zwrocono uwage
na pewng wlasciwos¢ pienigdza kruszcowego. Autorem jednego z nich byt ekonomista szkocki
H.D. Macleod. Zwrocit on uwagg na list T. Greshama (1512-1579) — ktéry byt finansista, kupcem,
a takze fundatorem budowy gmachu gietldy w Londynie — do Elzbiety I, kr6lowej Anglii. System
pieniezny, jaki odziedziczyta ona po swoim ojcu Henryku VIII, to bimetalizm. Prowadzona
przez Henryka, a nastgpnie przez jego syna, Edwarda, polityka pieni¢zna polegala na
deprecjonowaniu monety srebrnej. Przykladowo, wage srebrnego pensa zmniejszono o 1/3,
a zawarto$¢ srebra obnizono do 25% jego zawartosci poczatkowej. Prowadzito to do umacniania
si¢ zlotego suwerena, a w konsekwencji do wypierania monety ztotej, ktora byta dobra, przez
monete srebrng, ktora byta zta. Stad byt apel Greshama do krolowej, aby przeprowadzita
reforme pienigdza, gdyz w przeciwnym przypadku wszystko ztoto odptynie z krolestwa.

H.D. Macleod dostrzegt w wypieraniu pienigdza lepszego przez pienigdz gorszy fenomen
podobny do prawa grawitacji odkrytego przez 1. Newtona (Roover, 1949, s. 91; za: Tamari, 1982).
Z tego powodu zjawisko to potraktowat jako prawo 1 nazwat je prawem Greshama. Mozna
je wyrazi€ nastepujaco ,,Gorszy rodzaj pienigdza w obiegu reguluje warto$¢ ogohu pienigdza
i wyprowadza inne rodzaje pienigdza z obiegu”. Zdaniem Macleoda (1858, s. 476-478), jest
to jest pierwsze fundamentalne prawo ustanowione w ekonomii.

7 lat po publikacji H.D. Macleoda imigrant z Polski, L. Wotowski, przettumaczyt
z faciny na jezyk francuski, a nastgpnie opublikowat traktaty M. Oresme 1 M. Kopernika
dotyczace pieniagdza. Pierwszy z nich, biskup z Lisieux i uczony, byt autorem traktatu o pochodzeniu
1 istocie pienigdza (1483), w ktorym zwrécit uwage na wypieranie z obiegu dobrej monety przez
zla, ktorg fatszowal panujgcy wiadca. Z kolei traktat M. Kopernika z 1526 roku, zatytulowany
Monete cudende ratio (Zasady bicia monety), byt czwartg kolejng rozwinigtg wersja jego traktatow,
ktore powstaly w latach 1517-1526. Byt to okres w dziejach Prus oraz Rzeczypospolitej ogromnego
zepsucia pienigdza. Wedlug obliczen sekretarza panujgcego wowczas Zygmunta I Starego,
J. Decjusza, przed reforma pienigdza w 1528 roku bylo w obiegu 17 grup réznych monet.

W ostatnim traktacie z roku 1526 wyrazit opini¢, Ze najwieksza klgska dla panstwa jest
zhy pieniadz, gdyz rujnuje kupcow, rzemiosto 1 obniza byt obywateli. Wywoluje powazne wahania
cen 1 negatywnie wptywa na handel zagraniczny. W sumie zty pienigdz powoduje ogromne szkody.

M. Kopernik pisat: ,,Ztotnicy 1 ludzie na kruszcach si¢ znajacy korzystaja z nieszczes$¢
ojczyzny. Wybieraja bowiem z rozmaitych pieniedzy dawne, z ktorych wytopione srebro przedaja,
wiecej zawsze srebra w mieszanej monecie od nieSwiadomego pospolstwa kupujacego. A gdy
juz dawne solidy z obiegu znikng wybieraja stopniowo co lepsze, a pozostawiajg najpodlejsze”
(za: Cywinski, 1986, s. 82). W stowach tych Kopernik wyrazit mysl, ze pieniagdz gorszy wypiera
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z obiegu pienigdz lepszy, Ze moneta gorsza o mniejszej zawartosci kruszcu wypiera z obiegu
lepsza, o ile obie majg t¢ samg warto$¢ nominalng.

Publikacja obu traktatow spowodowata, ze w wydanej w 1896 roku The History of
Economics (s. 448) H.D. Macleod napisat (1896, s. 38, 39 — cytowane Tamari, 1982, s. 2):

Poniewaz mdj przyjaciel M. Wolowski w 1864 roku opublikowat dwa bardzo
wazne dotychczas nieznane traktaty, Oresme 1 Kopernika, z ktorych wynika,
ze c1 wielcy mezowie w pelni wyjasnili sprawe 160 1 32 lata przed Greshamem,
tak wigc to wielkie prawo powinno by¢ nazwane Prawem Oresme, Kopernika
| Greshama (...). Prawo to moze by¢ wyrazone nastepujgco: zty rodzaj pienigdza
w obiegu reguluje wartos¢ ogdtu pienigdza i eliminuje wszystkie inne rodzaje
pienigdza w obiegu.

Propozycja Macleoda, zeby prawo wypierania dobrego pienigdza przez zty pieniadz
nazwac prawem Oresme, Kopernika oraz Greshama, nie przyjeta si¢. Anglosasi, z nielicznymi
wyjatkami, zasadg¢ ta nazywaja prawem Greshama, a w literaturze polskiej uzywa si¢ nazwy
prawo Kopernika lub czasami Kopernika-Greshama. Byly rowniez propozycje, ze dobra
bytaby nazwa ,,prawo ztego pienigdza” lub ,,prawo gorszego pienigdza” (Banach, 1970).

Na fakt, ze pierwszym, ktory zwrocit uwage na to, ze tam, gdzie puszcza si¢ jednoczesnie
do obiegu dobry i zty pieniadz, zty pienigdz wypiera dobry, byt Arystofanes (ok. 446-385 p.n.e.).
Informacje te zawdzigczamy szkockiemu historykowi, ale rdwniez politykowi, T.B. Macauleyowi
(Hilferding, 1958, s. 78). Bedac bacznym obserwatorem zycia spotecznego i gospodarczego,
Arystofanes zwrocit uwage, ze pienigdz i ludzie zachowuja si¢ podobnie. Gorszy pienigdz wypiera
z obiegu pieniadz lepszy, a ludzie gorsi wypieraja lepszych. Spostrzezenie to opisal w komedii
Zaby, wystawionej w 405 roku p.n.e. w Atenach, a wiec ok. 250 lat po wynalezieniu monety
w Lidii w roku 650 p.n.e. Oto ten fragment przytoczony przez R. Hilferdinga (1958, s. 78-79):

Nie umiemy robi¢ z ludzi uzytku dobrego

To podobnie jak z moneta. Ktdraz jest w obiegu?

Czy ta stara, szczeroztota i o pelnym dzwigku,

Ktorej wartos¢ czuje kazdy, kto ja zwazy w reku,

Grek na rowni z barbarzyncg? ... Nikt monety takiej

Nie uzywa. Kurs ma tylko kotlinka, miedziaki

Dzi$ Iub wczoraj sztancowane — najlichszej roboty.

Tak i ludzi krwi przezacnej, znanych ze swej cnoty,

Z roztropnos$ci 1 odwagi, ludzi sprawnych,

Sktadanych, wyksztatconych na ¢wiczeniach i tancach gromadnych,
Pomijamy, do najwyzszych promujac urzedow,
Skartabelow, krew nikczemna, rudaséw, przybtedow,
Ktorych dawniej bySmy nawet 1 w branki nie wzieli.
Obywac si¢ bez najlepszych wsérod obywateli —

Toz to obted. Zmiana tutaj musi si¢ optacic.

Zreszta — nizli z ghupim zyska¢ — lepiej z madrym straci¢
(Arystofanes, 1956, s. 68-69).
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W opisanej Sytuacji nie dziwi poglad J.A. Schumpetera, ktory pisze (1954, s. 342-343,
odn. 4): ,,Skoro tak zwane prawo mozna znalez¢ u wielu wczesniej piszacych stwierdzajgcych
jego banalng istotg, to pytanie o pierwszenstwo jest zatem bez znaczenia”. Okazuje si¢ jednak,
ze nie do konca poglad Schumpetera jest stuszny. Mamy bowiem do czynienia ze zjawiskiem,
ktore R.K. Merton (1973, s. 343-370), socjolog amerykanski, nazwal wielokrotnym niezaleznym
odkryciem (multiple independent discovery). Jest to hipoteza mowiaca, ze wigkszo$¢ odkry¢
1 innowacji zostalo zrobionych niezaleznie oraz mniej lub wigcej réwnolegle przez wielu
badaczy 1 odkrywcow zyjacych w réznych krajach. Jest czyms unikalnym, lecz zarazem
powszechnym wzorcem w nauce’.

W $wietle powyzszych uwag prawo Kopernika-Greshama jest prawem obiegu pienigdza
kruszcowego. Tymczasem K. Gide (1900) okresleniem tym objat rowniez wypieranie z obiegu
pienigdza kruszcowego przez pienigdz papierowy, wymienialny na pienigdz kruszcowy, czyli
przez banknoty. Z kolei J.K. Galbraith (1956) okresleniem ,,prawo Greshama” nazwat wypieranie
lepszego pienigdza towarowego przez gorszy pienigdz towarowy.

Ekonomisci przetomu XIX/XX wieku badz to oceniali prawo Greshama, badz starali
si¢ opisac jego istote. W kategoriach oceny traktowano wypieranie lepszego pienigdza przez
pieniadz gorszy jako wyraz ztego gustu (Hilferding, 1958), jako paradoks (Banach, 1970, s. 151)
lub dziwacznos¢ (Gide, 1900, s. 214; Seligman, 1906, s. 467). K. Gide 1 E.R.A. Seligman uwazali,
ze ceche dziwacznosci nadaje temu prawu to, Ze nie mozna by zastosowac¢ go do innego przedmiotu
oprocz pienigdza. Wynika to z tego, Ze moneta nie jest przeznaczona — w odréznieniu od innych
dobr — ani do konsumpcji, ani do produkcji, lecz wytagcznie do wymiany.

Jezeli mamy do wyboru pienigdze rdznej jakosci 1 nie przeznaczamy ich
do osobistego uzytku, a zagdamy od nich jedynie sptaty naszych zobowigzan
wobec wierzycieli 1 osob, od ktorych kupujemy. Nie mamy wigc interesu z tego
wzgledu wybierac najlepszy; przeciwnie, interes lezy w wyborze najgorszego
1to tez czynimy pod warunkiem, ze wierzyciel lub sprzedajacy nie mogt odmowié
jego przyjecia (...). Jest to warunek dziatania prawa Greshama, tj. chodzi¢ musi
o dwie monety, z ktérych obydwie sg ustawowymi (Gide, 1900, s. 247).

,»53 one wykorzystywane do gromadzenia skarbdw, na wyplaty zagraniczne, a najczgsciej
na przetopienie” (Ibidem, s. 248). Prawo to dziata¢ ma w trzech przypadkach:
1) ilekro¢ pienigdz stary obiega rOwnoczesnie z nowym;
2) gdy pienigdz papierowy — ze zmniejszong sitg kupna — znajduje si¢ w obiegu
obok pienigdza kruszcowego;
3) gdy rownocze$nie w obiegu sg moneta srebrna i zlota o réznej wartosci, lecz
jedna z nich jest podwarto$ciowa (Ibidem, s. 248 1 249).
Tak wiec K. Gide terminem ,,prawo Greshama™ objat rowniez wypieranie pienigdza
kruszcowego przez pienigdz papierowy, co przyjeto si¢ w literaturze 1 stato si¢ zjawiskiem
powszechnym, lecz jest sprzeczne z przyjetym rozumieniem tego prawa.

! Lista wielokrotnych odkry¢ od II do XXI wieku obejmuje kilkadziesiat nazwisk. Znajduja sie na niej m.in. I. Newton,
K. Darwin, M. Sklodowska-Curie, Arystofanes, Oresme, Kopernik, Gresham i wiele innych. Zrodto: List of multiple
discoveries. Pobrane z: en.wikipedia.org, przyp. 4 (dostep: 20.05.2017).
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Byloby zasadne rozr6znia¢ dwa okreslenia: prawo badz zasade wypierania pienigdza
dobrego przez pienigdz zty oraz prawo Greshama. Propozycja ta wydaje si¢ bardziej odpowiednia
od rozroznienia, jakie wprowadza R. Mundell (1998), wyrozniajac prawo Greshama z waskim
I szerokim znaczeniem.

Zjawisko to spowodowane réznymi czynnikami opisat ponad 100 lat wezesniej nim
H.D. Macleod 1 M.L. Wolowski zwrécili uwagg na Oresme, Kopernika oraz Greshama, ojciec
ekonomii A. Smith (1954). W gruncie rzeczy daje on kompleksowy opis zjawiska wypierania
pienigdza dobrego przez zty. Przedstawia, kto 1 dlaczego psuje monete, konsekwencje jej
psucia, jak sobie z tym radzono oraz co dzieje si¢ z wycofang z obiegu moneta, a za gtéwnych
sprawcOw psucia monety uwaza moznych tego $wiata (Smith, 1954, s. 36-37).

Sadze, ze we wszystkich krajach swiata skapstwo 1 niesprawiedliwos¢ ksiazat
1 panstw suwerennych naduzywajacych zaufania poddanych zmniejszaty
stopniowo rzeczywistg ilo§¢ metalu zawartego poczatkowo w monetach. [...]
Za pomocg takich zabiegow ksigzeta 1 panstwa suwerenne mogty zachowac
pozory tego, ze sptacaja swoje dhugi 1 zobowigzania dajac mniejszg il0$¢ srebra,
niz byloby w innym razie potrzebne [...]. Wszystkim innym dtuznikom
w panstwie przystugiwat ten sam przywilej 1 wszystko, co pozyczali w starej
monecie, mogli splacac tg samg nominalng sumg nowych podobnych monet.

Z1a moneta naptywata przede wszystkim do matych miast-panstw, bedacych osrodkami
handlu. Jednym z nich byt Amsterdam. W pierwszych latach XVII wieku miasto to, prowadzac
szeroko rozgatgziony handel, byto zalewane naplywajacym z r6znych stron Europy obcigtym
1 wytartym pienigdzem. Powodowalo to obnizenie wartosci pienigdza obiegowego Amsterdamu.
Zdaniem A. Smitha — o prawie 10% w stosunku do pelnowartosciowego pieniadza, jaki
wypuszczano z mennicy. W rezultacie ,,skoro tylko ukazat si¢ dobry pienigdz, to (...) natychmiast
go przetapiano lub wywozono” (Ibidem, s. 3-37). Aby temu przeciwdziata¢, w 1609 roku
zatozono bank, ktéremu miasto Amsterdam dato swoja gwarancje. Przyjmowat on monety
zarOWno zagraniczne, jak 1 krajowe o niepetnej wadze oraz wytarte wedtug ich rzeczywistej
wewnetrznej wartosci, obliczonej w stosunku do stopy menniczej?, przy czym potracano koszt
bicia monety i konieczne inne koszty administracyjne. Na sume, ktora pozostawata po tych
potraceniach, otwierano kredyt w ksiegach banku. Byt to tzw. pienigdz bankowy, ktory miat
charakter bezgotdowkowy. Pienigdz ulegt zatem dematerializacji. Mozna byto nim ptaci¢
przelewem, unikajac ryzyka zwigzanego z przewozem. W sumie pienigdz ten stanowit duze
udogodnienie w rozliczeniach.

A. Smith zwrécit rowniez uwage na wypychanie z obiegu monet, ztotych lub srebrnych,
spowodowane wprowadzonym przez panujgcego wiadce zakazu wywozu monet za granice.
W rezultacie monety znikaty z obiegu i byly przetapiane, a kruszec wysylano w postaci sztab
za granice. Zdaniem A. Smitha, jako pierwszy na ten proceder dotyczacy monet srebmych zwrocit
uwage J. Locke (angielski filozof, 1632-1704).

2 Stopa mennicza to ilog¢ monet, jaka wybijano z okreslonej jednostki wagowej kruszcu. W réznych pafistwach
i rozmaitych okresach byla ona zréznicowana.
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Nie uszto uwagi A. Smitha rowniez wypieranie z obiegu pienigdza kruszcowego przez
pienigdz papierowy wymieniany na monety, czyli banknoty. Uwazat on, Ze suma pieni¢dzy
papierowych, ktore moga bez trudnosci obiega¢ w kazdym kraju, nie moze przewyzsza¢ wartosci
zlota i srebra, ktore zastepuje (Ibidem, s. 374 1 378):

Gdyby kiedykolwiek ilo$¢ obiegowego pienigdza papierowego wzrosta
ponad te sumg, wowczas nadwyzka, ktdrej nie mozna by ani wysta¢ za granicg,
ani zuzytkowa¢ w obiegu krajowym, musiataby natychmiast wroci¢ do bankow
1 zosta¢ wymieniona na ztoto Iub srebro [...]. Gdyby bowiem [...] zostata
wymieniona [...], to mozna by dla niej znalez¢ tatwo zastosowanie wysytajac ja
za granicg, nie mozna by natomiast znalez¢, gdyby pozostala w postaci
pienigdza papierowego.

Monety ztote, ktore bank Anglii lub banki szkockie wyptacaly w zamian
za te cze$¢ ich emisji papierowej, ktorej obieg krajowy nie mogt wchtongé jako
nadmiernej w stosunku do potrzeb obiegu, wystano za granicg w postaci sztab
kruszcu albo przetapiano i sprzedawano Bankowi Anglii. Do przetopienia
lub wysytania za granice wybierano starannie spo$rdd obiegowych monet
tylko sztuki najnowsze, najcigzsze 1 najlepsze

Kolejna kwestia analizowana przez A. Smitha dotyczy wypierania z obiegu pienigdza
kruszcowego przez pienigdz papierowy. Rozréznia on przy tym obieg pienigdza pomigdzy
przedsigbiorstwami 1 obieg pienigdza miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami. Oba te
obiegi s rownoczesne, a dla kazdego z nich jest potrzebny pewien zasdb dostarczania pienigdza.
Poniewaz obieg miedzy przedsigbiorstwami jest obiegiem hurtowym, to wymaga duzych
sum na potrzeby transakcji. Z kolei obieg mi¢dzy przedsi¢biorstwami a konsumentami jest
w zasadzie detaliczny i zazwyczaj wymaga drobnych sum (Ibidem, s. 407).

[...] tam, gdzie zasi¢g pienigdza papierowego ogranicza si¢ W przewazajacej
mierze do obiegu miedzy samymi przedsigbiorstwami, zfoto 1 srebro jest zawsze
w obfitosci. Natomiast tam, gdzie pieniagdz papierowy obejmuje w duzym
stopniu obieg miedzy producentem a konsumentem [...], tam niemal zupetie
wypiera on ztoto i srebro z kraju, tak Zze prawie wszystkich zwyktych transakcji
w handlu wewnetrznym dokonuje si¢ za pomocg pienigdza papierowego.

Interesujace zjawisko dotyczace pienigdza wystapito w koloniach angielskich w Ameryce
Potnocnej poczawszy od wieku XVII. Byt to okres zagospodarowywania olbrzymich obszarow,
co wigzato si¢ ze wzrostem popytu na pienigdz. Jego zaspokojenie napotkato z kolei na
niewystarczajace rozmiary podazy pienigdza. Z uwagi na brak kruszcu w niektorych koloniach
nastgpil powrdét do pienigdza naturalnego.

W przypadku dwoch kolonii, Wirginii 1 Marylandu, pienigdzem stat si¢ tyton. W Wirginii
w 1642 roku Zgromadzenie Ogolne pienigdz ten uznalo za prawny $rodek platniczy i jednoczesnie
uznalo za nielegalne wszelkie kontrakty wymagajace zaptaty w zlocie lub srebrze.

107



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

J.K. Galbraith zwraca przy tym uwage na cickawg sprawe (1982, s. 81 1 83):

Poniewaz funt lichego tytoniu byt jednak funtem tytoniu, korzystne byto
oczywiscie popieranie produkcji tytoniu o najnizszej wartosci, jezeli mozna go byto
wyhodowac po nizszych kosztach. A to sprawito, ze prawo Greshama dziala
z wyjatkowa sifg [...] Nikt nie puszczal w dalszy obieg dobrego tytoniu, jezeli mogt
zamiast tego uzy¢ zrzynkéw, odpaddw, todyg, czy lisci o duszacych wiasciwosciach.

Stan taki w Wirginii trwat przez 200 lat, a w Marylandzie przez 150 lat. W obu przypadkach
do 1789 roku, kiedy to uchwalono Konstytucje Stanéw Zjednoczonych, ktéra stanowi, ze
sprawy pienigdza nalezg wyltacznie do rzadu federalnego.

Wybuch I wojny swiatowej spowodowal, ze po prawie 1600 latach od wynalezienia
monety, pienigdz kruszcowy przeszedt do historii. Zniknely wiec przestanki dziatania prawa
Greshama. Mimo to sporadycznie dziatato ono nadal w niektorych krajach i latach. Przyktadowo,
w Stanach Zjednoczonych do 1964 roku, a w Kanadzie do roku 1968 prawo Greshama dziatato
w przypadku srebrnych monet zdawkowych o nominatach 10, 25 centow i pot dolara. W obu
krajach zdeprecjonowano je, stosujac do ich produkcji tansze metale, poniewaz cena srebra rosta, co
spowodowato, ze te dobre monety znikaty z obiegu. Ten sam proces wystapit W przypadku centa
wybitego z miedzi przed rokiem 1997 w Kanadzie, a przed rokiem 1972 w Wielkiej Brytanii.
Monety te, zardwno ze srebra, jak 1 miedzi, byly przetapiane w kraju lub eksportowane jako surowiec.

Lata po II wojnie §wiatowej to okres interesujacych zmian w funkcjonowaniu pienigdza.
W latach 50. 1 60. w 6wczesnych Krajach Demokracji Ludowej 1 Zwigzku Radzieckim obowigzywat
zakaz handlu walorami zagranicznymi. Z uptywem czasu zostat on cofniety i wprowadzono
substytut walut krajow tzw. II-go obszaru platniczego (Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodnie;).
Substytutem tym byt tzw. bon dolarowy. Wystapito zjawisko wypierania pienigdza dobrego
(walorow krajow zachodnich) przez substytut (bon dolarowy).

W przypadku Polski pierwsza emisja bonow miata miejsce 1 stycznia 1960 roku. Ich
emitentem byl Bank Polska Kasa Opieki SA. Kolejne emisje byly przeprowadzone w roku
19609, a ostatnia w roku 1979. Za bony te Bank PeKaO nabywat waluty krajow zachodnich
od osob, ktore byty w ich posiadaniu od czasu sprzed Il wojny §wiatowej albo przywiozly je,
wracajac z Zachodu lub ktore otrzymaty je z tytutu naleznych im rent, emerytur, darowizn lub
spadkow. Drugg grupe osob stanowili obywatele polscy, pracujacy w polskich firmach za granica.
Obie grupy zamiast naleznych im walut (dolarow, funtéw, frankow czy innych) otrzymywaty
ich ekwiwalent w bonach dolarowych. Bony byly zatem narzedziem przejmowania przez
panstwo walut wymienialnych. Od roku 1971 bony mogly by¢ przedmiotem handlu. Ich cena
poczatkowo wynosita 100-150 zt za bon jednodolarowy. Na poczatku stanu wojennego (13.12.1983)
cena bonu wzrosta do ok. 400 zi, a w okresie okraglego stotu (06.02-05.04.1989) byta na
poziomie 7 000-7 500 zt. Wzrost ceny bonu byt wynikiem rosngcej inflacji.

Za bony dolarowe, jak rowniez waluty krajow zachodnich mozna byto dokonywac
zakupow wytacznie w specjalnie utworzonych sklepach. Poczatkowo prowadzit je Bank
PeKaO. Z czasem utworzono sklepy pod nazwa Przedsigbiorstwo Eksportu Wewnetrznego
PEWEX. Dla rybakoéw i marynarzy utworzono sie¢ sklepéw Baltona, a dla gornikow sie¢
sklepéw Carbon. W sklepach tych mozna byto kupowac za bony dolarowe lub waluty zagraniczne
towary pochodzace z importu (papierosy, alkohol, herbate, kawe, proszki do prania, olej, sprzet
RTV, samochody oraz mieszkania). Sie¢ tych sklepdw cieszyla si¢ duza popularnoscia, a jedna
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z przyczyn byly niedobory w siect ,,zlotowkowej”. O popularnosci sieci dolarowe)j Swiadczy
fakt, ze sprzedaz w eksporcie wewnetrznym (jak ja oficjalnie nazywano) w okresie 1961-1973
wzrosta z 18 do 126 min dol., czyli 7-krotnie. Z koncem lat 80. na rachunkach tylko w PeKaO
znajdowalo si¢ 3,3 mld dol. (Gadomski, 2013).

Przetom XX/XXI wieku to okres wypierania w szeregu panstw pienigdza krajowego,
lecz zdewaluowanego w wyniku inflacji, a tym samym gorszego, przez lepszy pienigdz innego
panstwa. Uznano, ze tym lepszym jest amerykanski dolar i stad okreslenie dolaryzacja. Zatem
dolaryzacja to korzystanie z dolara, a z czasem z innych walut, jako srodka platniczego w obrotach
pienieznych wewnatrz danego panstwa. P.E. Guidotti i C.A. Rodrigez (1992) zjawisko to uznali
jako dziatanie prawa Greshama na odwrét, czyli ze chodzi o wypieranie pienigdza gorszego
przez pieniadz lepszy. Odwrotno$¢ ta nazwano ,.prawem Thiersa™.

Pierwszy w historii przypadek dolaryzacji mial miejsce w roku 1904 w Panamie.
W rezultacie, mimo Ze oficjalng walutg w tym panstwie jest jednostka o nazwie balboa, to
w powszechnym uzyciu jest amerykanski dolar rowny jeden balboa. Panama nie emituje
te] jednostki pienigdza, nie posiada banku centralnego 1 nie prowadzi wiasnej polityki monetarne;.
Skutecznie zadziatalo prawo Thiersa. Pienigdz lepszy (dolar) wypart z obiegu pienigdz
gorszy (balboa).

W roku 2015 — oprocz dolara amerykanskiego — do dolaryzacji byty uzywane: dolar
nowozelandzki i australijski, nowy lir turecki, rosyjski rubel, frank szwajcarski oraz indyjska rupia.

Wystepuja trzy formy dolaryzacji: nieoficjalna, potoficjalna i oficjalna. Pierwsza z nich
wystepuje wowczas, gdy brak jest oficjalnej zgody na uzywanie waluty innego panstwa. Dolaryzacja
poloficjalna zachodzi wowcezas, gdy waluta innego panstwa pelni role prawnego srodka
platniczego, lecz jest mniej wazna niz waluta krajowa. Z kolei dolaryzacja ma charakter oficjalny,
gdy dane panstwo zupehie rezygnuje z uzywania wlasnej waluty na rzecz waluty obcej.

Konsekwencjg dolaryzacji sg zarowno korzysci, jak rowniez koszty. Pierwsze z nich
znajdujg wyraz m.in. w zmniejszeniu stopy inflacji, wyeliminowaniu kosztow emisji pienigdza,
a takze w zmniejszeniu ryzyka krachu walutowego w kraju zdolaryzowanym. Kosztem jest
réwniez rezygnacja z wlasnego banku centralnego 1 wtasnej polityki pieni¢znej. Panstwo, ktdre
przyjeto walute innego kraju, ponosi jednak koszty zmiany cennikow. Sg to koszty wynikajace
z konieczno$ci wymiany dotychczasowych urzadzen fiskalnych na nowe, dostosowane do
wprowadzonej waluty.

Dolaryzacja moze by¢ petna lub czesciowa. Z czgsciowa dolaryzacjg mamy do czynienia,
gdy rezydenci danego panstwa decydujg si¢ trzymac czes¢ swoich oszczgdnosci w walucie
zagranicznej. Taki przypadek miat miejsce w Polsce, gdy inflacja w styczniu roku 1999 wynosita
685%.

Wydarzeniem nie tylko na skal¢ europejska, lecz swiatowa, byto wprowadzenie w miejsce
narodowych jednostek pienigdza wspdlnej jednostki dla panstw nalezacych do Unii Europejskie;.
Jej ideg, wspdlnie z zespotem ekspertow, opracowat premier Luksemburga P. Werer. Decyzja
o utworzeniu wspolnej waluty Unii Europejskiej zapadta w ramach traktatu z Maastricht,
gdyz uznano, ze bedzie to jednostka ,,lepsza” od jednostek pienieznych poszczegdlnych panstw
Unii. Nazwe ,,euro” nadano jej na zgromadzeniu panstw Unii w Madrycie w roku 1995.

% A. Thiers byt francuskim prawnikiem i historykiem dla upamietnienia, ktorego P. Bernholz odwrotnosé prawa Greshama
uznawal jego nazwiskiem.
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Pieniadz ,,lepszy” mial zatem zastapi¢ pienigdz ,,gorszy”. Nie chodzito jednak
0 automatyczne zastapienie dotychczasowych krajowych jednostek pienieznych przez euro. Co
prawda, kazde panstwo cztonkowskie powinno zrezygnowac z witasnej jednostki pienieznej,
jednak pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkow zawartych najpierw w traktacie
z Maastricht (1992), a nastgpnie przeniesionych do traktatu z Lizbony (2007). Sformutowane
w nich warunki stanowig, Zze panstwo ubiegajace si¢ 0 wprowadzenie euro jest zobowigzane
do przestrzegania kryteriow zbieznosci. W czgsci majg one charakter monetamy, a w czgsci fiskalny.

W grupie kryteriow monetarnych jest to wymog stabilnosci euro mierzony wskaznikiem
HICP. Jego poziom powinien by¢ zblizony do poziomu, jaki jest w trzech panstwach czionkowskich,
w ktorych inflacja jest najnizsza. Kolejne kryterium to stopa procentowa obligacji skarbowych
w tych samych trzech panstwach, ktore byly brane pod uwagg przy kryterium inflacyjnym.
Ostatnie z kryteriow monetarnych dotyczy kursu walutowego. W jego przypadku panstwo
ubiegajace si¢ o wprowadzenie euro jest zobowigzane do uczestniczenia w Europejskim
Mechanizmie Kursowym (ERM II) przez minimum 2 lata, bez powazniejszych napig¢. W okresie
tym zakazana jest samowolna dewaluacja waluty krajowej wzgledem euro.

Kiryteria fiskalne dotycza z kolei polityki fiskalnej, a w odréznieniu od kryteriow monetarnych
sg stale i okreslone wprost. Charakteryzuja one stan finansow publicznych. W gre wchodzg dwa
wskazniki. Jeden z nich stanowi, ze dopuszczalny deficyt budzetu sektora finanséw publicznych
wynosi 3% PKB, a drugi, ze dopuszczalne zadtuzenie panstwa wynosi 60% PKB.

Dopoki panstwo warunkéw tych nie spelnia, to objete jest derogacja, czyli odroczeniem
wprowadzenia euro. Nie jest jednak powiedziane, jak dlugo stan ten moze trwac. Jest rowniez
mozliwe, aby okreslone panstwo uzyskato tzw. klauzulg ,,opt-out”, czyli zwolnienie z obowiazku
wprowadzenia euro. Dotychczas uzyskaly ja dwa panstwa — Wielka Brytania i Dania, ktora
we wrzesniu roku 2000 przeprowadzita referendum, ktérego wynik okazat si¢ negatywny.

Euro wprowadzono w dwoch etapach. Najpierw z dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzono
je w postaci bezgotowkowej w 11 panstwach z wyjatkiem Grecji, a 1 stycznia 2002 roku w postaci
gotowkowe] w 12 panstwach tacznie z Grecja. W roku 2017 na 28 panstw Unii Europejskiej
euro wprowadzito 19 panstw, czyli 68% ogdt panstw Unii. 6 panstw (Butgaria, Chorwacja,
Czechy, Polska, Rumunia 1 Wegry) objetych jest derogacja.

Wprowadzeniu euro towarzyszyla euroizacja, czyli przyjecie przez szereg panstw
niebedacych cztonkami UE jako swojej waluty krajowej euro. Sg to w wigkszosci panstwa male,
ktore wprowadzity u siebie euro na mocy podpisanych umow. Jest to zatem euroizacja oficjalna.
Ma ona miejsce w Monaco, San Marino, Watykanie 1 Andorze. Sg to panstwa, ktore juz wczesniej
nie mialy wiasnej waluty, lecz walute panstw osciennych. Oprocz tego dwa panstwa, Czarmogora
1 Kosowo, przeprowadzity euroizacje nieoficjalnie.

Euro obowigzuje rowniez we francuskich posiadlosciach na Oceanie Atlantyckim
I Oceanie Indyjskim oraz w brytyjskich bazach wojskowych na Cyprze.

Opisane procesy dolaryzacji, wprowadzenie euro i euroizacja prowadza w tych panstwach,
w ktorych miato to miejsce, do cze$ciowej utraty suwerennos$ci. Pienigdz, ktory przez prawie
2 700 lat byt symbolem suwerennosci, cechg tg utracit. Jedynie w przypadku euro monety
posiadaja element narodowy. Awers przedstawia kraj emitenta. Jest to strona narodowa i ukazuje
motyw danego kraju. Rewers przedstawia z kolei nominat. Jest to strona wspolnotowa. Jej autorem
jest belgijski projektant Luc Luycx. Stad tez sg na niej inicjaty ,,LL”.

Tak wige dolaryzacja i euroizacja zapoczatkowatly etap wypierania pienigdza gorszego
(krajowego, psutego przez inflacj¢) przez pieniadz lepszy (innego panstwa).
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Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, Ze historia pienigdza pokazuje, iz na przestrzeni
szeregu wiekow dziatalo prawo Greshama, a w XX wieku zaczeta dziata¢ jego odwrotnosc.
Nie mozna rowniez pomijac faktu, ze prawie przez 3 000 lat ztoto 1 srebro byty traktowane jako
idealny materiatl do produkcji pienigdza i1 dopiero w sytuacji ich braku zastepowano je jakims
substytutem. Ostatecznie jednak oba kruszce zostaly wyparte przez papier, ostatnio papier jest
wypierany przez polimer, a oba s3 wypierane przez zapis elektroniczny. W tym ostatnim przypadku
pienigdz traci posta¢ materialng 1 staje si¢ abstrakcja. CzeS¢ pienigdza wystgpuje w formie gotowki,
a cze$¢ w formie bezgotowkowej. Okazuje si¢ wigc, Ze wazne jest nie to, z czego jest zrobiony
pieniadz, lecz to, czy jest prawnym $rodkiem platniczym, a wiec aby posiadat zdolno$¢ zwalniania
od zobowigzan i nadawat si¢ do tezauryzacji — czyli aby byt spotecznie akceptowany.

Rownolegte wystepowanie pienigdza gotdowkowego 1 bezgotdwkowego powoduje, ze
pojawia si¢ tendencja do eliminowania pienigdza gotdwkowego przez pienigdz bezgotoéwkowy.
Proces ten jest szczegodlnie zaawansowany w Szwecji (Business Insider Polska, dostep: 24.10.2017),
a takze w Izraelu (Kowanda, 2017). Ptatnos$¢ bezgotowkowa pozwala bowiem oszczedza¢ czas
transakciji, a przedsiebiorcy obnizy¢ koszt obstugi. Przyktadowo, w roku 2016 w Szwecji zaledwie
1% platnosci dokonywano gotowka, a w Sztokholmie mozna zobaczy¢ wywieszki o tresci, ,,nie
przyjmujemy gotowki”. Przewiduje sie, ze w kraju tym monety i bilety bankowe znikng z obiegu do
roku 2030. Podobne zjawisko wystepuje w Izraelu.

Nalezy zaznaczy¢, ze pieniagdz ten moze by¢ psuty, podobnie jak pieniagdz gotowkowy,
chociaz w inny sposdb niz pieniadz kruszcowy. Forma jego psucia jest inflacja, powodujaca
jego deprecjacje.

Nalezy zaznaczy¢, ze pienigdz bezgotowkowy niesie ze sobg ryzyko pojawienia si¢
trudnosci dostgpu do niego w przypadku awarii sieci energetycznej. Wizje taka bardzo sugestywnie
opisat M. Elsberg w powiesci Black out. Najczarniejszy scenariusz z mozliwych (2012).
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PROGRAMOWANIE STRATEGICZNE NA SZCZEBLU
TERYTORIALNYM W POLSCE.
SPOSTRZEZENIA DOTYCZACE PRAKTYKI W KONTEKSCIE
WARTOSCI INSTRUMENTALNYCH DLA POLITYKI ROZWOJU

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest prezentacja autorskiej oceny praktyki planowania regionalnego w Polsce.
Glowna uwaga koncentruje si¢ na wybranych ogniwach programowania strategicznego. Intencjg Autora jest
omowienie tych elementdw procesu programowania, ktore moga by¢ w rézny (odmienny) sposob rozstrzygane,
a ktore jednoczesnie decydujg o jakosci programéw. Dotyczy to zardwno etapu badan diagnostycznych, jak
1 wyborow strategicznych oraz systemu wdrazania. Zagadnienia te poprzedzone zostaty krotka charakterystyka
podstaw prawnych funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce oraz ich aktywnosci
planistycznej.

Slowa kluczowe: programowanie rozwoju regionalnego, planowanie strategiczne, praktyka programowania
rozwoju regionalnego i lokalnego w Polsce.

STRATEGIC PROGRAMMING AT THE TERRITORIAL LEVEL IN POLAND.
OBSERVATIONS CONCERNING THE PRACTICE IN THE CONTEXT OF
INSTRUMENTAL VALUES FOR DEVELOPMENT POLICY

Summary

The object of this article is to present author’s estimate of practice of regional and local planning
in Poland. Main note is concentrated on chosen links of strategic programming. Intention of author is to
discuss those of elements of programming process, which can be settled to different manner, but which
simultaneously decide about quality of program. It concerns stage of diagnostic research, as well as
strategic choice and system of implementation. These questions have been preceded short characteristic
of legal background of functioning Polish local governments and its planning activities.

Key words: regional planning, regional policy, strategic planning, practice of programming in Poland.

1. Cel i zakres opracowania oraz przyjeta terminologia

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie kluczowych problemow praktyki
programowania rozwoju jednostek terytorialnych w Polsce z koncentracja na pozytywnych
I negatywnych stronach procesu planistycznego. Strategia rozwoju jest gldownym instrumentem
polityki prowadzonej przez samorzady terytorialne wszystkich pozioméow. Zakres spetniania
funkcji instrumentalnej zalezy jednak od szeregu wiasciwosci przygotowanej 1 wdrazanej strategii.
Omowienie tych wlasciwosci byto wazng wytyczng w doborze prezentowanych dalej tresci.
Zasygnalizowane to zostato w tytule artykutu: Programowanie strategiczne na szczeblu terytorialnym
w Polsce. Spostrzezenia dotyczqce praktyki w kontekscie wartosci instrumentalnych dla polityki
rozwoju.
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Podstawg opinii sg doswiadczenia Autora, wynikajace ze wspolpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, dotyczace procesu programowania rozwoju poziomu regionalnego oraz
lokalnego®. Nie bez znaczenia sa réwniez przemyslenia prezentowane w publikacjach Autora,
poswigconych programowaniu rozwoju jednostek terytorialnych (m.in.: Kudiacz, 1999; Kudlacz,
Wozniak, 2010). Problematyka strategii rozwoju samorzgdowych jednostek terytorialnych
w Polsce ma bardzo bogatg literature. Ograniczajac si¢ jedynie do przyktadow, wskaza¢ mozna:
A Klasik (2002); A. Nowordl (2007); J. Szlachta, W. Dziemianowicz, P. Nowicka (2012);
J. Szlachta, J. Zaleski, (2011).

Zakres przeprowadzanych analiz 1 ocen dostosowany jest z koniecznosci do artykutowe;
formuly opracowania. Rozwazaniami objete zostang jedynie wybrane zagadnienia praktyki
programowania.

Wskaza¢ mozna dwa kryteria porzadkujace i selekcjonujace przedstawiane rozwazania,
a mianowicie:

1) Glowne etapy procesu programowania.

2) Zgodnos¢ podejmowanych przedsiewziec planistycznych z przyjetymi standardami

procesu budowy programow rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze zardwno etapy programowania, jak 1 standardy procesu budowy
programow kazdorazowo sg wynikiem autorskich rozstrzygnig¢ zespotow przygotowujacych,
co bedzie przedmiotem prezentacji w dalszej czesci artykutu.

Wskaza¢ nalezy jeszcze na trzy zagadnienia rzutujgce na zakres przedstawianych
charakterystyk:

1) Okreslenie ,,programowanie rozwoju jednostek terytorialnych” odnoszone jest

do jednostek upodmiotowionych, a wiec zarzadzanych przez wladze samorzadowe.

2) Podstawa formutowanych ocen procesu programowania bedg uogolnione spostrzezenia

odnoszace si¢ do wszystkich poziomdw terytorialnych upodmiotowionych jednostek.

3) Przedmiot rozwazan ograniczony zostat do programow strategicznych, a wigc —

w skrocie ujmujac — takich:

a) ktore proces interwencji selektywnie odnosza do glownych sit motorycznych
rozwoju danej jednostki terytorialnej, projektujac jednoczesnie gtéwne kierunki
interwenciji,

b) ktore formutujg dlugookresowe projekcje rozwoju,

C) ktorych zalozenia i gldwne ustalenia sg przedmiotem szerokich konsultacji
w grupie miejscowych elit politycznych 1 Srodowisku gospodarczym,

d) ktore sg podstawg bardziej szczegdtowych programéw operacyjnych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ekologicznego oraz przestrzennego.

Wyjasnienia wymaga kilka kwestii zwigzanych z przyjeta terminologia. Po pierwsze,
biorgc pod uwagg naszg praktyke planistyczna, w zasadzie nie rozrézniamy pojec ,,programowanie’
1,,planowanie”. Stad tez okreslenia te stosowane mogg by¢ zamiennie. Po drugie, w miejsce
,strategiczny program (plan) rozwoju” stosowane moze by¢ krotsze okreslenie — , strategia rozwoju’”.
Po trzecie, ograniczony zakres opracowania nie pozwala na formutowanie spostrzezen dotyczacych
programowania rozwoju odrebnie dla jednostek poziomu regionalnego i lokalnego. Z tego tez
wzgledu pojawiac si¢ bedzie ogolniejsze okreslenie, a mianowicie ,,jednostka terytorialna”
lub nawet ,,jednostka”. Po czwarte, przyjmujemy, ze program rozwoju jest integralng czescia

! MLin. udziat w procesie przygotowywania strategii rozwoju Nowego Sacza (2015); Krakowa (2005); Polski Zachodniej
(2013/2014).
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polityki rozwoju. Bedac jej instrumentem, stanowi potwierdzenie, ze polityka rozwoju jest
mechanizmem interwencji antycypujacej (wyprzedzajacej). Oznacza to, ze podejmowane decyzje
interwencyjne nakierowane sg na osigganie, zaprojektowanych wczesniej, pozadanych stanow
W przysztosci.

2. Ustrojowe i prawne podstawy programowania rozwoju W ukladach terytorialnych w Polsce
W polskim modelu samorzadu terytorialnego jednostki poziomu nizszego s niezalezne
administracyjne od jednostek poziomu wyzszego. Prowadza polityke we wlasnym imieniu
1 na whasny rachunek. Ramy prawne polityki rozwoju, w tym programowania, stanowig gtownie
ustawy o samorzadzie, jako oddzielne akty dla: gminy, powiatu i wojewddztwa. Formutujg one
kompetencje 1 zadania odpowiednich organow, zakreslajac tym samym obszary problemowe
rekomendowane do prowadzenia aktywnej polityki rozwoju. W zasadzie nie wymuszaja
dysponowania programami rozwoju, w tym takze o strategicznym charakterze. Formutujg jednak
zobowigzanie do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju, nie specyfikujac jej instrumentow.

Drugim, waznym rodzajem aktu prawnego, majacym duze znaczenie dla modelu
programowania rozwoju jednostek terytorialnych, jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. W jej ramach sprecyzowane zostaty zobowigzania adresowane do szczebla krajowego,
w tym dotyczace aktywnosci planistycznej. W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego
formutowane sg raczej zalecenia rekomendujgce rodzaje programéw oraz miedzyszczeblowa
wspOlpracg. Sprecyzowane takze zostaly zasady zewnetrznego wsparcia finansowego przedsigwziec
wpisujacych si¢ w priorytety pozioméw wyzszych.

Bardzo istotne znaczenie dla problematyki programowania rozwoju jednostek terytorialnych
ma Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Jej podmiotem jest rzad i on tez jest
bezposrednio zobowigzany do okreslonych dziatan. Niemniej jednak, Strategia jest wazna podstawa
dla konstruowania programow rozwoju jednostek poziomow terytorialnych. Definiujgc rzadowe
priorytety rozwoju regionalnego 1 zasady wspierania poziomow terytorialnych, w tym zwlaszcza
wspierania finansowego, jej ustalenia staja si¢ wazng wytyczng ,,gry o sukces”.

3. Dominacja podejscia tradycyjnego w programowaniu rozwoju

Budowa strategicznego programu rozwoju opiera¢ si¢ moze na jednym z dwoch podej$é
metodycznych?, a mianowicie:

— tradycyjnym;

— wzorca idealnego.

Pierwsze z nich jest wynikiem wnioskowania odwotujacego si¢ do mozliwosci ,,ulepszania”
wspotczesnos$ci. W ogdlnym zarysie, budowa strategii polega wtedy na dokladnej analizie
procesow rozwoju w okresie retrospektywy, aby na tej podstawie zaprojektowac konieczny,
ale 1 mozliwy do przeprowadzenia zakres interwencji. W tym wypadku etap diagnozy ma znaczenie
przesadzajace w projektowaniu kierunkéw rozwoju. Dominujacg czynnoscig jest poszukiwanie
trwalych czynnikow sprawczych obserwowanych procesow rozwoju, a nastepnie analizowanie
mozliwosci wzmacniania sity oddziatywania stymulujacych 1 ograniczania sity wptywu czynnikow
ograniczajacych (barier). W drugim natomiast podej$ciu metodycznym punktem wyjscia nie
jest analiza systemu istniejacego, lecz budowa pozadanego obrazu badanej rzeczywistosci (czyli
uktadu odpowiednich celow), ktory moglby zaistnie¢ w warunkach idealnych (tj. w sytuacji

2 W praktyce prawie zawsze mamy do czynienia z modelem mieszanym, chociaz najczesciej z przewaga jednego lub
drugiego podejscia.
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niewystepowania zadnych ograniczen wewnetrznych ani zewnetrznych). W kolejnym etapie
nastepuje uchylenie najbardziej idealizujgcych zatozen modelu (programu) do postaci, w ktorej
realne sg zaktadane do osiggni¢cia cele w odpowiednio zdefiniowanych, sprzyjajacych
uwarunkowaniach. Gléwna trescig procesu budowy programu jest tu kolejno wydtuzany tancuch
wnioskowan warunkowych, typu: ,,...jest mozliwe, pod warunkiem, ze...”, gdzie nastepuje
precyzowanie warunkow, jakie muszg zaistnie¢, aby mozliwe byto pojawienie si¢ rozwazanego
przejawu rozwoju. W kazdym etapie (ogniwie tancucha wnioskowania) dochodzi do oceny realnosci
zaistnienia wskazywanych warunkéw. W postepowaniu tym nastgpuje zatem stopniowe
przyblizanie si¢ od obrazu modelu-wzorca do obrazu odzwierciedlajacego obecnie istniejace
realia danej jednostki terytorialnej.

Rezygnujac z szerszej charakterystyki podniesionych zagadnien, w tym takze omawiania
zalet 1 wad obydwoch podejs¢ metodycznych, w tym miejscu warto jedynie zwroci€ uwage na
powszechnos¢ stosowania w praktyce pierwszej z wymienionych wyzej metodyk. Wazniejszymi
powodami tego sa:

— W pierwszym podejsciu metodycznym tatwiejsza jest argumentacja zaktadanych celow
rozwoju 1 projektowanych obszaréw interwencji; odwolujemy si¢ bowiem do
obserwowanych faktow (procesow rozwoju), rozpoznawanych w diagnozie. Jest to
wazne dla podmiotu odpowiedzialnego za proces przygotowania projektu strategii
(organ wykonawczy samorzadu) z uwagi na konieczno$¢ konsultowania przyjmowanych
zatozen w réznych grupach interesariuszy o rozbieznych czesto preferencjach,
dotyczacych przysztych kierunkow rozwoju.

— Metodyka wzorca idealnego wymaga, obok wiedzy dotyczacej procesow rozwoju
danej jednostki terytorialnej i wiedzy na temat warsztatu programowania, takze odwagi,
a nawet fantazji ze strony podmiotu czynnos$ci planistycznych w prezentowaniu
,rewolucyjnych” na ogdt propozycji kierunkéw rozwoju (nowe jakosci). W takiej
sytuacji o wiele tatwiej przedkladane zalozenia rozwoju kontestowaé, podwazajac
najczescie] ich realno$¢. Warto przy okazji zauwazy¢, ze waznym walorem tego
podejscia metodycznego jest mozliwos¢ przyjmowania bardziej ambitnej wizji rozwoju,
odcinajacej sie od dotychczas obserwowanych trendow rozwoju, zwlaszcza w sytuacji
wyrazniejszej ich stagnacji. Nie mozna w nieskonczonos¢ opierac strategii na
udoskonalaniu dotychczasowych mechanizmoéw (sit motorycznych rozwoju).

Nie negujac w niczym waznych waloréw metodyki wzorca idealnego, w dalszych
rozwazaniach ograniczymy si¢ jednak do charakterystyki nawigzujacej do pierwszego ujecia.
Wiynika to z powszechnego w Polsce stosowania w praktyce modelu programowania z wyrazng
przewaga podejscia okreslonego jako tradycyjne. Oznacza on, Ze pierwszym etapem i merytoryczng
podstawg konstruowania strategii jest diagnoza stanu rozwoju danej jednostki terytorialne;.

4. Proces budowy strategicznego programu rozwoju

Omowienie procesu budowy strategicznego programu rozwoju przedstawione zostanie
w ujeciu czterech nastepujacych etapow:

a) etap diagnozowania;

b) etap wyborow strategicznych;

c) etap konsultacji sSrodowiskowych;

d) etap projektowania systemu implementacji.
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4.1. Diagnoza sytuacji spoleczno-gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej

Gtownag funkcjg diagnozowania jest objasnianie obserwowanej rzeczywistosci.
Diagnozowanie traktowane jest czesto jako jedna z tatwiejszych faz procesu programowania.
Whynika to cho¢by z faktu, ze analizy dotycza zjawisk juz istniejacych (obecnie lub w przesztosci),
stad tez sa one na ogol mozliwe do w miare precyzyjnej identyfikacji. Z diagnozg wigze si¢
jednak szereg niebezpieczenstw w §wietle funkcii, jaka pelni ona w calym procesie programowania.
Inaczej uyjmujac, dla celow, jakim ma stuzy¢ diagnoza, przyja¢ ona musi okreslong forme¢
1 odpowiada¢ okreslonym cechom. Przede wszystkim diagnoza musi mie¢ charakter ukierunkowany,
tzn. koncentrowac si¢ na tych fragmentach analizowanej rzeczywistosci, ktorych rozpoznawanie
jest wazne w kontekscie dokonywanych projekcji na przysztos¢ (o zasadzie selekcji nieco wiecej
ponizej).

Diagnoza stanowi punkt wyjscia w budowie programu rozwoju jednostki terytorialne;.
Prowadzi¢ ona powinna do rozpoznania uwarunkowan i czynnikéw rozwoju (determinant),
a takze wazniejszych procesow przemian ujawniajacych okreslone prawidlowosci. Peni
ona wyraznie sluzebng role wobec nastgpnych ogniw programu, w tym gtéwnie projekcji
celow 1 obszarow interwencji. Warto tu podnies¢ kilka waznych kwestii, rzutujacych na przydatnosé
diagnozy w projektowaniu kierunkoéw rozwoju:

1) Wsrdéd ogoéhu determinant istnieje bezwzgledna konieczno$¢ rozrdzniania
uwarunkowan oraz czynnikdw rozwoju. Podstawg tego jest stopien sterowalnosci
determinant z pozycji gldwnego podmiotu polityki rozwoju danej jednostki terytorialnej,
ktory jest jednoczesnie podmiotem budowanej strategii rozwoju. Warunki rozwoju
to determinanty niesterowalne z pozycji tego podmiotu, podczas gdy czynniki
sterowalno$cig taka si¢ cechujg. Nalezy zauwazy¢ ponadto, Ze o ,,sterowalnosci”
(;,niesterowalnosci”’) dodatkowo przesadza jeszcze horyzont czasu, w ktorym podmiot
polityki (regionalnej czy lokalnej) podejmuje si¢ dokonywac okreslonych interwencii.
Positkujac si¢ przyktadem, wskaza¢ mozna, Ze to, co jest sterowalne (mozliwe do
zmiany) w perspektywie dtugookresowej, nie musi by¢ sterowalne w krotkookresowym
ujeciu (np. zagospodarowanie przestrzenne®).

Koniecznosé rozrézniania czynnikow i uwarunkowan® wiaze sie z tym, ze budowany

program rozwoju wymaga przede wszystkim zaprojektowania obszaréw interwencji’.

To wiasnie poprzez czynniki podmiot programu moze ingerowa¢ w przebieg procesow

rozwoju (obszary interwencji). Uwarunkowania tworzg z kolei ograniczenia brzegowe

tej interwencji 1 przesadzaja o zakresie (,,glebokosci”, ,,sile””) oddziatywania.

2) Diagnoza przeprowadzana na uzytek budowanego programu rozwoju posiadac
musi odpowiednie wiasciwosci, ujete ogdlinym okresleniem ,,diagnoza strategiczna”.
Oznacza to, ze:

a) Po pierwsze, konieczna jest selekcja dziedzin diagnozowania. Czesto popelnianym
bledem — zauwazanym nawet w programach poziomu krajowego — jest brak
dostatecznej refleksji nad celami przeprowadzanego rozpoznawania. Prawie
natychmiast prowadzi to do niespdjnosci pomiedzy diagnoza a nastgpnymi

¥ Istotne, zauwazalne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym sa mozliwe do osiggniecia w dhuzszym czasie. W krotkich
okresach zagospodarowanie to musi by¢ traktowane jako uwarunkowanie skutecznosci interwencji krotkookresowych.
* W przedstawionym rozroznieniu nie zostata explicite ujeta kategoria: bariery rozwoju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
bariera moze mie¢ charakter zarowno uwarunkowania, jak i czynnika rozwoju. To tez uzasadnia, Ze jej oddzielne ujmowanie
nie jest bezwzglednie konieczne (chociaz pojawia si¢ w niektorych dalszych fragmentach niniejszego opracowania).

> W uzytym znaczeniu obszar interwencji to zobowiazania, ktére mozna wypehnié przy podjeciu okreslonych dziatan interwencyjnych.
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ogniwami programu. Rozpoznawanie powinno si¢ odnosi¢ do uprzednio
wyselekcjonowanych dziedzin. W programach strategicznych dotyczy to glownych
sit motorycznych rozwoju, a wigc tych, na ktorych dotychczas opierat si¢ rozwdj
danej jednostki terytorialnej, albo ktore powinny zosta¢ uaktywnione w zakladanym
horyzoncie programul.

b) Po drugie, diagnoza koncentrowa¢ si¢ powinna na rozpoznawaniu prawidtowosci

1 procesow rozwoju. Te bowiem tylko moga by¢ pomocne w projektowaniu
koniecznych oraz dopuszczalnych obszarow 1 zakresow interwencji. Statyczny
opis jedynie stanu istniejgcego znacznie obniza uzytecznos¢ diagnozy.

C) Po trzecie, diagnoza strategiczna oznacza takze uwzglednienie tzw. rozpoznania

prognostycznego®. Majac ustalone dotychczasowe prawidlowosci rozwoju
W poszczegdlnych, odpowiednio wyselekcjonowanych, dziedzinach, konieczne
wydaje si¢ rozwazenie nastepstw dalszego przebiegu proceséw rozwoju wedhug
dotychczas obserwowanych prawidlowosci. Rozpoznanie prognostyczne jest
zatem zbiorem hipotez formutujacych odpowiedz na pytania, ,,co by bylo, gdyby
w zblizonych uwarunkowaniach w zakladanej perspektywie nic nie robi¢
(interweniowac) ponad to, co dotychczas”. Mocnego wyeksponowania wymaga
fakt, ze odpowiedz na tak postawione pytanie przesagdza o mozliwosci odpowiedzi
na elementarne pytania kazdego programu: ,,co nalezy robi¢ (obszary interwencji),
aby osiggna¢ zakladane cele”. Bez rozpoznania prognostycznego programowanie
rozwoju staje si¢ ,,poszukiwaniem w ciemno’” wlasciwych kierunkdéw rozwoju.
Z rozpoznania prognostycznego moze wynikac, ze zadna dodatkowa interwencja
nie jest potrzebna. Ma to miejsce wowczas, gdy z analiz ekstrapolacyjnych wynikaja
pozytywne wnioski spodziewanego rozwoju.

Osobnego omoéwienia wymaga analiza SWOT. Jej istota jest powszechnie znana, zatem
zwrocimy uwagg jedynie na niektore whasciwosci analizy, szczegdlnie akcentujac te, ktdre w praktyce
czesto nie s respektowane. Analiza SWOT w charakteryzowanym podejsciu metodycznym
programowania spetnia niezwykle wazng funkcje — jest facznikiem migdzy czescig diagnostyczng
a czescig projekeyjng programu. Zaistnie¢ jednak muszg po temu trzy wazne warunki:

1) Zapisy analizy SWOT muszg mie¢ swoja argumentacje w przedstawianych

2)

3)

charakterystykach (opisach) diagnostycznych’.

Formuta zapisow analizy SWOT klarownie wskazywa¢ musi ograniczenia brzegowe
rozwoju (a wigc wazniejsze uwarunkowania) oraz potencjalne obszary interwencji
(czyli wazniejsze czynniki).

Analiza SWOT sugerowa¢ musi, przynajmniej w zarysie, hierarchi¢ waznos$ci
uwarunkowan oraz czynnikow.

Czgsto popelnianym bledem w zestawieniach analizy SWOT jest tez:
1) Brak umiejetnej selekcji wskazywanych stron mocnych i stabych oraz szans

1 zagrozen. Analiza SWOT w Zzadnym przypadku nie moze by¢ inwentaryzacja
wszystkiego, co dotyczy charakteryzowanej jednostki terytorialne;.

® Rozpoznanie prognostyczne: stwierdzenie faktu wynikajacego z nieuchronnych trendéw albo z braku przeciwstawnej polityki
(prosta ekstrapolacja).

" Analiza SWOT powinna stanowi¢ generalizacje opisow diagnostycznych. Jest natomiast mozliwe, ze odwolywa¢ sie moze
do opisow diagnostycznych robionych na uzytek celow innych niz budowany program rozwoju. Woéwczas z koniecznosci
ujawniane powinno zosta¢ zroédlo wiedzy, prowadzace do okreslonego zapisu analizy.
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2) Mieszanie stron mocnych z szansami rozwoju oraz stron stabych z zagrozeniami. Jak
dowodzi obserwacja, najczgstsza tego przyczyng jest brak jasnego zdefiniowania
kryteriow klasyfikacji. Kryteria te powinny pozwala¢ na jednoznaczne odroznianie
cech jednostki terytorialnej kwalifikowanych jako szanse od tego, co jest strong
mocng oraz kwalifikowanych jako zagrozenia od tego, co stanowi jej stabg strong.
Powszechnie stosowane kryterium opiera si¢ na rozroéznieniu uwarunkowan
wewnetrznych badanej jednostki oraz uwarunkowan (wlasciwos$ci) otoczenia.
Pierwsze prowadzi do ustalania stron mocnych 1 stabych, a drugie szans 1 zagrozen.

4.2. Etap wyborow strategicznych

Strategia rozwoju — w przeciwienstwie do wielu innych projekcji indykatywnych —
pomyslana jest najczesciej jako narzedzie zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej (gminy,
powiatu, wojewodztwa). Wigza si¢ z tym przynajmniej dwie zasadnicze wlasciwosci takiego
programu:

1) Obok zaktadanych (pozadanych) celow rozwoju jasno muszg zosta¢ zdefiniowane
przedsiewzigcia zabezpieczajace osigganie zaktadanych celow.

2) Jednoznacznie wskazany musi by¢ podmiot programu: podmiot wyposazony
w instrumentarium adekwatne do przyjetych w programie wyzwan 1 jednoczesnie
zdolny do podejmowania skutecznych oraz efektywnych dzialan interwencyjnych.

Z powyzszego wynikaja wazne nastgpstwa dla struktury programu i wzajemnych relacji

miedzy jego elementami:

1) Pojawiajg si¢ ,,cele rozwoju”, ktore stanowig pozadany, i najczesciej warunkowo
mozliwy do osiggnigcia, obraz rozwazanej rzeczywistosci w danej perspektywie
czasowej. W najbardziej ogdlnym ujeciu zwykto si¢ to okresla¢ nazwa ,,wizja
rozwoju™®. Ten najbardziej ogolny obraz dezagregowany moze by¢ na nieco bardziej
szczegotowo ujete cele rozwoju, ktore w projekcjach strategicznych zwykle
koncentrowac¢ si¢ powinny na odpowiednio wyselekcjonowanych filarach rozwoju
(sitach motorycznych tego rozwoju), wystepujac pod nazwa ,,cele strategiczne
rozwoju”. Z przedstawionymi okresleniami zwigzane jest tez inne, czgsto uzywane,
pojecie — ,.kierunki rozwoju”. To ostatnie wyrazniej podkresla dynamike procesu.
Mozna tez wskaza¢ na okreslenie ,,priorytety rozwoju”. Stosowanie tego pojecia
powinno jednak zosta¢ poprzedzone wyraznie ujeta hierarchiga waznosci
zidentyfikowanych celow rozwoju. Ponadto, cele rozwoju musza by¢ rozwazane
w strukturze hierarchicznej, odwzorowywanej przez drzewo celow®:

wizja rozwoju = cele strategiczne = ewentualnie dalsze poziomy uszczegotawiajgce

& Wizja rozwoju to sformutowany w sposob najbardziej zwiezty obraz rozwoju danej jednostki terytorialnej, akcentujacy
pozadane i najwazniejsze charakterystyki jej rozwoju.

® Drzewo celéw jest graficzng ilustracjg struktury celow rozwoju lub obszarow interwencji, w ktorej kolejne poziomy
hierarchiczne powstajg przez odpowiednig dezagregacje (rozpisywanie) celdw (obszarow interwencji) poziomu wyZzszego.
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Kompletno$¢ rozwazan nad elementami programu wymaga przynajmniej wspomnienia
0 prognostycznym rozpoznaniu prawdopodobnych scenariuszy rozwoju sytuacji
w perspektywie dlugookresowe;j (istota problemu jest identyczna, jak wczesniej
opisywana w odniesieniu do diagnozy strategicznej). Odpowiedniego wyeksponowania
wymagaja zwlaszcza uwarunkowania zewnetrzne: juz rozpoznane, istniejace
1 potencjalnie mozliwe do zaistnienia w horyzoncie budowanego programu. To one,
facznie z oceng biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej, przesadza¢ powinny
0 wyborze wspominanych wczesniej celow rozwoju jednostki terytorialne;.

2) Logicznym nastepstwem zaktadanych ,,celow rozwoju’” muszg by¢ obszary interwencji,
rozumiane jako podejmowane dziatania zapewniajace osigganie okreslonych
celow. Rozna jest terminologia stosowana na oznaczenie tych podstawowych
elementéw kazdego przedsigwzigcia interwencyjnego. Najbardziej uniwersalne
znaczenie wydaje sic mie¢: ,,0bszary interwencji”, czasem takze ,.cele polityki™,
w sensie opisu aktywnej postawy jej podmiotu. Rowniez w odniesieniu do tej grupy
elementow dokumentu planistycznego ma zastosowanie struktura drzewa celéw. Na
jego szczycie znajduje sie najbardziej ogodlnie sformutowana deklaracja dziatan,
ktora czesto okreslana jest mianem: ,,misja rozwoju™*. Dalej uszczegotawiane
jest to w zbior ,,celéw strategicznych polityki”, a te z kolei w ,,cele operacyjne”.

Kolejnym podstawowym elementem, ktory uyymowac musi dokument planistyczny, sg

narzedzia realizacji programu. Ich interpretacja moze by¢ niezwykle szeroka, w tym réwniez
taka, Ze bardziej szczegdtowo projektowane zadania (nizszy poziom drzewa celéw) petnig funkcje
instrumentalne wzgledem bardziej zagregowanych przedsiewzie¢. Mocnego podkreslenia wymaga
jednak fakt, ze podmioty wiadzy bezposrednio swoimi sitami realizowa¢ moga co najwyzej tylko
cze$¢ zakladanych priorytetow. Stad tez dysponowaé one musza narzedziami ,,sktaniania”
innych podmiotéw do zachowan zgodnych z ich priorytetami. To réwniez stanowi¢ powinno
gléwne kryterium identyfikacji odpowiednich ,,instrumentow”. Istnieje zatem kategoria zjawisk,
wystepujaca w strategiach rozwoju jednostek terytorialnych, majacych wytacznie instrumentalne
funkcje. Dotyczy to: srodkow finansowych, oprzyrzadowania instytucjonalnego, ram prawnych,
takze 1 oddzialywania inwestycyjnego.

Sumuyjac, strategia rozwoju w swej czesci projekeyjnej (formowania celow 1 ich implementacii)

rozstrzyga¢ powinna nastgpujace, ogolne, grupy zagadnien:

a) Odpowiednio zhierarchizowane i najwazniejsze cele: wskazujace, co system, dla
ktérego program jest budowany, powinien osiggna¢ w zakladanej perspektywie
(strategiczno$¢ programu wymusza respektowanie zasady selekcji).

b) Priorytety: oznaczajace wyselekcjonowane i sparametryzowane pod wzgledem
waznosci (pilnosci) kierunki dziatan, na ktorych podmioty planu zamierzajg koncentrowac
swoja uwage w realizacji zatozonych celow rozwoju.

19 Warto w tym miejscu zauwazyé, ze ,cele rozwoju’ to osiaganie kolejnych, odpowiednio dezagregowanych, skladowych
wizji rozwoju. Poszczegolne poziomy drzewa celow, dekomponujace wizje rozwoju, wskazujg na zaktadane ,,parametry”
przyszlego obrazu danej jednostki terytorialnej. ,,Cele polityki rozwoju” ukazuje z kolei drzewo celow rozpisujace
(dezagregujace) misj¢ rozwoju. Pierwsze wiaze si¢ z rozwojem, a wigc sfera procesow realnych, podczas gdy drugie z polityka
rozwoju, a zatem ze sferg procesow regulacji.

! Pojecie to $cisle koresponduje z terminem ,,wizja rozwoju’”. Bardzo czesto sa one nawet stosowane zamiennie, wprowadzajac
tym samym szereg niejasnosci. Biorace to pod uwage, warto podkresli¢, ze zgodnie z etymologicznym znaczeniem stowa
,»misja”, interpretowane okreslenie powinno by¢ odnoszone do odpowiedniego podmiotu wladzy. Przedstawiana w planie
rozwoju misja ujmowac powinna zatem rolg, jaka podejmuje sie odegra¢ gtéwny podmiot programu — samorzad terytorialny
— w realizacji celow rozwojowych danej jednostki.
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Instrumenty: ukazujace, za pomocg czego (ewentualnie poprzez co) zamierza si¢
osiggac cele.

Podmioty: dotyczy to jasnej odpowiedzi na pytanie, kto jest odpowiedzialny za
podejmowanie dzialan w ramach ustalonych priorytetow, a ogolniej — kogo nalezy
identyfikowac w ocenie skutecznosci realizowanego programu.

W omawianym etapie wybordw strategicznych nierzadko popelianymi mankamentami s3:

1)

2)

3)

4)

5)

Zlecanie zewnetrznym zespotom eksperckim calosci prac omawianego etapu.
Wybory strategiczne z definicji s3 wyborami politycznymi, ktére dokonywac
musi dana wladza samorzagdowa w odpowiedniej konsultacji srodowiskowe;.
Nieprawidlowoscig nie jest zatem to, ze zespoly zewngtrzne przygotowuja jedynie
merytoryczne podstawy do podejmowania wlasciwych decyzji. Co prawda coraz
rzadziej, ale nadal zdarzaja si¢ niestety w jednostkach poziomu lokalnego przypadki
Zlecania na zewnatrz cato$ci prac nad strategiami rozZwojul.

Daleko idgca detalizacja w strukturze celow rozwoju, podwazajaca w efekcie
strategiczno$¢ ,,produktu’. Jest to wynikiem presji otoczenia w kierunku wprowadzania
przedsiewzie¢ wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom r6znych grup spotecznych
czy tez lobbujacych organizacji. Przyczyny tego moga by¢ rdznorakie, np. cheé
przypodobania si¢ wszystkim i wynikajace z tego zatozenie ograniczonej roli
konstruowanej strategii, takze stabe osadzenie wtadzy w strukturach politycznych
danej jednostki terytorialnej czy tez ograniczone umiej¢tnosci negocjacyjne zespotow
przygotowujacych odpowiednie projekty.

Niedostateczna spojnos¢ struktury zaktadanych celow rozwoju z wynikami analiz
diagnostycznych. W szczeg6lnosci dotyczy to zwigzku pomiedzy ustaleniami
analizy SWOT a deklarowanymi kierunkami rozwoju.

Znacznie bardziej powaznym niedociggni¢ciem, a wlasciwie btedem, jest mieszanie
elementdw ze struktury celéw rozwoju z elementami celow polityki rozwoju. Pierwsza
grupa wigze si¢ z procesami realnymi, podczas gdy druga dotyczy procesow regulacii.
Jest to najczesciej widoczne w prezentowanym w danym dokumencie schemacie
drzewa celow, gdy na danym poziomie hierarchicznym wystepuja elementy
obydwoch grup.

Brak dostatecznej spojnosci pomigdzy zaktadanymi stanami pozadanymi
a dokumentowanymi mozliwosciami. Zwlaszcza w strategiach poziomu lokalnego
obserwowana jest dysproporcja pomigdzy tym, co dana jednostka chcialaby osiggnac,
a uzasadnieniem, ze lezy to w jej mozliwosciach.

Nastepstwem przedstawionych niedociggnig¢ jest niska uzytecznos¢ strategii jako
narzedzia zarzadzania rozwojem. Czgsto jest to niestety efektem z gory przyjmowanego zatozenia.
Odpowiedni podmiot wtadzy potrzebuje, przyktadowo, dokumentu strategii jako podstawy
staran o zewnetrzne Srodki finansowe. Wowczas moze zaistnie¢ postawa, ze nie jakos¢ 1 uzytecznosc,
a szybko$¢ sporzadzania 1 pewnego rodzaju ,,wygodnictwo” stajg si¢ wyznacznikami dziatan.

4.3. Konsultacje spoleczne i negocjacje w zespolach partnerskich

Omawiane wczesniej prace nad strategia rozwoju jednostki terytorialnej uja¢ mozna
w kilka etapow, ktorych efektem jest zaprojektowana wizja wraz z pakietem celow strategicznych
oraz misja Wraz z kierunkami interwencji. [lustruje to ponizszy schemat.
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Rysunek 1. Zatozenia do strategii rozwoju.
Zrédto: opracowanie wilasne.

W ujeciu syntetycznym prace te scharakteryzowa¢ mozna nastgpujaco:

1) Diagnoza bgdaca pierwszym etapem prac nad strategig rozwoju danej jednostki
terytorialnej. Jest to najczgsciej rozbudowany opis analityczny, naswietlajacy w miare
wyczerpujaco wezesnie] wyselekcjonowane obszary bazy ekonomicznej jednostki.
Byla o tym mowa wczes$nie;.

2) Na podstawie opisu diagnostycznego przygotowywana jest jej synteza, formutowana
W postaci tez 1 spostrzezen listujgcych uwarunkowania i czynniki kluczowe dla
srednio- 1 dlugookresowego rozwoju jednostki, a takze ujmujaca warunki ich
aktywizacji. Na ogot synteza przygotowywana jest na potrzeby dokumentu strategii,
stanowiac jego wyodrebniong czgsC.

3) Dwa poprzednie etapy stanowig podstawe do sporzadzenia analizy SWOT, ktora
jest tacznikiem pomiedzy czescig diagnostyczng 1 projekcyjng strategii. Te druga
tworza wizja oraz misja wraz z odpowiednig strukturg celow rozwoju 1 przedsiewziec
interwencyjnych.

W nawigzaniu do powyzszego, warte uwagi jest spostrzezenie, ze rozpoznanie diagnostyczne
sugeruje najczesciej wiele mozliwych wariantow struktury celow strategicznych, a takze
kierunkow interwencji. Prosta refleksja prowadzi do wniosku, ze wybierany powinien by¢
wariant, ktory najlepiej odzwierciedla z jednej strony ,,to, co jednostka ma”, z drugiej zas$
,,t0, co jednostka moze i powinna osiaga¢” w dhugiej perspektywie czasu. Nie jest to niestety
Wystarczajaca podstawa wyboru. Wyraznego podkreslenia wymaga bowiem fakt, ze wynikajace
z diagnozy propozycje celow strategicznych sg jedynie hipotezami. Maja one, co prawda, oparcie
W istniejacym stanie rozwoju, ale wymagaja jednak akceptacji politycznej. Akceptacji tej dokonac
musi miejscowa wladza samorzadowa. Obok sugestii wynikajacych z przeprowadzonej diagnozy,
wybory polityczne uwzglednia¢ musza preferencje podmiotow, ktorych dziatalnos¢ jest wazna
dla rozwoju danej jednostki terytorialnej (np. organizacje gospodarcze, jednostki samorzadu
terytorialnego nizszych poziomow). Nie zawsze dazenia tych podmiotow muszg by¢ zbiezne
z priorytetami rozwoju calej jednostki.

Zaproponowany w trakcie prac diagnostycznych pakiet celow strategicznych traktowany
wigc musi by¢ jedynie jako punkt wyjscia do szerszych dyskusji w trakcie procedowania czgsci
projekcyjnej strategii. Tworza one wazny dla jakosci catego przedsigwziecia etap konsultacji oraz
negocjacji. Problem negocjacji wynika wprost z cech systemu hierarchicznie niepodporzadkowanego
— a z takim mamy do czynienia. Wladza samorzagdowa jednostki terytorialnej, ktéra przystepuje
do budowy strategii rozwoju, nie moze w sposob decyzyjny sterowac dziataniami innych podmiotow.
W systemie hierarchicznie niepodporzadkowanym konsultacje 1 negocjacje s3 glownym elementem
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mechanizmu wigzacego ogolnie formutowane cele rozwoju jednostki terytorialnej z bardziej
operacyjnymi celami organizacji gospodarczych oraz celami jednostek terytorialnych szczebla
nizszego. Glownym zroédtem obserwowanego w praktyce malego zakresu wykorzystywania
negocjacji w procesie kierowania rozwojem jednostek terytorialnych jest ciggle niedocenianie tzw.
,miekkich” instrumentéw oddziatywania, w tym gléwnie przeptywow informacji. Negocjacje
w szerokim i najprostszym ujeciu sa procesem specyficznej wymiany informacji. Efektem
niedoceniania negocjacji jako formy 1 instrumentu kierowania rozwojem w uktadach terytorialnych
jest niski stopien koordynowalnos$ci dziatan w ramach regionalnego (lokalnego) uktadu
podmiotowego (partnerskiego), prowadzacy m.in. do matej skutecznoéci uchwalanych programéw,
czyli osiggania zaktadanych celow.

4.4. Etap projektowania systemu implementacji

Relatywnie czesto wystepujace stabosci budowanych strategii rozwoju dotycza
szczegOlnie czgéci wdrozeniowej. Wynika to z kilku okolicznosci, ale gtdownym powodem
wydaje si¢ by¢ brak dostatecznej determinacji do konsekwentnego realizowania zaplanowanych
przedsigwzig¢. Nierzadko jest to nastepstwem z gory zaktadanych, ograniczonych funkcji programul.
Przyktadowo, budowa strategicznego programu podporzadkowywana moze by¢ staraniom
o zewngetrzne zrodia finansowania rozwoju, o czym juz wspominano. Moze takze by¢ podejmowana
z mysla o poprawie wizerunku jednostki wzgledem otoczenia zewnetrznego albo wizerunku
wiadzy wobec wyborcow. W tego rodzaju przypadkach strategia pelni¢ moze przypisywane jej role,
ale w krétkim jedynie czasie. Niepodejmowanie koniecznych dziatan realizacyjnych prowadzi
bowiem do szybkiej dezaktualizacji uchwalanych wizji 1 wynikajacych z nich zobowigzan.

W odniesieniu do charakteryzowanego etapu podniesione zostang dwa zagadnienia,
a mianowicie: dotyczace subsystemu monitoringu I instytucjonalno-organizacyjnych form
zarzadzania realizacjq strategii.

Istotag monitoringu jest proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych
informacji dotyczacych postgpow we wdrazaniu projektow przewidywanych w ramach danego
programu rozwoju jednostki terytorialnej. Jego celem gtéwnym jest sledzenie zgodnosci realizacji
programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami. Nietrudno zauwazy¢, ze bez odpowiednio
zaprojektowanego systemu §ledzenia postepdéw w realizacji zakladanych celéw nie jest mozliwe
zachowanie aktualnosci ustalen programu Tym samym zwigzane z jego budowa — mniej lub
bardziej — kosztowne przedsigwziecie staje si¢ szybko bezuzyteczne. Monitoring jest zatem
nieodzownym elementem omawianego mechanizmu realizacji przyjmowanych ustalen. W wezszym
ujeciu, monitorowaniu podlegajg postgpy w realizacji zaktadanych zadan; w ujeciu za$ szerszym
(postulowanym), odpowiednie oceny obejmujg dodatkowo réwniez prognostyczne rozpoznawanie
zewngetrznych uwarunkowan. Oznacza to, ze dla efektywnego zarzadzania wdrazaniem strategii,
w tym zarzadzania programami operacyjnymi strategii, konieczne jest odpowiednio zaprojektowane:
zbieranie, uaktualnianie, analiza 1 ocena danych dotyczacych wdrazanych przedsigwzigé.
Jest to niezbedne dla:

— dokonania przegladu realizowanej strategii, w tym zaplanowania nowych badz

uzupehiajacych kierunkow dziatan;

— podjecia dzialan naprawczych wzglgdem projektu, ktdrego realizacja nie przebiega

w sposOb wilasciwy, czy w ostateczno$ci podjecia decyzji o zaprzestaniu realizacji
projektu, ktorego realizacja nie rokuje pomyslnego zakonczenia;

— sporzadzenia raportu z realizowanych lub zakonczonych projektow.
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Sprawne funkcjonowanie mechanizmu realizacyjnego warunkowane jest rowniez dziataniem
elementoéw instytucjonalno-organizacyjnych programu rozwoju. Dotyczy to przede wszystkim
odpowiednio zorganizowanego zaplecza logistycznego obstugi procesu programowania™.
Wiaze si¢ to z odpowiednio zorganizowanym systemem zarzadzania realizacjg programu. Jednym
z mozliwych 1 zalecanych rozwigzan w programach strategicznych jest istotny udzial w procesie
zarzadzania wyspecjalizowanej, profesjonalnie dziatajacej instytucji, np. fundacji rozwoju
na rzecz danej jednostki terytorialnej. Oddanie w rece tego rodzaju instytucji waznych zadan
zarzadczych wynika z takich przestanek™ jak:

1) Profesjonalnego zabezpieczenia dziatan podejmowanych w procesie realizacji strategii.
Dotyczy to m.in.: monitorowania postepow w realizacji, cigglego ponawiania
rozpoznania prognostycznego, przygotowywania projektow zmian ustalen programu
stosownie do wynikdw monitorowania 1 rozpoznania prognostycznego, takze
podtrzymywania kontaktow w ramach uktadu partnerskiego oraz organizowania
konsultacji i negocjacji. Wiadza samorzadowa powinna natomiast zapewni¢ sobie
istotny wptyw na kierunki aktywnosci takiej instytucji, stajac si¢ np. gtownym
fundatorem (udziatlowcem).

2) Uniknigcia negatywnych efektow kadencyjnosci wtadz samorzadowych. Waznym
przejawem demokratycznie dziatajacych wiadz samorzadowych jest oczywiscie
ich kadencyjnos¢. Obserwacja dowodzi jednak, ze moze to mie¢ destrukcyjny wptyw
na konsekwentnos$¢ realizacji ustalen programu przez samorzad terytorialny.
Zauwazalnym przejawem tego jest przywigzywanie wiekszego znaczenia do kalendarza
wyborczego niz do wynikajacego z programu harmonogramu porzadkowaniu aktywnosci
wiladz samorzadowych, a takze ciagle ponawianie prac nad strategia rozwoju z chwilg
wyboru nowego politycznie skladu organdéw samorzadu terytorialnego, z jednoczesnym
zanegowaniem najczescie] stusznosci zalozen strategii istniejacej (zastanej).

3) Tego rodzaju instytucja sta¢ si¢ moze niezwykle wazng platformg integrowania
uktadu partnerskiego na rzecz realizacji ustalen programu. Staje si¢ to wtedy, gdy
glowni partnerzy samorzadu terytorialnego staja si¢ fundatorami (udzialowcami)
charakteryzowanej instytucji.

Wskazane powyzej przestanki staja si¢ aktualne jedynie w przypadku, gdy strategiczny
program rozwoju danej jednostki terytorialnej jest konsensusem politycznym w gronie lokalnych
(regionalnych) elit. W przeciwnym razie — tzn. gdy strategia jest ,,wymystem” jedynie opcji
rzadzacej w danym czasie — przedstawiane uzasadnienie traci oczywiscie swoje znaczenie.

2 Dodatkowo wskaza¢ nalezatoby na funkcjonowanie sieci informacji w ramach ukladu partnerskiego strategii.
Szczegolnego znaczenia nabierajg sieci wspoOldziatania w nastepujacych grupach instytucji:

a) pozarzadowe i parapubliczne organizacje Srodowiska biznesowego, gldwnie agencje i fundacje rozwoju dziatajagce w skali
regionalnej lub lokalnej regionu;

b) instytucje procesow innowacji: osrodki badawczo-rozwojowe, wyzsze uczelnie, a takze instytucje posrednictwa
w transferach technologii;

) pozadane, aczkolwiek trudne w obecnych warunkach do wykreowania, instytucje finansowe, jak regionalne fundusze gwarancyjne,
fundusze inwestycyjne;

d) na poziomie regionalnym takze odpowiednie komitety (sterujacy, ewaluacji).

'¥ Nie oznacza to przesunigcia odpowiedzialnoéci za zakladany w strategii sukces na charakteryzowang dalej instytucje.
Podmiotem strategii jest nadal wtadza samorzadowa i ona odpowiada za rozw0j jednostki terytorialnej. Wspominana
instytucja jest jedynie elementem logistycznego oprzyrzadowania w zarzadzaniu rozwojem.
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Podsumowanie

Polskie samorzady terytorialne zgromadzity spore juz doswiadczenie w zakresie
programowania rozwoju, zwlaszcza strategicznego. Coraz bardziej powszechne jest takze
przekonanie wtadz samorzadu terytorialnego o koniecznosci dysponowania przez nie
dhlugookresowymi projekcjami rozwoju. Zrozumienie to nie zawsze jednak materializuje si¢
w postaci dobrej, a przede wszystkim realizowanej strategii rozwoju. Nie zawsze u§wiadamiany
jest fakt, ze samo dysponowanie zapisami strategii jest dalece niewystarczajace dla osiggniecia
sukcesu 1 ze problemem glownym jest konsekwentna, w wymiarze dtugookresowym, mobilizacja
sit oraz koncentrowanie si¢ na realizacji podjetych ustalen. Przyjecie strategii musi by¢ bowiem
traktowane jako wyraz samodyscyplinowania si¢ jej podmiotow w biezgco dokonywanych
wyborach 1 cigglym ich podporzadkowywaniu zidentyfikowanym wyzwaniom przysztosci.
Obserwacja dowodzi, Ze najczestszym zrodtem szeregu stabosci strategii rozwoju sg Swiadomie
zakladane, ograniczone funkcje budowanych programoéw, sprowadzajace je do roli instrumentow
kreujacych pozytywny wizerunek jednostki, w tym takze jako podstawa pozyskiwania srodkéw
finansowych.
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REFLECTIONS OF BOTH THE STRATEGIC THINKING
AND MANAGING OF CLASSICS

Summary

Dynamics of the external environment requires the company's management to anticipate future
developments, continuously analyse and monitor their environment, search for new opportunities, and
objectively evaluate the potential of the company with sufficient advance to prepare an appropriate
strategy for future development and prosperity.

With the growing pressure to improve strategic management of organizations, companies employ
outstanding managers — strategists whose main task is to ensure the long-term success of an organization
in challenging, changing and heavy influenced (to-be or not to-be) environment. Several variables play
significant roles and it is difficult to predict them. This paper discusses the concepts of strategic management
with an emphasis on creating a suitable business strategy. Its benefit is the comparison of the ideas of
military strategists and underlying of parallels in nowadays-strategic management.

Key words: strategic thinking, company, business strategy, military strategy.
REFLEKSJE NAD MYSLENIEM STRATEGICZNYM I KLASYCZNYM ZARZADZANIEM

Streszczenie

Dynamika $rodowiska zewngtrznego wymaga od kierownictwa firmy przewidywania przysztych
zmian, ciaglej analizy i monitorowania ich otoczenia, poszukiwania nowych mozliwosci i obiektywnej
oceny potencjatu firmy z wystarczajacym wyprzedzeniem, aby przygotowa¢ odpowiednig strategi¢ dla
przysztego rozwoju 1 dobrobytu.

Wraz z rosnaca presja na poprawe zarzadzania strategicznego w organizacjach, firmy zatrudniaja
wybitnych menedzeréw — strategow, ktorych glownym zadaniem jest zapewnienie dlugofalowego sukcesu
organizacji w trudnym, zmiennym i cigzkim otoczeniu (przysztym lub nie). Kilka zmiennych odgrywa
znaczaca role 1 trudno je przewidzie¢. Artykul omawia pojecia zarzadzania strategicznego z naciskiem
na stworzenie odpowiedniej strategii biznesowej. Jego zaletg jest pordwnanie pomystow strategow
wojskowych 1 poroéwnanie z dzisiejszym zarzadzaniem strategicznym.

Stowa kluczowe: myslenie strategiczne, firma, strategia biznesowa, strategia wojenna.

1. What is strategy?

People for several hundred even thousands of years think about strategy. It is through,
that strategy was primarily formulating and practically realising the aims and goals of César,
Pharaohs, Kings, and Knights. Military generals, marshals and admirals implemented these
goals practical ways through military operations. In today’s life when we run moderm economy
both the business leaders and business theorists tray to develop modern frames of historically
proved ideas in economy environment. It is not simple to take up one definition or say definitive
answer about what strategy really is about. People think about strategy in different ways.
Some people believe that first of all we suppose to analyse the present situation carefully,
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anticipate changes in market or industry environment, and, from this point of view, plan how
we succeed in the future. Meanwhile, others think that the future is just too difficult to predict,
and they prefer to evolve their strategies organically (Manktelow et al., 2017).

The notion of strategy originated from the Greek word ,,strategeia’” — the science of being
in general. Gradually, this concept transfers from military to the business of economic units
as the science of the company's future existence, the form of existence of the company in the
future, the idea of its behaviour in the future.

One of the oldest definition of the strategy comes from A. Chandler (1962), who defines
the strategy as ,,determining the underlying long-term goals of an enterprise, how to achieve
them, and allocating the resources needed to achieve these goals”.

G. Johnson, K. Scholes and R. Whittington (2006, 2010) in their books Exploring Corporate
Strategy stress that strategy determines the direction and scope of an organization over the
long term, and they say that it should determine how resources should be configured to meet
the needs of markets and stakeholders.

M. Porter (1996), a strategy expert and professor at Harvard Business School, emphasizes
the need for strategy to define and communicate an organization's unique position, and says
that it should determine how organizational resources, skills, and competencies should be
combined to create competitive advantage.

H. Mintzberg (1973), a representative of the untraditional approach, defined the strategy
as five P:

— plan;

— ploy;

— pattern;

— position;

— perspective.

The strategy represents the design and implementation of an overall concept whereby
an enterprise seeks to achieve a target market position in competition with other competitors.

Strategy is always a combination of rational and irrational factors. Rational factors are
so-called ,,computable components of the strategy”, e.g. costs, results of the business, various
types of profitability of the company and others. Among the irrational factors (non-computable
components of the strategy), we advise the qualitative attributes of the strategy, behaviour of
the organization, its image, prestige, public behaviour, ideas of competition and others. General
opinion is that if we have higher larger number of rational components, than we may have better
strategy.

As we meant above the strategy consists of several types in different ways. For example,
depending on the relationship, the company's business objectives are with the intentions of
others, especially competitors.

Successful strategies obviously include cost leadership strategy, differentiation strategy,
and targeted (focus) strategy, divided into two options. The first one is prone to costs (hybrid
strategy) and the other tends to differentiation. There are some other authors like W. Chan Kim
and R. Mauborgne (2004) who unlike Porter in their work Blue Ocean Strategy emphasize that
companies, through Value Innovation, create sophisticated competition by striving for differentiation
and low cost. However, this effort will only be temporary because the newly created ,,blue ocean” as
a key issue the competitors (Kim, Mauborgne, 2004). Even knows the strategies need to be maintained
and renewed.
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The strategy consists of several types in different ways. For example, depending on the
relationship, the company’s business objectives are with the intentions of others, especially
competitors.

2. The purpose of the article and methodology

Our intent in this article is to pick up the recent views on strategic thinking of some
authors and show up their ancestries in practical aspects within the enterprises. We also underline
approaches and opinions of ancient even questioned strategists. We started to work on our article
with accent on content analyze of paper works from great authors, then we studied classics
from even methodological point of view. Our research proved that scientific coupled methods
such as analyses — synthesis, induction — deduction were so important for them even for us in
our today’s business. From this point of view we implemented analyses of theoretical works
of classics from management and economics. We use the method of comparison to find out
of differences even similarities in their opinions. Simply we may say, if we study classics
carefully, it gave us realized, their thoughts are valid for today reality and we may be surprised
how much we may transfer even implement in our daily routine and company effort to be the
best within competitors. In our article we also advice some steps how to improve present strategic
thinking with use of thoughts of managerial and economy classics.

3. Strategic management and planning

Business strategy is being created in the strategic management process. What we currently
use as a strategic management in the management of companies or a public-sector organization
has emerged and used in the ancient world to in order achieve military or socio-political goals.
Among the most important strategists of the ancient world were Perikles, Philip 1l Macedonian
or Alexander the Great in ancient Greece. Approximately within similar period, the strategy
was developed in ancient China as well. 1t was primarily about the formation of the military
strategy of art.

The strategy was not used initially for managing the company. The basics of the theory
of management at the turn of the 19th and 20th centuries concentrated on achieving higher
labour productivity and costs reducing. The main topics in the management were the specializations
of work, the calculation of performances to a minimum of time and cost, respectively seeking
for a harmonization of work organization. Planning was short-term and focused on the company’s
activities in terms of their effectiveness. Long-term plans and planning were introduced into
corporate practice only later in mid-20th century. During that period various methods and techniques
of long-term planning were also developed. Long-term plans based on existing figures (mainly
on sales figures, costs, or other intra-company indicators were devoted from expected company
development with focus on target values that these indicators should have in the future.
However, these values were set by managers. J. Papula and Z. Papulova (2012) explains the
plans were more than mere wishes, unconfirmed, no doubt they unsupported strategy.

Strategic management is a process that begins by setting goals, continuing with environmental
analysis, identifying strategy variants, selecting a suitable variant, implementing it, and ending
with feedback. Naturally, we need to start with strategic planning, which is primarily the process
of defining strategy, process of allocating business resources to implement the strategy. However,
unlike strategic management, the process is discontinuous.
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When you want benefits, start with planning them. Everything you plan put on the weight.
On one side there are planned benefits (you would like to learn Spanish or build your house
or marry someone...). On the other side there are resources and time to spent them to achieve
these benefits. If your benefits dont outweigh resources then leave your plan, because it would
be waste of your time and money. Your decision must be balanced at any given time.

As we said before strategic planning is the first phase of strategic management. Strategic
management is the collection of ongoing activities and processes that organizations use to
coordinate and align resources and actions with mission, vision and strategy throughout an
organization. Strategy is the key notion for strategic management, or strategic planning. Strategy
includes processes of formulation and implementation; strategic planning helps coordinate both.
Strategy in general is the manner of the fight. Tactics is a tool for fight. The fundamental tasks
for starting planning are such:

— Where are we now? (Assessment);

— Where do we need to be? (Gap / Future End State);

— How will we close the gap (Strategic Plan);

— How will we monitor our progress (Balanced Scorecard).

The strategic planning is a process. Strategic plan has an irreplaceable place in the
business plan system. The corporate plan is transformed into a strategic one, planning falls
within the implementation phase of the strategic management process. Strategic plan directs
the operation of functional organizational units so that they define objectives, programs and
strategies that are consistent and linked to the goals of the organization. Sometimes we want
to say: ,,Well, it’s a strategic plan”, but that’s not true unless you bring into it the external data.
If you don’t involve external data, such as what your customers think, what they want, what
you competitors are doing, what’s happening in your environment, you are not going to have
a strategic plan. You are just going to have a plan! We can state following components strategic
planning:

— defines what businesses we are in;

— establishes vision, mission, goals and objectives;

— chooses strategy;

— determines actions to accomplish goals;

— establishes investment and resource allocation priorities.

The overall goal of strategic planning is to produce a workable plan.

Mission statement is the essence of why the organization exists — Who we are what
we do? It explains the basic needs that you fulfil and expresses the core values of the organization.
Mission is best stated in the present tense, because it answers three questions:

—  What?

— For whom?

— Why?

Vision is a statement about our desired state, where we want to go, and is best stated
in the future tense. The mission, vision and core values are the foundation of our strategic plan.

Goals are long term objectives. We must to cascade them. Cascaded goals mean that
everybody in the organization knows what their pieces of the strategy in the plan are.
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Objectives compel the organization into action. Several objectives are needed to meet
goals. Every objective must be SMART. After setting goals we must do environment analysis.
The components of environment are macroeconomic environment, microeconomic environment
and company environment.

Analysing the macro-environment of the company:

1. Demographic environment is most important! — When we want to make business, we
must know the trends in this environment. WHAT FOR? Because demographics is about
natality, mortality, gender, differences between cities and villages....

2. Economic environment. First component of economic environment is: EXCHANGE RATE
(ER). Lots of companies are involved in international business, therefore it is very important
to monitor the trends of exchange rate development. ER affects both the export and import of
company products. When ER in our country decreases, it is an opportunity for our company
to sell much more products, because they are cheaper on the international market. Second
component is ECONOMIC GROWTH (EG). When EG is positive then it results in growth
of purchasing power, higher wages or salaries, higher consumption and higher standard of living.
Third component of economic environment is INTEREST RATE. When interest rate increases,
it is more difficult for companies to get loans because they are more expensive. When interest
rates decrease, there are more opportunities to get loans (loans are cheaper). Fourth component
of economic environment is INFLATION. It causes devaluation of currency. High level of
inflation is a negative factor of doing business. Inflation destabilizes market prices.

3. Legislative and political environment. Legislative and political environment includes laws,
directives, and government agencies as well as lobby groups. The analysis of the environment
is aimed to create and support a stable environment through its representatives. All of that must
be provided with respect to human rights, basic freedom and democracy.

4. Technical and technological environment. The rate of the development in technology
is directly affecting the rate of economic growth. Every change in the technology does not only
influence the external environment of the company, but also the company’s ability to innovate
and push further its activities at a higher level of technology.

5. Social and cultural environment. Social and cultural environment represents a set of
patterns of behaviour in the society and cultures.

6. Ecological environment. It is concerned with the laws of ecology and movements, respecting
them while doing business.

A comprehensively/thoroughly developed analysis of the external environment provides
us an overview of potential changes in the macro-environment in long-term horizons (namely
the opportunities and threats a company is to face when dealing with the external environment).
Analysing the micro-environment (branch-related environment)

When analysing a branch, our attention is focused on investigating the influences of these

groups. Changes in their behaviour can be of crucial impact on the company and its activities.
The groups are competition, customers, suppliers and other critical factors (e.g. substitutes).
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Choosing a strategy

External and internal analysis is given in the form of a SWOT analysis. It synthesis serves
as an initial point for choosing a strategy. Choosing strategy means developing strategy variants
defined by the goals of the company, its internal strength and weaknesses, external opportunities
and threats (Slavik, 2013). Strategy at the level of entrepreneurship is the strategy of the company,
which is active only in one branch, or a strategy of a single, independent business entity, which is
made up of several business units (plants, subsidiaries, divisions...). Strategy at company level
Is forming business activities oriented on various branches do maximize long-term profits by the
company. Top management teams (TMT) can enhance entrepreneurial orientation (EO) in dynamic
environments. From an upper echelons perspective, it can use external advice-seeking and
TMT absorptive capacity and interactively impact the ability of top managers to enhance economic
environment when environments are dynamic (van Doom, Heyden, Volberda, 2017).

Implementation of strategy represents an important part of the strategic management
as formulating a strategy. Success depends on the course of actions. The Action Plan identifies
the specific steps that will be taken to achieve the initiatives and strategies. It describes:

— who does what;

— when it will be completed;

— how the organization knows when steps are completed.

If we have several action plans, we may have to prioritize. When implemented, its functioning
must be continuously monitored. Feedback serves to confirm the existing goals and strategies
or recommending changes.

4. Findings

Strategy is the organized deployment of resources to achieve specific objectives, something
that business and warfare have in common. In the 1980s business strategists realized that there
was a vast knowledge base stretching back thousands of years that they had barely examined.
They turned to military strategy for guidance. Military strategy books like The Art of War by
Sun Tzu, On War by von Clausewitz, and The Little Red Book by Mao Zedong became business
classics.

4.1. Strategic links from ancient strategist to present

One of most prominent strategists was Perikles. In the year 462 BC led alongside
another Athens politician, Efialto, a fundamental supporter of the democratic path, the victorious
political struggle against the powerful aristocratic conservative council of the Isopag. Pericles
formulated the definition of a strategist, based on his own perception of his success, which,
despite many centuries, did not lose his meaning and suggests the strength and success of the
strategists. According to Perikl: ,,The strategist is the one who has more abilities than anyone
else can see what might happen and know what he sees”.

Based on this definition, a strategist should see what others do not see, j. he should
be a visionary — know how to anticipate and develop. It is equally important to be a leader, j. could
work with people, to know others to motivate and to convince them about the effectiveness,
the positives and the feasibility of their ideas, their strategy.
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Leonidas |

The Spartan warrior and king entered history by leading the last battle in the Battle of
Thermopylae in 480 BC, in which he bounced with a small number of soldiers a huge Persian
force. This manoeuvre allowed the remnants of his Greek allies to escape. Teaches today's
managers to prefer their team ahead of themselves. Leonidas, as a leader, realized that if he
wants to secure freedom for Greece, the welfare of his soldiers takes precedence over his own
well-being.

Filip 11 Macedonian was born around 382 BC. He was the son of King Amynte 11 and
Eurydice. After the death of his elder brother, he became king. During his reign he underwent
a major military reform that began the most famous period of the old Macedon. He managed to
stabilize the internal as well as the foreign situation and gradually started an expansive. Filip
Il formed an army, who was refreshed by regular training. The essence of the reform, however,
was the introduction of a heavy ride, composed of its hetairoi, and the organization of infantry
as phalanges. He used in his policy not only military force and diplomacy, but also advantageous
dynastic trusts (LIVIUS.org, 2017).

Alexander the Great

Alexander the Great dominated not only the tactics and strategy, but also what could
be envied by several current finance ministers. He saved the country's menu from being protected
from inflation and bankruptcy. On the other hand, Alexander the Great talked about the danger
of burnout. After his tired army in India was forced to return, he completely burnt down.
Even the most talented leaders need to know when to quit or stop fighting. But Alexander did
not realize about this. So, by doing large scale of tasks he was exhausted, and such situation
led to his premature death in 323 BC. He passed away in his age of 32 years.

Sun Tzu

Hundreds of years before the birth of Christ, there was a period in China known as the
Age of Warring States. This was a period of great conflict and uncertainty as seven states fought
for survival & control of China. These states sought out any means of gaining advantage over
their opponents to win; those with knowledge on strategy & leadership was especially sought
after. It was at that time when there arose a general from the state of Ch’i known as Sun Tzu.
His ability to win victories for his warlord gained him fame and power

To hand down the wisdom he had gained from his years of battles Sun Tzu wrote a book,
The Art of War, that became the classic work on strategy in China. His book, which details
a complete philosophy on how to decisively defeat one’s opponent, has given guidance to military
theorists and generals throughout the ages (McNeilly, 2015b).

Parallels between Sun Tzu principles of strategy and the art of business:
1. Use speed and preparation to swiftly overcome the competition. To fully exploit foreknowledge
and deception, Sun Tzu states that companies must be able to act with blinding speed. To move
with speed does not mean that they do things hastily. Speed requires much preparation. Reducing
the time, it takes your company to make decisions, develop products and service customers is
critical. To think through and understand potential competitive reactions to your attacks is
essential as well.
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2. Capture business market without destroying it. Since the goal of company business is to
survive and prosper, it must capture its market. However, company must do so in such a way
that its market is not destroyed in the process. A company can do this in several ways, such
as attacking parts of the market that are under-served or by using subtle, indirect, and low-key
approach that will not draw a competitor’s attention or response. What should be avoided at
all costs is a price-war. Research has shown that price attacks draw the quickest and most aggressive
responses from competitors, as well as leaving the market drained of profits.

3. Avoid your competitor’s strength and attack their weakness. You should focus on the
competition’s weakness, which maximizes your gains while minimizing the use of resources.
This, by definition, increases profits.

4. Use alliances and strategic control points in the industry to ,,shape” opponents of the company
and make them conform to its will. ,,Shaping your competition” means changing the rules of
contest and making the competition conform to desires of the company and its actions. It means
taking control of the situation away from its competitor and putting it in its own hands. One
way of doing so is through the skilful use of alliances. By building a strong web of alliances,
the moves of its competitors can be limited. Also, by controlling key strategic points in industry
of the company, it will be able to call the tune to which its competitors dance.

5. Use foreknowledge & deception to maximize the power of business intelligence. To find
and exploit your competitor’s weakness requires a deep understanding of their executives’
strategy, capabilities, thoughts and desires, as well as similar depth of knowledge of your
own strengths and weaknesses.

6. Develop character as a leader to maximize the potential of your employees. Sun Tzu describes
the many traits of the preferred type of leader. The leader should be wise, sincere, humane,
courageous, and strict. Leaders must also always be ,.first in the toils and fatigues of the army”,
putting their needs behind those of their troops. It is leaders with character that get the most
out of their employees (McNeilly, 2015a).

Napoleon Bonaparte

Napoleon Bonaparte (1769-1821), also known as Napoleon |, was a French military
leader and emperor. Born on the island of Corsica, Napoleon rapidly rose of the military during
the French Revolution (1789-1799). After taking over political power in France in a 1799, he crowned
himself emperor in 1804. Ambitious and a skilled military strategist, Napoleon successfully
waged war against various coalitions in Europe and expanded his empire. After taking over
political power in France ina 1799, he crowned himself emperor in 1804. Ambitious and a skilled
military strategist, Napoleon successfully waged war against various coalitions in Europe and
expanded his empire. After a disastrous French invasion of Russia in 1812, Napoleon abdicated
from throne two years later and was exiled to the island of Elba. In 1815, he briefly returned
to power in his Hundred Days campaign. After the Battle of Waterloo, he abdicated once again
and was exiled to the island of Saint Helena, where he died at 51 (Kovaiik, 2017).

No doubt, one of the most notable and greatest leaders in history is Napoleon Bonaparte.
Despite of many failures he was considered as an excellent strategist.

To understand how business strategists used military strategies, we can look at the
innovations of Napoleon and apply them to business situations. Napoleon made four key innovations:

1) increased his army’s speed of marching;

2) organized the army into independent units;
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3) lived off the country resources (for example = e.g. when he attacked Italy, his army
was poor and underfed. He fed his army from local resources);

4) attacked the opponent’s lines of supply.

All four provide lessons for business strategists:

1) By increasing the speed that the army marched and fought, they created a military
advantage. They could implement their tactics faster than the enemy. Businesses,
like armies must operate faster than their competitors to have a competitive advantage.

2) Napoleon returned to the Roman legion organization, which were independent
fighting units and had a wide variety of skills. Businesses also should be organized
by functional specialization.

3) Napoleon’s armies lived off the country instead of bringing supplies with them.
This allowed them to march faster. Businesses today have found supply chain management
to be a critically important part of making business.

4) Striking at the opponents” lines of supply is known as a flanking strategy. An attack
on a poorly defended supply line can make the whole enemy army unable to fight.

Carl von Clausewitz

Carl von Clausewitz (1780-1831) was a Prussian general and military theorist. Even
though Carl von Clausewitz participated in many war trips, he was predominantly a theoretician
who recorded very carefully all the important aspects of war he had observed. His life-long,
but not finished, book is Vom Kriege (in English: On war) is a book on war and military strategy
written mostly after the Napoleonic wars, between 1816 and 1830, and published posthumously
by his wife Marie von Briihl in 1832. On War is formed by the first three volumes and represents
his theoretical explorations. It is one of the most important treatises on political-military
analysis and strategy ever written and remains both controversial and an influence on strategic
thinking (Howard, Paret, 1989).

4.2. Utilizing warfare strategy to business

Business has gone through a dramatic transformation in recent years. So, has warfare.
Every executive knows first-hand the daunting challenges of the twenty-first-century business
environment: rapid and disruptive change, fleeting opportunities, incomplete information,
an overall sense of uncertainty and disorder. While military commanders have long faced such
challenges on the battlefield, meeting them has become even more difficult in today’s world
of electronic weaponry, blurred battle lines, and amorphous enemies.

Military strategy, like business strategy, has had to evolve in response to the changing
environment. This has led to the growing focus on an approach to armed conflict called manoeuvre
warfare. Recognized as a viable combat philosophy for the past 65 years, manoeuvre warfare
risen to prominence in the past decade because it is so well suited to today’s combat environment.
Although designed for the battlefield, the approach offers a novel and useful way to think about
business strategy, allowing executives to capitalize on — rather than succumb to — the formidable
challenges they now face (Clemons, Martino, Santamaria, 2005).

Manoeuvre warfare represents Warfighting as ,,a state of mind bent on shattering the
enemy morally and physically by paralyzing and confounding him, by avoiding his strength,
by quickly and aggressively plaiting his vulnerabilities, and by striking him in a way that will
hurt him most”. Its aim is not to destroy the adversary’s forces but to render them unable to
fight as an effective, coordinated whole. For example, instead of attacking enemy defence positions,
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manoeuvre warfare practitioners bypass those positions, capture the enemy’s command-and-
control centre in the rear, and cut off supply lines. Moreover, manoeuvre warfare doesn’t aim
to avoid or resist the uncertainty and disorder that inevitably shape armed conflict; it embraces
them as keys to vanquishing the foe.

Despite the oft-cited analogy between warfare and business, military principles clearly
can’t be applied wholesale in a business environment. The marketplace is not, after all, a battlefield,
if only because lives aren’t at stake. That said, companies do compete aggressively even viciously
— for strategic advantage in a chaotic arena that is increasingly like the modern theatre of war.

Conclusion

Consequently, while the battle metaphor in some settings may seem facile or ill considered,
we believe concept of manoeuvre warfare is directly relevant to business strategy, precisely because
it has been developed address conditions that in many ways mirror those faced by modern executives.
Furthermore, the approach — with its focus not on overpowering a rival but on outflanking him,
targeting his weaknesses, and rendering him unable to analyse the situation — can help a company to
achieve a decisive advantage with a minimal deployment of resources. This is of interest in today’s
business environment, when many companies are hesitant to over-commit their resources.

Warfare, in general, takes place on multiple levels. On the physical level, it is a test of
firepower, weapons technology, troop strength, and logistics. At the psychological level, it involves
intangibles such as morale, leadership, and courage. At the analytical level, it challenges the
ability of commanders to assess complex battlefield situations, make effective decisions, and
formulate tactically superior plans to carry out those decisions.

If these dimensions seem familiar to most business executives, so too will the four human
and environmental factors that, according to Warfighting, shape military conflict. Friction is the
phenomenon that, in the words of the manual, ,,makes the simple difficult and the difficult seemingly
impossible”. The most obvious source of friction is the enemy, but it can also result from natural
forces such as the terrain or the weather, internal forces such a lack of planning or coordination, or
even mere chance.

Bibliography

Chandler, A.D. JR. (1962). Strategy and structure: chapters in the history of the industrial enterprise.
Cambridge: Massachusetts Institute of Technology Press.

Clemons, E.K., Martino, V., Santamaria, J.A. (2005). The Marine Corps Way: Using Maneuver
Warfare to Lead a Winning Organization. New York: McGraw-Hill.

Howard, M., Paret, P. (1989). Editorial and Translation of: Clausewitz, Carl von On War [1832].
Princeton, NJ: Princeton University Press.

Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R. (2006). Exploring Corporate Strategy. Upper Saddle River,
New Jersey: Prentice Hall.

Johnson, G., Scholes, K., Whittington, R. (2010). Exploring Corporate Strategy. 8, illustrated,
reprint. Upper Saddle Rive: Financial Times Prentice Hall, 2010 — Business planning.

Kim, Ch.W., Mauborgne, R. (2004). Blue Ocean Strategy. Harvard Business Review, October 2004 Issue.

Kovatik, J. (2017). Napoleon |. — Generdl Bonaparte 1769-1804. Tiebic: Akcent.

LIVIUS.org (2017). Philip 1l of Macedonia. In Articles on ancient history. Retrieved from: www.livius.org/
articles/person/philip-ii-of-macedonia/philip-ii-of-macedonia-5/.

Manktelow, J. et al. (2017). What Is Strategy? The Three Levels of Strategy. MindTools Content
Team. Retrieved from: www.mindtools.com/pages/article/what-is-strategy.htm.

135



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

McNeilly, M.R. (2015a). Sun Tzu and the Art of Business: Six Strategic Principles for Managers
Revised Edition. New York: Oxford University Press.

McNeilly, M.R. (2015b). Sun Tzu and the Art of Modern Warfare: Updated Edition. New York: Oxford
University Press.

Mintzberg, H. (1973). The Nature of Managerial Work. Ann Arbor: Harper & Row, Jan 1, 1973 —
Management.

Papula, J., Papulova, Z. (2012). Stratégia a strategicky manazment a ko nastroje, ktoré umoziuju superenie
i spoluzitie Davida s Goliasom. Bratislava: Vydavatel'stvo Wolters Kluwer.

Porter, M.E. (1996). What is Strategy. Harvard Business Review, Nov/Dec 1996.

Slavik, S. (2013). Strategicky manazment. Bratislava: Spirit 2.

van Doom, S., Heyden, M., LM. D., Volberda, H.M. (2017). Enhancing Entrepreneurial Orientation
in Dynamic Environments: The Interplay between Top Management Team Advice-Seeking and
Absorptive Capacity. Long Range Planning, 50(2), 134-144.

136



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

Tomasz POL.OMSKI
Zespot Szkot Ekonomicznych w Nowym Sgczu

ORGANIZACJA ADMINISTRACJI RZADOWEJ W POLSCE

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu jest wskazanie miejsca rzagdowej wladzy wykonawcze;j
w rozleglym systemie prawa administracyjnego. Praca ukazuje strukturg organow egzekutywy oraz
ich hierarchiczne relacje na r6znych szczeblach i w rozmaitych formach. Omoéwiono ustrojowe podstawy
Jj&j prawnego bytu oraz wskazano najwazniejsze zadania i kompetencje. Tres$¢ pracy odwotuje do aktualnego
stanu faktycznego reprezentacji wladzy wykonawczej. Uwage po$wiecono procesom stosowania prawa
—w ramach organizacyjnej siatki administracji rzadowej, ktdrej zagniezdzenie odpowiada istotnej zasadzie
konstytucyjnej: centralizacji 1 dekoncentracji rzadu wobec decentralizacji organow samorzadowych.
W tym zakresie wskazano role wojewody jako reprezentanta Rady Ministrow w terenie i naszkicowano tryb,
w jakim koresponduje on z organami samorzadu. Ze wzgledu na rozleglo$¢ tematyczng zagadnienia, praca
dotyka jedynie podstawowych, a zarazem najwazniejszych celow i zatozen funkcjonowania rzadu RP,
a kwestie szczegdtowe ujgto w formie licznych odwotan, bibliografii i wykazow aktow normatywnych.

Stowa kluczowe: rzadowa wladza wykonawcza, organy egzekutywy, zasada konstytucyjna, organy
samorzadowe, cele 1 zatozenia funkcjonowania rzgdu, organ administracji, administracja, administracja
rzadowa, decentralizacja, centralizacja, Rada Ministréw, zespolenie administracji, organy niezespolone,
Konstytucja, Prezydent, minister, wojewoda, Terenowe organy administracji niezespolonej.

ORGANIZATION OF GOVERNMENTAL ADMINISTRATION IN POLAND

Summary

The subject of this article is to indicate the place of the executive government in an extensive
system of administrative law. The following study presents the structure of executive organs and their
hierarchical relations at various levels and forms. System foundations of its legal existence were
discussed, and the most significant tasks and competences were pointed out. The content of the presented
study refers to the current state of the executive authority. Particular attention was devoted to law
enforcement processes — within the framework of the organizational network of governmental administration,
which entity corresponds to an important constitutional principle: centralization and deconcentrating
of the government towards the decentralization of local government bodies. In this regard, the role of
the provincial governor as a regional representative of the Cabinet was indicated and the mode in which
the provincial governor corresponds with local government bodies was outlined. Due to the thematic
scope of the issue, the paper focuses only on the basic and also the most important aims and assumptions
of the Polish government functioning. Specific issues are included in the form of numerous references,
bibliographies and lists of normative acts or legal texts.

Key words: the place of the executive government, extensive system of administrative law, the structure
of executive organs, hierarchical relations, system foundations, legal existence, significant tasks, competences
the current state, executive authority, law enforcement processes, centralization and deconcentrating
of the government, the decentralization of local government bodies, provincial governor, regional
representative of the Cabinet, local government bodies, aims and assumptions of the Polish government
functioning.
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Galaz publicznego prawa administracyjnego (ustrojowego, materialnego i proceduralnego)
(Chmaj, 2007, s. 8) stanowi najbardziej ztozony systemowo zbidr norm, organdw i innych
podmiotow, tworzacych catoksztatt organizatorskiej oraz kierowniczej dziatalnosci panstwa,
o rozwinigtych 1 przenikajacych si¢ zaleznosciach. Prawodawca nigdzie nie definiuje istoty
administracji, chociaz poprzez zabiegi legislacyjne daje dos$¢ jasne przestanki do wywodzenia
etymologii tego terminu zastanego. Administracja publiczna jest konstrukcja wieloszczeblowa
1 stanowi strukture zbudowang w sposob niejednolity oraz wewnetrznie zroznicowany (Chmayj,
2012, s. 11). W ujeciu ogdlniejszym, administracja publiczna stanowi funkcje panstwa, jednak
za pierwotny podmiot administrujacy nalezy uzna¢ panstwo (za posrednictwem organow
panstwowych) (Cieslak, 2017, s. 14).

W zaleznosci od typologii podziatu administracji panstwowej, organ administracji rzadowej
naczelnego stopnia, tj. Rada Ministrow, jest (obok Prezydenta RP) desygnatem wiadzy wykonawczej.
Dylemat spomy rodzi pytanie, czy glowa panstwa w istocie jest tak rozumianym wiasnie organem
naczelnym (ze wzgledu na swoista rolg w catym panstwie — przenikajac do sfery ustawodawczej
1 sadownicze] w opozycji do funkcji rzadu jako najbardziej wiasciwej dla roli egzekutywy
wykonawczej) (Stahl, 2009, s. 306-307). Wobec powyzszego zalozenia, na administracje rzadowa
sktadajg sie organy (urzedy) oraz inne podmioty publiczne, powotywane do wykonywania zadan
z zakresu administracji, podlegte — na mocy Konstytucji RP i ustaw Radzie Ministrow — Prezesowi
Rady Ministrow oraz ministrom (Chmaj, 2012, s. 13). Pojecie ,,organ administracji” ujeto
wart. 5 § 2 pkt 3 kp.a. 1 jest to typowa definicja pozytywna, nieprzedstawiajaca znacznej wartosci
poznawczej, a co za tym idzie — bardziej przydatna wydaje si¢ proba zdefiniowania tej frazy
przez przedstawienie cech funkcjonalno-systemowych organu (Orlik, 2011, s. 35). Cechy te
pozwalaja wyodrebni€ role organu jako centralnego badZ naczelnego, przy uwzglednieniu zalezno$ci
hierarchii podporzadkowania na r6znych szczeblach administracji (np. w obrebie resortu).
Owa pionowa podlegtos¢ stuzbowa uwydatnia tzw. zasade dekoncentracji. Koncentracja wiadzy
publicznej, cho¢ ulatwia proces podejmowania decyzji, to jednak w skrajnym naduzyciu takiej
formy utrudnia efektywne docieranie informacji z nizszych szczebli do organu zwierzchniego.
Zapewnienie rownowagi wydaje si¢ by¢ wyznacznikiem optymalnym 1 zapobiegajacym rozrostowi
aparatu administracji (np. w terenie). W poczet kategorii organow naczelnych wchodzg: Prezes
Rady Ministrow (PRM), wlasciwy rzeczowo minister kierujacy dzialem administracji rzagdowe;,
odpowiedni organ o ogdlnokrajowym zasiggu dziatania (np. Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (Cieslak, 2017, s. 14) i naczelny
organ organizacji spotecznej. Kryterium ,,centralizacji wladzy” miesci si¢ z kolei w sferze wladczego
oddziatywania organu na cale terytorium panstwa. Art. 15 Konstytucji odzwierciedla zasade
praworzadnosci w zakresie tendencji decentralizacyjnych, a zatem daje obywatelowi poczucie
administrowania zadaniami publicznymi 1 zapewnia blisko§¢ w stosunku do tych organow.
Przeciwienstwem centralnego charakteru organu jest zatem idea decentralizacji organdéw
samorzadowych, polegajaca na ,,wyodrebnieniu samodzielnych i niezaleznych struktur
posiadajacych wilasne, chronione kompetencje 1 zadania” (Chmaj, 2012, s. 12). Sama istota
oddania samorzadom niezalezno$ci i samodzielnos$ci przy administrowaniu zadaniami
publicznymi na potrzeby lokalne nie stoi w sprzecznosci z postanowieniami Konstytucji, a wrecz
przeciwnie — ,interesy rzadu i samorzadu sg zbiezne a dziatalno$¢ tych podmiotow wzajemnie
sie uzupehia (Ibidem, s. 15). Rada Ministréw (RM) i administracja rzadowa zajmuja sie
prowadzeniem szeroko rozumianej polityki panstwa (por. art. 146 i n. Konstytucji). Do
wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego nalezy z kolei przede wszystkim zaspokajanie

138



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

potrzeb wspolnot lokalnych (por. art. 166 1 n. ustawy zasadniczej) (Ibidem, s. 17). Samorzady
mogg wykonywac rowniez zadania zlecone przez administracj¢ rzagdowg (na drodze wykonania
ustaw lub zawieranych porozumien); w tym zakresie podlegajg nadzorowi i kontroli panstwa
— chodzi gtéwnie o punkt widzenia legalnosci wydawania aktow administracyjnych i zarzadzania,
nadzor ten sprawuje PRM, wojewodowie oraz regionalne izby obrachunkowe (w zakresie
spraw finansowych). Niekiedy kontrola RM przybiera posta¢ tzw. kontroli instancyjnej, czyli
nadania organom administracji rzadowej wilasciwosci organdw wyzszego stopnia w postgpowaniu
administracyjnym. Z reguty bowiem odwotania od decyzji administracyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego rozpatrywane sg przez samorzadowe kolegia odwotawcze. Rada Ministrow, jako
straznik 1 realizator interesu publicznego, zobowigzana jest do dokonania racjonalnego podziatu
administracyjnego pafistwa, co konkretyzuje art. 4 u.s.g.” i art. 3 u.s.p.? — dajac upowaznienie do
tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia, ustalania granic i zmieniania nazwy (i in.) gmin oraz
powiatow.

Rada Ministrow (rzad) to naczelny, kolegialny organ wladzy wykonawczej o kompetencji
generalnej. Zgodnie z art. 146 ust. 2 Konstytucji, przystuguje mu domniemanie kompetencii,
a zatem naleza do niego sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organéw panstwowych
lub samorzadu terytorialnego (Zimmermann, 2010, s. 149). Na jego czele stoi Prezes Rady Ministrow,
ktorego pozycja jako szefa rzadu sprowadza si¢ nie tylko do technicznego administrowania RM oraz
funkcji przewodniczenia i reprezentacji tego ciata, lecz w Swietle unormowan konstytucyjnych
moze by¢ uwazany za samodzielny monokratyczny organ wiadzy panstwowej (wydaje decyzje
wiladcze). W zakresie swojej aktywnosci PRM reprezentuje oraz kieruje pracami RM, wydaje
rozporzadzenia, gwarantuje wykonanie polityki RM (okresla sposob 1 harmonogram prac),
w ramach swojego zwierzchnictwa stuzbowego 1 administracyjnego pelni role koordynujaca
i kontrolujaca oraz sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach
okreslonych w Konstytucji i ustawach zwyktych®. Pozycja reprezentacyjna PRM przejawia
si¢ w reprezentowaniu 1zadu zardwno na arenie krajowej, jak 1 miedzynarodowej. W tym drugim
przypadku chodzi takze o zatwierdzanie uméw migdzynarodowych niewymagajacych® oraz
wymagajacych (Winczorek, 2003, s. 106) ratyfikacji (przez Prezydenta) — zatwierdzenie jest
domeng RM. W odniesieniu do umoéw ratyfikowanych, ale réwniez innych aktéw urzedowych
Prezydenta (z wylaczeniem prerogatyw wprost zarezerwowanych dla glowy panstwa), PRM
posiada prawo 1 obowigzek dokonywania kontrasygnaty, przez co art. 144 Konstytucji wymusza
wrecz ustrojowg wspotprace tych dwoch podmiotéw (Chmaj, 2012, s. 42).

Poza zespotami opiniotworczo-doradczymi, komitetami statymi, radami i petnomocnikami,
ktore to ciata funkcjonuja bezposrednio przy PRM i sa przezen tworzone®, Prezesowi podlega
kilkanascie instytucji panstwowych o charakterze centralnym. Organy centralne s3 bezposrednio
nadzorowane (oraz powotywane i odwolywane na wniosek odpowiedniego organu) przez PRM®,
a zakres ich dzialania obejmuje cale terytorium panstwa. Bezposrednio podlegajg one natomiast
naczelnej administracji rzadowej (szerzej rozumianej — np. Komendant Gtéwny Policji podlega

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (test jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm., w: Dz.U. z 2018 .,
poz. 1000, 1349, 1432, 2500).

? Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze zm., w: Dz.U. z 2018 .,
poz. 1000, 1349, 1432, 2500).

® Por. art. 148 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

* Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 39, poz. 443 ze zm.):
,,Umowa miedzynarodowa, ktora nie podlega ratyfikacji, wymaga zatwierdzenia przez Rad¢ Ministrow”.

> Zob. art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz.U. z 1996 r., Nr 106, poz. 492 ze zm.).

® Zob. art. 33a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 r., Nr 141, poz. 943 ze zm.).
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ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych). Wyodrebnienie kierownikdéw urzedow centralnych
spetia przestanki dekoncentracji zadan w uktadzie horyzontalnym (poziomym). Zapleczem
pomocniczym, zapewniajacym obstuge organu (kierownika), jest urzad (np. Urzad Patentowy
podlegajacy RM). Organy centralne stoja na Szczycie w pionowej hierarchii zwierzchnictwa
1 podlegtosci. W kwestii bezpieczenstwa waznymi organami (urzgdami) sg: Rzagdowe Centrum
Bezpieczenistwa’, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) i Agenciji Wywiadu
(AW) oraz Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA). Utworzenie jednostek terenowych
ma na celu rozpraszanie kompetencji wladzy w ujeciu szczeblowym (np. dyrektorzy izb, naczelnicy
urzedow). W ten sposob krystalizuje si¢ podzial na: organy zespolone i niezespolone. Te pierwsze
podlegaja ,,zespoleniu’ najczesciej wokot wiasciwego miejscowo wojewody, czyli reprezentanta
RM w terenie (zalezno$¢ w uktadzie wertykalnym, dekoncentracja miejscowa) (Chmaj, 2007,
s. 91). Znaczenie okreslenia ,,zespolenie administracji” wypelnia tez aspekt zaleznosci w uktadzie
poziomym (dekoncentracja rzeczowa), gdyz dotyczy wspotpracy wojewody z wszystkimi
ministrami resortowymi, a wigc z catym zespotem. Organy niezespolone przyporzadkowane
sg konkretnemu resortowi (wlasciwemu ministrowi) lub centralnemu organowi administracji
rzadowej, a takze kierownikom panstwowych osob prawnych i kierownikom innych panstwowych
Jjednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie
(Stahl, 2009, s. 340-341). W segmencie administracji rzadowej organy niezespolone pomijaja
podleglos¢ wojewodzie, cho¢ musza z nim wspotpracowac (np. sktada¢ coroczne informacje
o swojej dziatalno$ci w wojewddztwie) (Ibidem).

Rada Ministrow jest podstawowym organem wiadzy wykonawczej. Wspotczesny ustrdj
panstwowy oparty jest na modelu rzadow parlamentarno-gabinetowych. W stosunku do
podstawowego wzorca model ten zostat zmodyfikowany przez umocnienie pozycji RM —
a w jej ramach PRM (Winczorek, 2003, s. 129). Na tle pogladow doktryny konstytucyjne;j
oraz judykatury Trybunatu Konstytucyjnego (TK), wladza wykonawcza rozumiana jest jako
dziatalno$¢ zmierzajgca do zaspakajania potrzeb cztonkow wspdlnoty — panstwa, realizacji
zadan o charakterze publicznym, wynikajacych z obowigzujacego prawa oraz z samej istoty
panstwowosci (Chmaj, 2012, s. 50). W sklad RM wchodza: PRM, ministrowie, a takze
(jesh zostang powotani) wiceprezesi RM oraz przewodniczacy okresSlonych w ustawach komitetow.
Prezes 1 wiceprezes mogg pehi¢ funkcje ministra. Ogolna liczba ministrow nie jest wprost
ograniczona Konstytucja®, przy czym wobec unormowan zawartych w u.d.a.r.” w obecnym
stanie prawnym teoretycznie maksymalna liczba ministrow resortowych wynosi 34 (a aktualna
ich liczba to 17'°). Sklad rzadu dobiera PRM — osoba desygnowana na to stanowisko przez
Prezydenta. Szef rzadu ustala w drodze rozporzadzenia szczegétowy zakres dziatania ministra.
Ustawa o dziatach administracji rzadowej przewiduje powstanie okreslonej ilosci resortow,
ktoérymi kierujg ministrowie (czgsto otrzymujae teke w stosunku do kilku resortow, np. transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej). Ustawa ta wielokrotnie byla i jest zmieniana choéby
z uwagi na zwyczaj faczenia kilku resortow pod zwierzchnictwo jednego ministra. Obecnie
klasyfikacja dziatléw administracji rzadowej obejmuje 36 resortow. Co istotne, PRM nie ksztattuje
dziatéw, lecz je powierza, stad kompetencje ministrow majg swoje zrédto w ustawach. Poza
obligatoryjnymi cztonkami RM, sklad tego gabinetu uzupelniajg fakultatywnie (co lezy w gestii

’ Kontekst: jako panstwowa jednostka budzetowa.

8 Ustawa zasadnicza przewiduje istnienie organéw: Ministra Obrony Narodowej, Ministra Sprawiedliwosci i Ministra
Spraw Zagranicznych (zob. art. 133, 134 i 187 Konstytucji RP).

9 Z0b. art. 4 ust. 4wz z art. 5 ustawy z dnia 4 wizenia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 1997 1., Nr 141, poz. 943 ze zm.).
19 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/sklad-rady-ministrow/4484,Sklad-Rady-Ministrow.html (dostep: 29.12.2017).
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PRM) inne podmioty, np. wiceprezesi RM oraz ministrowie zadaniowi (,,bez teki”’)'*. W $wietle
art. 153 ust. 2 Konstytucji, PRM jest réwniez zwierzchnikiem korpusu shuzby cywilnej, ktéra
skupia osoby zatrudnione w strukturach aparatu urzedniczego, cechujgcego si¢ bezstronnoscia
i neutralnoscia polityczna®. Komentatorzy art. 153 Konstytucji zwracaja uwage na fakt,
ze zwierzchnictwo PRM (organu o dalece idacej politycznosci) nad struktura, ktéra winna
by¢ stricte apolityczna, moze stanowi¢ zagrozenie dla tej instytucji (Garlicki, 2000, s. 19-20).
PRM jest jednym z szesciu podmiotéw kompetentnych do wydawania rozporzadzen wykonawczych
(obok Prezydenta, RM, ministrow resortowych, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji [KRRIT])
oraz przewodniczgcych komitetow, ktorym ustawy, z upowaznienia norm ustrojowych,
daja takg kompetencje. Przewodniczacy ci sa odpowiednikami ministrow resortowych i wchodzg
w sktad RM z mocy prawa. Komitety, o ktorych mowa, z reguty tworzone sg w przypadkach,
gdy wystepuje potrzeba uwzglednienia r6znych punktow widzenia wobec spraw pozostajacych
w gestii danego dzialu administracji panstwowej (Chmaj, 2012, s. 91). Podstawowym i jednoczesnie
bardzo rozbudowanym strukturalnie (kilkanascie jednostek organizacyjnych, np. departamenty,
biura) organem pomocniczym dla PRM oraz RM*? jest kancelaria premiera (KPRM). W ujeciu
generalnym kancelaria zapewnia obstuge merytoryczng, prawng, organizacyjng, techniczng
I kancelaryjno-biurowa, a w ujeciu szczegolnym np. wydaje dzienniki promulgacyjne poprzez
Rzadowe Centrum Legislacji. Niektore organy majg charakter bytu obligatoryjnego (Rzadowe
Centrum Legislacji RCL, Rada Legislacyjna). Przy premierze funkcjonuje tez Gabinet Polityczny
PRM, pehiacy zadania doradztwa politycznego. Szef rzadu jako jedyny organ moze sktada¢
whniosek o wotum zaufania swojego rzadu.

Na tle zawartego w art. 146 ust. 1 Konstytucji sformutowania, wskazujacego RM jako
organ uprawniony do prowadzenia polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej panstwa, szczegdlnego
charakteru nabiera ust. 2 cytowanego artykutu, zawierajacy domniemanie wlasciwosci RM —
, D0 Rady Ministrow naleza sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organéw
panstwowych 1 samorzadu terytorialnego”. Domniemanie wiasciwos$ci na rzecz RM wiaze
si¢ z koniecznos$cig dokonania rozdzielenia kompetencji innych podmiotow, ktdrych dziatania
wigzg si¢ z realizacja polityki 1 zadan panstwa (z wylaczeniem organdéw wiladzy ustawodawczej
1 sadowniczej) (Chmaj, 2012, s. 53). Z historycznego punktu widzenia, obecna konstytucja przyjeta
model dualistycznej egzekutywy i wzmocnila role¢ RM w stosunku do rozwigzan przyjetych
w ,,Matej Konstytucji'*”. Prezydent utracit mozliwosé wplywania na obsade tzw. prezydenckich
resortow (Spraw Wewnetrznych, Obrony Narodowej 1 Spraw Zagranicznych). Prezydent utracit
takze mozliwo$¢ zwotywania posiedzen RM, jednak moze zwotywac posiedzenie Rady Gabinetowe;
(Ibidem, s. 49). Konstytucja stanowi, ze ,,RM (...) koordynuje i kontroluje prace administracji
rzadowej”. W tym celu RM moze si¢ zwroci¢ do NIK z wnioskiem o skontrolowanie wskazanych
podmiotow™>. Poza kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym
(obronno$¢ pafistwa'®), istotna pozycja zadaniowa RM w ramach bezpieczenstwa finansow
jest uchwalanie budzetu panstwa (oraz kierowanie nim) i zamkniecia rachunkéw panstwowych,
a takze ochrona interesow Skarbu Panstwa (w wojewddztwie reprezentantem Skarbu Panstwa

1 por. art. 149 ust. 1 Konstytucji RP.

12 Art. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2008 r., Nr 227, poz. 1505 ze zm.).

13 Zob. art. 26 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz.U. z 1996 ., Nr 106, poz. 492 ze zm.).

1 Tj. Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wadza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1992 r., Nr 84, poz. 426 ze zm.).

15 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r., Nr 13, poz. 59 ze zm.).
1 Np. RM okresla corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowe;.
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jest wojewoda [Ibidem, 144]). Zapewnienie wykonywania ustaw stanowi ustrojowy obowigzek
rzadu. Dla tworzenia badZz dymisjonowania rzadu przewidziano kilka trybow: procedurg
podstawowa (art. 154 ust. 1 i 2 Konstytucji) i dwie procedury rezerwowe (art. 155 ust. 1 Konstytucji).
RM podlega kontroli sejmowej przez procedurg¢ konstruktywnego wotum nieufnosci (art. 162
Konstytugji). Polityczna odpowiedzialno$¢ stanowi szczegolny rezim odpowiedzialno$ci rzadu i jego
cztonkéw, wynikajacy z powstania rozbieznos$ci miedzy polityka RM 1 ministrow a polityka
reprezentowang przez sejm, ugrupowania parlamentarne czy postoéw (Ibidem, s. 74). Na RM
cigzy rowniez rezim odpowiedzialnosci konstytucyjnej za delikt przeciwko ustawie zasadniczej
oraz za przestepstwo popetione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Pociagnigcie czionka
1zadu do odpowiedzialno$ci bedzie mozliwe tylko wowcezas, gdy sejm podejmie uchwalte zmierzajaca
do uruchomienia postepowania przed Trybunatem Stanu (art. 156 ust. 1 Konstytucji).

Utworzenie stanowiska ministra wigze si¢ z reguly z uksztaltowaniem calego pionu
administracji, podleglego danemu ministrowi (Ibidem, s. 85). Ministrom podlegajg terenowe
niezespolone organy administracji rzadowej (np. dyrektorzy izb i naczelnicy urzeddéw skarbowym
sg funkcyjnie 1 shuzbowo podporzadkowani ministrowi ds. finansow, nie zas wojewodzie).
Taki stosunek wyraza koncepcja dekoncentracji pionowej w stosunku do administracji naczelnego
szczebla. Zespolenie administracji w wojewodztwie ma z kolei swoje ugruntowanie w pozycji
wojewody, ktory odpowiada przed RM 1 jest powotywany przez PRM na wniosek wlasciwego
ministra. Kompetencje funkcyjne ministra (bgdacego samodzielnym organem) wyrazajg si¢
poprzez cztonkostwo w kolegialnym organie wiadzy wykonawczej (RM) oraz jako kierownictwo
resortem. W strukturze ministerstwa (jako urzedu) wystgpuja nastepujace jednostki organizacyjne:
departamenty (zadania merytoryczne), biura (obshuga ministerstwa), sekretariaty (obshuga komitetow,
rad 1 zespotow) oraz wydziaty (celowe komorki wewnatrz departamentdw 1 biur) (Ibidem, s. 88).
Reprezentantem rzadu w pracach parlamentarnych jest sekretarz parlamentarny wyznaczany
sposérod sekretarzy i podsekretarzy stanu w ministerstwie'’. Ministrowie oraz przewodniczacy
komitetow nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci niedajacej si¢ pogodzi¢ ze sprawowaniem ich
urzedu (art. 150 Konstytucji) oraz maja obowigzek ztozenia ,,0$§wiadczen majatkowych”
i o dziatalnoéci gospodarczej prowadzonej przez wspotmatzonka. W postgpowaniu
administracyjnym minister moze by¢ instancyjnym organem wyzszego stopnia, np. w stosunku
do wojewody (zob. art. 17 pkt 2 1 3 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Zadania administracji rzadowej w wojewodztwie wykonuja: wojewoda, szefowie stuzb,
mnspekeji 1 strazy w ramach zasady zespolenia administracji, terenowe organy rzadowej administracji
niezespolonej oraz organy samorzadu terytorialnego na zasadzie zlecenia zawartego w ustawach
lub porozumieniach (Leonski, 2004, s. 124). Do rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
zalicza si¢ tez dziatajacych pod zwierzchnictwem starosty kierownikow powiatowych stuzb,
mspekeji 1 straZylg. Powotywanie wojewody (na wniosek ministra wiasciwego ds. administracji)
oraz wicewojewodow (na wniosek wojewody) jest aktem administracyjnym wychodzacym
od PRM. Szef rzadu dokonuje kontrolnej oceny pracy wojewodow (nadzor dyrektywny) zardGwno
pod wzgledem legalnosci, jak tez zgodno$ci z zatozeniami polityki, a takze gospodarnosci.
Wojewoda z reguty jest organem II instancji w postgpowaniu administracyjnym (prawo
budowlane), choiaz moze by¢ réwniez organem najnizszego stopnia (np. w sprawach dot.

178 163 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziemika 2013 . Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. 2013, poz. 979 ze zm.).
18 Zob. art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby pelniace funkcje publiczne (Dz.U. z 1997 r., Nr 106, poz. 679 ze zm.).

19 Zob. art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 31, poz. 206 ze zm.).
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paszportow). Petni takze funkcje organu egzekucyjnego w postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (moze np. wstrzymac egzekucje). Przy wojewodzie dziata urzad wojewddzki
1 jego delegatury. Kompetencje kontrolne i koordynacyjne wojewody (niemajgce charakteru
wladczego) odnoszg si¢ z reguty do organdéw rzadowej administracji niezespolonej, ale niekiedy
takze dotycza innych organow, np. samorzadu terytorialnego czy fundacji korzystajacych ze
srodkoéw publicznych (zwlaszcza w zakresie obronnosci 1 bezpieczenstwa) (Leonski, 2004, s. 129).
Cho¢ wojewoda jest zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej, to jednak organizacyjne
zespolenie w jednym urzedzie nie zostalo zachowane w ustawach normujacych dziatanie
poszczegdinych stuzb, inspekcji 1 strazy (posiadajag one wyodrebniong strukture dziatajaca
poza urzedem wojewodzkim — np. Komenda Wojewodzka Policji). Wyjatkiem jest wlaczenie
inspekcji geodezyjnej 1 kartograficznej jako odrebnego wydziatu urzgdu (Chmaj, 2012, s. 139).
Wojewoda petni nadzér nad samorzadem terytorialnym. W odniesieniu do legalnosci, na
plaszczyznie merytorycznej weryfikuje uchwaty samorzadu, a w sprawach personalnych
np. wnioskuje o rozwigzanie zarzagdu powiatu lub wojewodztwa czy tez wprowadzenie zarzadu
komisarycznego.

Terenowe organy administracji niezespolonej?® (daw. specjalnej) to wyspecjalizowane
organy administracji, ktérych kompetencje mieszcza si¢ w ramach jednego resortu (quasi-
resortu). Oparte sg z reguly na zasadzie centralizacji. Niekiedy wystepuja na jednym szczeblu
podziatu terytorialnego, a czasem struktura ich jest wieloszczeblowa (Leonski, 2004, s. 132).

Na koniec warto wspomnie¢ o zadaniach administracji rzadowej zleconych samorzadowi.
Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym odr6zniajg zadania wiasne od zleconych. Chodzi
tu rowniez o zlecenie kompetencji jako form wiadczych dziatania (Ibidem, 154). Zlecenie przybiera
forme porozumienia (i wtedy potrzebna jest zgoda ,,zleceniobiorcy’) albo wynika z ustawy
i samorzad musi przyjaé zlecenie. Zlecenia te ujeto w zat. nr 7 do ustawy budzetowej?".

Administracja rzagdowa pelni funkcje wladzy wykonawczej, wprowadza ustanowione
prawo w zycie oraz prowadzi wewnetrzng 1 migdzynarodowa polityke panstwa, dlatego tez
aby jej dziatania byty sprawne 1 skuteczne, musi posiada¢ okreslong struktur¢ oraz organizacje.
Organy administracji rzadowej na kazdym szczeblu posiadajg swoje kompetencje i zadania,
ktore pozwalajg im sprawnie dziata¢. Podzial na administracje naczelng, centralng 1 terenowa
umozliwia poszczegdlnym organom koncentrowanie si¢ na jasno sprecyzowanych celach,
jak réwniez zapewnia efektywny nadzor i kontrolg nad ich dziataniami, a co za tym idzie —
sprawne funkcjonowanie calego panstwa.

%0 Art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 1.,
Nr 31 poz. 206 ze zm.) definiuje zamknigty katalog 15 takich organdw.
2! Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r., poz. 108 ze zm.).
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ANALIZA POROWNAWCZA POZIOMU ROZWOJU
INFRASTRUKTURY DROGOWEJ W POLSCE

Streszczenie

Dobrze rozwinigta infrastruktura drogowa jest jednym z wazniejszym warunkéw dynamicznego
rozwoju catej gospodarki. Istotne jest zagwarantowanie nie tylko szybkiego, ale takze rownomiernego
rozwoju. W opracowaniu tym poréwnano poziom rozwoju infrastruktury drogowej na poziomie
wojewodztw. W tym celu postuzono si¢ wielowymiarowa analiza poréwnawczg. Omowiono wyniki
badan 1 przedstawiono wynikajace z nich wnioski.

Stowa kluczowe: infrastruktura drogowa, finansowanie budowy drog, wydatki publiczne na infrastrukture
drogowa, autostrady, drogi ekspresowe, ranking wojewodztw, wielowymiarowa analiza porownawcza.

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE LEVEL OF DEVELOPMENT
OF ROAD INFRASTRUCTURE IN POLAND

Summary

Well-developed road infrastructure is one of the most important conditions for the dynamic
development of the entire economy. It is important to guarantee not only rapid but also even development.
The study compared the level of development of road infrastructure at the level of voivodships.
For this purpose, a multidimensional comparative analysis was used. The research results are presented
and the resulting conclusions are presented.

Key words: road infrastructure, road construction financing, public expenditure on road infrastructure,
highways, expressways, ranking of voivodships, multidimensional comparative analysis.

Whprowadzenie

Infrastruktura drogowa jest jednym z istotnych elementow wptywajacych na gospodarke,
przez jej oddziatywanie m.in. na transport drogowy oraz rynek pracy. Wraz ze wzrostem
gospodarczym dynamicznie rosnie ilo$¢ przewozonych tadunkéw niemal wszystkimi rodzajami
transportu. Wsrdd nich dominuje whasnie transport drogowy. W roku 2017 transportem
tym przewieziono 1 747 266 tys. ton towaréw, podczas gdy kolejowym — 239 501 tys. ton,
morskim — 78 076 tys. ton, lotniczym — 53 tys. ton, zas §rodladowym wodnym zaledwie
5777 tys. ton (stat.gov.pl/obszary-tematyczne/transport-i-lacznosc/transport/przewozy-
ladunkow-i-pasazerow-w-2017-roku,11,6.html, dostep: 30.09.2018). Panstwo juz od lat
przeznacza ogromne Srodki na remonty i budowe nowych drog zar6wno krajowych, jak tez
lokalnych. W roku 2010 w Polsce istniato 857 km autostrad i 482 km drog ekspresowych, za$
w 2017 byto to juz 1 638 km autostrad i 1 807 km drog ekspresowych (www.gddkia.gov.pl/
pl/a/6610/dane-statystyczne, dostep: 30.09.2018). Rosnie liczba samochodow jezdzacych
po polskich drogach. W 2010 roku na kazdy 1 000 mieszkancow przypadaty 453 samochody,
co dawato nam 18. miejsce wsrdd krajow UE, w 2016 bylo to juz 571 samochodow 1 pozwolito
awansowa¢ naszemu krajowi w tym rankingu na 7. miejsce w UE (appsso.eurostat.ec.europa.eu
/nui/submitViewTableAction.do, dostep: 30.09.2018). Wzrost liczby samochodéw w Polsce
jest tak dynamiczny (w roku 2016 zarejestrowanych bylo 21 675 388 sztuk samochodow
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(appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitView TableAction.do, dostep: 30.09.2018), ze mimo
szybkiego rozwoju, infrastruktura drogowa jest coraz bardziej obcigzona. Systematycznie
ro$nie natezenie ruchu na drogach. Sredni dobowy ruch pojazdéw silnikowych (SDR) na drogach
krajowych wyniost w 2010 roku 9 888 pojazdéw na dobg, a w roku 2015 bylo to juz 11 178
pojazdéw na dobe (Www.gddkia.gov.pl/pl/1231/generalny-pomiar-ruchu, dostep: 30.09.2018).
Liczba wypadkow $miertelnych w Polsce na 100 tys. ludno$ci w roku 2010 wynosita 10,3,
a w roku 2016 obnizyta si¢ do 8,0 (ec.europa.eu/ eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&
language=en&pcode =sdg 11 40&plugin=1, dostep: 30.09.2018). Poziom tego wskaznika
spadt, ale jest on bardzo wysoki w porownaniu do innych krajow UE, w roku 2016 gorze;j
bylto tylko na Lotwie i w Rumunii.

Wszystkie te dane $wiadczg o tym, jak infrastruktura drogowa si¢ zmienia 1 jak waznym
jest czynnikiem méwigcym o poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i 0 jego pozycji
wsrdd innych krajow. Sie¢ drogowa, mimo istotnych zmian w polityce, w dostepie do innych
zrodet finansowania oraz zrownowazonego planowania jej rozwoju nie jest jednak we wszystkich
rejonach Polski jednakowo rozwinigta.

Gléwnym celem niniejszego opracowania byta wielowymiarowa analiza porownawcza
wydatkéw publicznych na infrastrukture drogowa, obejmujaca poszczegdlne wojewodztwa
Polski w latach 2010 i 2017, poréwnanie zmian tego stanu na przestrzeni badanego okresu,
a takze stworzenie rankingu wojewodztw pod wzgledem poziomu rozwoju infrastruktury
drogowej w badanych latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem w tym uszeregowaniu miejsca
Matopolski.

1. Infrastruktura drogowa

Odpowiednia infrastruktura jest istotnym czynnikiem stymulujacym rozwdj spoteczno-
-gospodarczy jednostek terytorialnych. Pojecie ,,infrastruktura” nie jest jednoznaczne 1 w literaturze
wystepuje wiele definicji. Intuicyjng 1 zarazem ogdlng definicj¢ tego pojecia podaje T. Kudtacz,
w ktorej przyjmuje, ze jest ona zespolem obiektow i urzadzen, zapewniajacym wiasciwg obstuge
funkcjonowania gospodarki oraz odpowiedni standard zycia spoleczenstwa danego obszaru
(Kudtacz, 2015, s. 14). Infrastrukture mozna podzieli¢ na gospodarczg 1 spoleczng. Infrastruktura
gospodarcza obejmuje urzadzenia i sieci z zakresu komunikacji, energetyki, gospodarki wodnej
1 kanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami; infrastruktura spoteczna to zespot urzadzen 1 instytucji
zaspakajajacych potrzeby spoteczenstwa w zakresie m.in. ochrony zdrowia, kultury, o$wiaty,
nauki, wypoczynku, bezpieczenstwa publicznego, wymiaru sprawiedliwosci (Ibidem, s. 16-17).
Jednym z rodzajéw infrastruktury gospodarczej jest infrastruktura transportowa, ktéra nalezy
do najwazniejszych elementéw rozwoju gospodarczego (Koztowski, 2012, s. 17). T. Kaminska
wyrdznia trzy kategorie korzysci wynikajacych z budowy czy modernizacji infrastruktury
transportu:

— wymierne warto§ciowo: koszty eksploatacyjne srodkoéw transportu, skrocenie
czasu podrozy, przesunigcia mi¢dzygaleziowe w transporcie, zmiany warto$ci
nieruchomosci, wzrost aktywnosci ekonomicznej;

— spoteczno-ekonomiczne: redystrybucja dochodu pomiedzy regionami i grupami
spoteczno-gospodarczymi, redystrybucja miedzy réznymi uzytkownikami, spadek
bezrobocia;

— ochrona srodowiska 1 bezpieczenstwa: wplyw na poziom zanieczyszczenia powietrza
1 hatas, a takze bezpieczenstwo (Domanska, 2006, s. 79-80).
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Czescig infrastruktury transportowej jest infrastruktura drogowa, ktdra obejmuje elementy
sieci transportowej, z ktorej korzystajg srodki transportu w czasie ruchu 1 postoju (Haranczyk,
2015, s. 33). Infrastruktura transportu drogowego dzieli si¢ na infrastrukture liniowa (sie¢ drog)
oraz punktowg (pasazerska, tadunkowa, obstugi srodkéw transportowych 1 osob) (Wojciechowski,
Wojciechowski, Kosmatka, 2009, s. 232-233). Infrastrukture liniowa transportu drogowego
mozna klasyfikowa¢, biorgc pod uwagg kryterium spetnianej funkcji i wyr6znia si¢ drogi:
krajowe, wojewodzkie, powiatowe, gminne, zaktadowe, lokalne oraz miejskie. Stosujac kryterium
kwalifikacji technicznej, wyrdznia si¢ pigc klas drog publicznych: autostrady 1 drogi o podobnych
parametrach, drogi szybkiego ruchu, pasy jednojezdniowe o dwoch kierunkach ruchu, drogi
do obstugi ruchu wewnatrzregionalnego, pasy o waskiej jezdni, przeznaczone do ruchu lokalnego.
Trzecie kryterium zwigzane jest ze stopniem dostepnosci — wyrdznia si¢ drogi ogdlnodostepne,
ekspresowe, autostrady (Rosik, Szuster, 2008, s. 10).

Zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2 1985 r., Nr 14,
poz. 60) oraz ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2003 r., Nr 200, poz. 1953), droga publiczna
to droga, z ktorej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem. ,,Drogi publiczne
ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastgpujace kategorie: 1) drogi krajowe,
2) drogi wojewodzkie, 3) drogi powiatowe, 4) drogi gminne” (Dz.U. 1985 nr 14 poz. 60,
rozdz. 1, art. 2, pkt 1). Ponadto ,,Drogi krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Drogi
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa,
powiatu lub gminy” (Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, rozdz. 1, art.
2a, pkt 1, 2). ,,Zarzadcami drog, sa dla drog: 1) krajowych — Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad; 2) wojewddzkich — zarzad wojewodztwa; 3) powiatowych — zarzad
powiatu; 4) gminnych — wojt (burmistrz, prezydent miasta)”” (Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, rozdz. 1, art. 19, pkt 2). Zgodnie z rozdz. I, art. 20 ustawy o drogach
publicznych zarzadca drogi ma m.in.:

— opracowywac projekty plandw rozwoju sieci drogowe;j;

—  opracowywac projekty planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania

1 ochrony drog;

— Inwestowac;

— utrzymywaé nawierzchnie drogi, chodniki, drogowe obiekty inzynierskie 1 urzadzenia

zwigzane z droga;

— koordynowac roboty w pasie drogowym;

— pobierac optaty i kary pieni¢zne;

—  przeprowadza¢ okresowe kontrole stanu drog 1 drogowych obiektéw inzynierskich

z uwzglednieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— przeciwdziala¢ niszczeniu drég przez ich uzytkownikows;

— dokonywa¢ okresowych pomiaréw ruchu drogowego.

Kategorie 1 zarzadce drog okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia
1998 r. w sprawie ustalenia wykazu drog krajowych 1 wojewodzkich (Dz.U. z 1998 r., Nr 160,
poz. 1071) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w Sprawie Sieci autostrad
1drog ekspresowych (Dz.U. z 2004 r., Nr 128, poz. 1334 z p6zn. zm.). Zasady finansowania
infrastruktury drogowej oraz gromadzenia $rodkow na te cele ujgte sg w ustawie z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz.U. z 2005 r., Nr 267, poz. 2251
zpdzn. zm.).
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2. Finansowanie rozwoju infrastruktury drogowej

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego
(Dz.U. z 2005 r., Nr 267, poz. 2251 z p6zn. zm.) opisuje zasady finansowania budowy,
modernizacji, utrzymania, ochrony oraz zarzadzania drogami publicznymi. Zgodnie z art. 3 tej
ustawy, zadania te sg finansowane przez: ministra wasciwego do spraw transportu za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad albo drogowych spétek specjalnego
przeznaczenia w odniesieniu do drog krajowych; samorzad wojewodztwa w odniesieniu
do drog wojewodzkich; samorzad powiatowy w odniesieniu do drog powiatowych (art. 3, pkt 1),
a takze z budzetu gmin w odniesieniu do drég gminnych. Artykut 5 tej ustawy okresla, ze ,,wydatki
Zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg
transportu lgdowego, finansowang lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do spraw
transportu ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci nie nizszej niz 18% planowanych na
dany rok wptywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych”.

Artykut 26 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.) gwarantuje cze¢$¢ subwencji
ogolnej z przeznaczeniem na dofinansowanie inwestycji na drogach publicznych powiatowych
1 wojewodzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich 1 krajowych w granicach miast
na prawach powiatu, a takze na remont, utrzymanie, ochrong 1 zarzadzania drogami krajowymi
I wojewodzkimi w granicach miast na prawach powiatu. Wysokos¢ tej rezerwy ustala si¢
w kwocie nie mniejszej niz kwota rezerwy przyjeta w ustawie budzetowej na rok bazowy na
dofinansowanie zadan. Rezerwa dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, po zasiegnieciu opinii reprezentacji
jednostek samorzadu terytorialnego.

Artykut 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty
drog powiatowych 1 gminnych (Dz.U. z 2009 r., Nr 53, poz. 435 z p6zn. zm.) okresla, Ze jednostki
moga otrzymywac dotacj¢ na dofinansowanie zadan wiasnych w powyzszym zakresie, przy
czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania i w kwocie
nieprzekraczajacej 3 000 000 zt.

Budzety gmin ponadto uzyskuja srodki z podatkéw, ktérym podlegaja samochody
cigzarowe, autobusy, ciagniki, przyczepy oraz naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng mase catkowitg od 7 ton (art. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych, Dz.U. z 1991 r., Nr 9, poz. 31 z pdzn. zm). Dopuszczone
sg rowniez optaty drogowe za korzystanie z drog publicznych oraz ustalonej przez gming
strefy srodmiejskich, ktore zasilajg budzety gmin (art. 13 pkt 1, pkt 2, art. 13e pkt 10 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. z 1985 r., Nr 14, poz. 60 z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 20d pkt 1 ustawy z dnia 21 marcal985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 1985r.,
Nr 14, poz. 60 z pdzn. zm.), dochody uzyskane z grzywien nalozonych za naruszenia przepisow
ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujagcych jednostki samorzadu
terytorialnego przeznaczajg w catosci na finansowanie zadan inwestycyjnych, modernizacyjnych
lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa, a takze utrzymanie i funkcjonowanie infrastruktury
oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe, przebudowg, remont, utrzymanie i ochrone
drog oraz drogowych obiektow inzynierskich, poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego,
w tym popularyzacje przepisow ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspolprace
W tym zakresie z wlasciwymi organizacjami spolecznymi i instytucjami pozarzadowymi.
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Srodki uzyskane z grzywien natozonych przez Inspekcje Transportu Drogowego za naruszenia
przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen rejestrujacych sa przekazywane
na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego z przeznaczeniem na finansowanie: zadan
inwestycyjnych zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych,
budowy lub przebudowy drog krajowych.

Srodki na finansowanie infrastruktury drogowej uzyskiwane sa rowniez z funduszy
Unii Europejskiej. Srodki bezzwrotne pochodzace ze zrodet zagranicznych sa srodkami publicznymi
i ujete sa w ustawie budzetowej. Srodki unijne dodatkowo objete sa szeregiem szczegdtowych
przepisow. Zgodnie z art. 39a pkt 1, 1a ustawy dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. 21994 r., Nr 127, poz. 627 z pdzn. zm.),
zostat utworzony fundusz, na ktorym gromadzone sg srodki finansowe na budowg 1 przebudowe
drog krajowych. Srodki te pochodza z optaty paliwowej, odsetek z tytutu oprocentowania srodkow
Funduszu oraz odsetek od lokat okresowo wolnych $rodkéw Funduszu w bankach; z oplat
za przejazdy autostrada, ptatnosci dokonywanych przez spotki, zgodnie z warunkami umowy
o budowe 1 eksploatacje albo wylgcznie eksploatacje autostrady, wptywow uzyskanych z tytutu
odptatnego udostepniania nieruchomosci nabytych na cele budowy drog; srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi; wptywow uzyskanych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad z tytutu optat za specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia, zatrzymania wadium wraz z odsetkami, zatrzymania wraz z odsetkami zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, Srodkow z kredytow lub pozyczek zaciagnietych na rzecz Funduszu
przez Bank Gospodarstwa Krajowego; wptywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu
przez Bank Gospodarstwa Krajowego; inwestycji srodkéw Funduszu w jednostki uczestnictwa
funduszy rynku pieni¢znego, innych wptywow z optat i kar; dotacji z budzetu panstwa; pozyczek
z budzetu panstwa; wplywow z grzywien natozonych przez Inspekcj¢ Transportu Drogowego
Za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzadzen rejestrujacych, darowizn
1 zapisOw; wpltywow z innych srodkdéw publicznych.

3. Charakterystyka zmiennych diagnostycznych opisujacych wydatki publiczne na
infrastrukture drogowa

W przeprowadzonych badaniach analizy porownawczej wydatkow publicznych na
infrastrukture drogowa przy doborze metody badawczej oraz zmiennych diagnostycznych
uwzglednione sg podane definicje wydatkéw publicznych.

Przy wyborze metody badawczej kierowano si¢ szerszym spojrzeniem na infrastrukture
drogowa zarowno pod katem ilosciowym, jak tez jakosciowym oraz mozliwoscig analizy
poszczegblnych czynnikow ksztattujgcych ten zasob.

Istotnym czynnikiem w ponizszym postepowaniu badawczym byt dobor ekonomicznych
cech, stanowigcych podstawe oceny poziomu infrastruktury drogowej w poszczegolnych
wojewddztwach. Na potrzeby tej analizy przyjeto 22 zmienne, odnoszace si¢ do: aktualnego
stanu infrastruktury drogowej, finansow publicznych, inwestycji drogowych, bezpieczenstwa
I transportu w poszczegdlnych wojewoddztwach.

Zaproponowane zmienne opisujgce omawiane zjawisko to:

Stan infrastruktury drogoweyj:

X1 — ogotem dtugos¢ drog publicznych na 10 tys. osob

X,— drogi o twardej nawierzchni na 10 tys. 0sob

X3— drogi o twardej nawierzchni ulepszonej na 100 km?

X4 —udziat drog ekspresowych 1 autostrad w drogach ogétem
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Finanse publiczne:
Xs — dochody wiasne JST w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Xe — udzial podatku od srodkéw transportowych w dochodach wtasnych gmin i miast na
prawach powiatu
X7 —$rodki z UE na finansowanie programow 1 projektow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Xg —dochody ogélem gmin, miast na prawach powiatu, powiatow, wojewodztw na 1 mieszkanca
Inwestycje drogowe:
Xo— wydatki na drogi publiczne w przeliczeniu na 1 mieszkanca
X10—udzial uméw o dofinansowanie drog w ramach funduszy europejskich w umowach ogotem
X11 — udzial wydatkow gmin i powiatow na prawach miasta na drogi publiczne w wydatkach
ogotem
Bezpieczenstwo:
X1, — liczba wypadkow ogdtem
X13 — Wypadki drogowe na 100 tys. oséb
Xi4 — liczba ofiar $miertelnych na 100 tys. pojazdow
X5 — liczba rannych na 100 tys. pojazdow
Transport drogowy:
Xi6—liczba pojazddéw na 1000 osob
Xy7 — liczba samochoddéw osobowych na 1000 os6b
Xig — liczba samochodow ciezarowych na 1000 os6b
X190 — przewozy pasazerskie na jednego mieszkanca
Nalezy podkresli¢, ze im wyzsza warto$¢ zmiennych X; — X3, Xig — Xypg, tym
wyzszy poziom rozwoju ze wzgledu na nig. W przypadku zmiennych X;, — X5 nizsza
warto$¢ zmiennej moze $wiadczy¢ o wyzszym rozwoju drog.

4. Wielowymiarowa analiza porownawcza

Dla pierwotnych zmiennych wyznaczono wspoétczynniki zmiennosci, zaréwno dla
roku 2010, jak tez 2016 odrzucono zmienne Xg X6, Xi7, gdyz charakteryzowaty si¢ one
wspotczynnikiem zmienno$ci mniejszym od 10%, co wykluczylo je z kolejnych rozwazan.
Kolejnym etapem zwigzanym z doborem zmiennych diagnozujacych jest ocena warto$ci
informacyjnych tych zmiennych. Zastosowana zostanie metoda obroconej macierzy korelacji
(Panek, 2009, s. 23). W tym celu zostaty wybrane zmienne z opisanych zmiennych, dla ktorych
zostata stworzona macierz korelacji R, zawierajgca wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona
miedzy poszczegdlnymi zmiennymi, oraz macierz do niej odwrotna R™. Przy ustalonym
poziomie wartosci krytyczna wspotczynnika korelacji r* = 10 otrzymano diagonalne elementy
macierzy R™, ktorych warto§¢ bezwzgledna jest mniejsza od r*.

Ostatecznie przyjeto 9 zmiennych diagnostycznych dla omawianego zjawiska. Zmienne
te to: Xy, Xy, Xy, Xg, X7, Xog, X1, X13, X19. Zmienne bedg traktowane w sposob rownowazny,
czyli bedg im przypisywane jednakowe wagi. Ponadto wszystkie zmienne sg stymulantami
z wyjatkiem zmiennej X3, ktora jest destymulanta. Zastosowano stymulacje destymulanty
na stymulanty, stosujgc przeksztalcenie ilorazowe, w ktorym wyznaczono X153 = [X;3] 7%
55 dla

Sj
i € {1,2,4,6,7,9,11,13,19}. Aby wyeliminowac z obliczen warto$ci ujemne i zapewnic
spelnienie postulatu dodatniosci wartosci zmiennych, stosujemy przeksztatcenie (Panek, 2009, s. 41),

Nastepnie dane zostaty znormalizowane za pomocg standaryzacji: Z; =
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dodajgc do warto$ci zmiennych € = — min; {Zi j} + gS (z); gdzie S(z) — odchylenie
standardowe obliczone ze wszystkich elementow macierzy znormalizowanej danych wejsciowych.
Dla I'Oku 2010 &010 = 2,17194‘1, a dla I’OkU 2016 &016 — 2,1603806 Nast@pl’lle
wyznaczona zostala macierz odleglosci, w ktorej ujeto odlegto$¢ miedzy poszczegdlnymi
wojewoOdztwami parami. Odleglos¢ zostala zmierzona za pomocg odlegltosci euklidesowe]

dy; = \/zylzl(zij—zlj)aie {1,2,4,6,7,9,11,13,19}.

Analizujac macierz odleglosci, mozna stwierdzic¢, ze:

Tabela 1
Analiza macierzy odleglosci
2010 | dy | 2016 | dy |
Pary wojewodztw wedlug najwiekszej odleglosci d;j
$laskie, podlaskie 7,05 | wielkopolskie, dolnos$laskie 6,56
mazowieckie, s$wigtokrzyskie 6,33 | wielkopolskie, $laskie 6,46
mazowieckie, opolskie 6,32 | wielkopolskie, $wietokrzyskie 6,30
Pary wojewodztw wedlug najmniejszej odleglosci d;;
opolskie, lubuskie 1,66 | podlaskie, lubelskie 1,14
1odzkie, matopolskie 2,27 | warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie 1,67
lubelskie, swigtokrzyskie 2,42 | warminsko-mazurskie, opolskie 2,05

Zrodto: obliczenia wlasne przy uzyciu programie Statistica.

W oparciu o uzyskang w badaniach macierz odlegtosci przeprowadzono grupowanie
wojewodztw ze wzgledu na osiggniety poziom posiadanego zasobu w latach 2010 i 2016,
stosujgc metod¢ Warda z grupy metod aglomeracyjnych. Ponizej zaprezentowano pogrupowane
wojewodztwa ze wzgledu na podobienstwo w poszczegdlnych latach, a takze przedstawiono
dendrogram, stanowigcy podstawe do pogrupowania krajow ze wzgledu na podobienstwo.

Tabela 2
Grupy wojewddztw o zblizonym poziomie rozwoju infrastruktury drogowej
Grupa Rok 2010 Rok 2016
| mazowieckie wielkopolskie
1 podlaskie podlaskie, lubelskie
1l lubelskie, $wietokrzyskie, wielkopolskie swietokrzyskie

todzkie, matopolskie, mazowieckie,

v todzkie, matopolskie, pomorskie, §laskie pomorskie, $laskie

kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, lubuskie, opolskie, podkarpackie,
podkarpackie, warminsko-mazurskie warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie
Vi dolnoslaskie, zachodniopomorskie dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie

Zrodlo: obliczenia wilasne.

W wyodrebnionych grupach znajduja si¢ wojewddztwa podobne do siebie pod wzgledem
badanych cech. Zwraca uwage fakt, Ze przynaleznos$¢ do grupy zwigzana jest z poziomem
rozwoju gospodarczego. Przykladem moze by¢ znalezienie si¢ w jednej grupie wojewoddztwa
6dzkiego, matopolskiego, pomorskiego i $laskiego zardwno w roku 2010, jak 1 2016. Podobnie
wyglada przynaleznos¢ do jednej grupy wojewddztw lubuskiego, opolskiego, podkarpackiego
1 warminsko-mazurskiego.
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W kolejnym etapie badan zastosowano metode wzorca rozwoju (Panek, 2009, s. 69).

W analizie wzi¢to pod uwage te same zmienne. Poniewaz zmienne majg réozne miana,
poddano je normalizacji przez zastosowanie standaryzacji. Okreslono obiekt wzorcowy

, ) . {maxi{zi j}dlaz’
Zo, ktorego wspotrzegdne wyznaczono zgodnie ze wzorem: zp; =4 D

mlni{zi j} dla z;

gdziej € {1,2,4,6,7,9,11,13,19}.

Otrzymano z, 5910 — Wzorzec dla 2010, z; 5016 — Wzorzec dla 2016.

Zo2010 = [438 3,85 3,85 3,85 4,24 4,72 4,81 3,70 4,86]

Zo2016 = [424 395 4,26 392 4,87 4,11 4,70 4,21 4,47]

Nastepnie obliczono odleglo$¢ euklidesowa kazdej obserwacji od obiektu wzorcowego.

di, = \/ ]1.21(21-]- — 2,j)%, i € {1, ... 16} otrzymujgc wektor obserwacji [d;,]. Nastgpnie

Wwyznaczono miar¢ syntetyczng — miare rozwoju (s;) dla kazdego wojewddztwa ze wzoru
s;=1- % gdzie d, =d,+ 2S(d,) przy czym d, = iZ}fl dio, S(dy) =

1 J—
Z\/ }21(di0 —dyp)*.
W wyniku obliczen otrzymano dla roku 2010: d 5010 = 6,9462; S(d,) = 0,9303;

d0’2010 =8,8068, dla I’OkU 2016 d0,2016 = 7,0643, S(do) = 0,874‘9, d0,2016 = 8,814‘1
Ponizej znajduje si¢ tabela klasyfikujaca obiekty za pomocg wzorca rozwoju.

Tabela 3
Klasyfikacja wojewddztw metodg wzorca rozwoju
: 2010 2016
Jednostki i 5 o . 5 =
dolnoslaskie 6,8811 0,2187 7 6,9335 0,2134 7
kujawsko-pomorskie 5,9704 0,3221 4 5,7829 0,3439 2
lubelskie 6,6565 0,2442 5 6,1404 0,3033 3
lubuskie 7,2349 0,1785 9 6,2380 0,2923 4
todzkie 8,2572 0,0624 16 6,7809 0,2307 6
matopolskie 7,0871 0,1953 8 7,0431 0,2009 9
mazowieckie 5,5515 0,3696 3 7,0246 0,2030 8
opolskie 7,4035 0,1593 10 7,5616 0,1421 11
podkarpackie 7,7930 0,1151 14 7,4691 0,1526 10
podlaskie 54724 0,3786 2 6,5651 0,2552 5
pomorskie 7,5016 0,1482 11 7,6628 0,1306 12
slaskie 7,6135 0,1355 12 8,1970 0,0700 15
swietokrzyskie 6,7567 0,2328 6 7,7060 0,1257 13
warminsko-mazurskie 7,6473 0,1317 13 8,4863 0,0372 16
wielkopolskie 5,3094 0,3971 1 5,4476 0,3819 1
zachodniopomorskie 8,0027 0,0913 15 7,9890 0,0936 14
m* — miejsce

Zrodio: obliczenia whasne.
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W analizie przyjeto, ze
e 5; = S = wojewo0dztwa osiaggajg bardzo dobre rezultaty,
e 5; € (s;,Sg) = wojewoddztwa osiggajg dobre rezultaty,
e s; € (sk,S:) = wojewoOdztwa osiaggaja przecietne rezultaty,
e s; € (s,,S;) = wojewddztwa osiggajg stabe rezultaty,
e 5; <5, = wojewddztwa osiggajg bardzo stabe rezultaty.
gdzie: s, =S+ S(S); s, =S +0,55(5); s, =S5—0,55(S); s,=85-S5(S); gdzie
S = 1—162}21 si, S(dy) = i\/ j21(s; = 5)2. W wyniku obliczen otrzymano dla roku 2010
Se2010 = 0,3169; St2010 = 0,2641; Sip010 = 0,1585;5,5910 = 0,1056; adlaroku 2016
Ss2016 =0,2978; St2016 =0,2482; 55016 =0,1489; 5,501 =0,0992.
Na rysunkach 1 i 2 przedstawiono wojewddztwa w zaleznosci od poziomu rozwoju
infrastruktury drogowe;.

rok 2010
miernik
I 0,40
0,06
0,16 0,14
012
Disfughsane prae: uslugg Bing
& MESFE, Microsoft, Mawbes, Wikipedia
Rysunek 1. Grupy wojewodztw zastosowane w analizach.
Zrodto: opracowanie wihasne.
rok 2016
miernik
I 038
0,04

Oibstugheans: praer ushegg Bing
ETSISET, Microsoft, Hawieg, Wikipedia

Rysunek 2. Grupy wojewodztw zastosowane w analizach.
Zrodlo: opracowanie wihasne.
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Na podstawie przeprowadzonych badan uzyskano rowniez ranking wojewodztw pod
wzgledem posiadanej infrastruktury drogowej i wydatkow na nig. Na podstawie tego rankingu
otrzymujemy:

— Najwigkszy wzrost w rankingu zanotowato wojewddztwo todzkie — 0 10 pozycji.

Wazrost ten uzyskany jest przede wszystkim dzigki wielkim mwestycjom w autostrady
Al i A2 oraz drogi ekspresowe S8 i S14 — warto$¢ zmiennej X4 wzrosta o 590%.
Znaczaco wzrosly takze przewozy pasazerskie, a liczba wypadkéw $miertelnych
spadta niemal o potowe. Znaczacy wzrost zanotowato takze wojewodztwo lubuskie
— 0 5 pozycji. Podobnie jak w przypadku wojewodztwa todzkiego, awans nastgpit
glownie dzieki budowie autostrady A2 i drogi ekspresowej S3 wzrost wskaznika
X4 0 400%.

— Najwigksze spadki zanotowaly wojewddztwa swigtokrzyskie — 0 7 i mazowieckie
— 0 5 pozycji. Mimo poprawy wielu wskaznikdéw w obu przypadkach zmiany
te nie byly tak spektakularne jak w innych wojewddztwach. Zanotowano natomiast
spadek w zakresie przewozu pasazerow 1 naptywu srodkow unijnych.

— Niskie pozycje zarbwno w roku 2010, jak 1 2016 zajmujg wojewodztwa nadmorskie,

a w roku 2016 dotaczyto do nich wojewodztwo §laskie.

Podsumowanie

Kierunki rozbudowy sieci drogowej zwigzane sg ze stanem dotychczasowej infrastruktury
I aktualnymi potrzebami. Czynnikiem, ktory wptynat na kierunek rozbudowy sieci drogowe;
w Polsce w badanym okresie, byta m.in. organizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
EURO 2012 przez Polske¢ 1 Ukraing. Impreza ta wymusita rozbudowe oraz modernizacje
infrastruktury drogowej, umozliwiajacej szybkie polaczenie z sgsiednimi krajami, lotniskami
i stadionami, na ktérych rozgrywaé miaty si¢ mecze pitkarskie. Polska jako cztonek Unii
Europejskiej uczestniczy w projektach finansowych, ktore dostarczajg funduszy na projekty
drogowe. Aktywnos$¢ w dziataniach samorzadéw 1 wiadz w pozyskiwaniu funduszy europejskich
ma wptyw na kierunki rozwoju sieci drogowej. W ramach Narodowego Programu Przebudowy
Drog Lokalnych gminy i powiaty w 2010 roku wyremontowaty i przebudowaly ponad 2 tys.
km drég. Efektem tego jest wieksza plynnos¢ ruchu. Zgodnie z raportem NIK osiggnieto zatozong
poprawe powigzan drog lokalnych z drogami wojewodzkimi i krajowymi. Przy przebudowach
drogi gminne i powiatowe sg bezpieczniejsze (Informacja o wynikach kontroli stanu realizacji
,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011).

Warto zwrdci¢ uwagg, ze whadze daza do tego, aby infrastruktura drogowa byla dostosowana
do standardéw Unii Europejskiej. Transport drogowy odgrywa duza rol¢ w krajach Unii,
a dostosowanie polskich drog do wymogdw europejskich sprzyja wymianie migdzynarodowe;.
Autostrady 1 drogi ekspresowe pozytywnie wptywaja na naplyw inwestycji zagranicznych
oraz sprzyjaja rozwojowi przemystu i ustug. Zwigksza si¢ takze mobilnos¢ sity robocze;j,
a tym samym zmniejsza bezrobocie. Konsekwencja tego jest poprawa konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Wszystko to pozwala stwierdzi€, ze inwestycje w infrastrukture drogowa
sg kluczowym elementem, zapewniajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju.

Przeprowadzona w opracowaniu analiza poziomu rozwoju infrastruktury drogowej
w Polsce wskazuje na utrzymujace si¢ dysproporcje miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami.
W dalszym ciggu, w pordéwnaniu do innych wojewodztw, widoczny jest niski poziom infrastruktury

154



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

drogowej w wojewodztwach potnocnych, cho¢ spodziewana jest poprawa sytuacji dzigki nowym
inwestycjom w budowe drogi ekspresowej S6. Zaskakujgco niska jest pozycja wojewodztwa
Slaskiego, cho¢ i tu spodziewana jest pewna poprawa dzigki budowie autostrady Al.

Z przedstawionych badan wynika, ze dalsze inwestycje w infrastrukturg drogowa powinny
uwzglednia¢ takze jej rtownomierny rozwdj, co zostato ujete w ,,Programie Budowy Drog Krajowych
na lata 2014-2023”, ktory wyznacza cele oraz priorytety w wydatkach na infrastrukture drogowsa
(Zatacznik do uchwaty nr 156 /2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r.). Srodki unijne
to oczywiscie tylko uzupehienie krajowych nakladéw na takie dziatania. Konieczne jest rowniez
dziatanie wiadz samorzadowych, zwigkszenie ich aktywnosci w celu pozyskiwania dodatkowych
srodkow na infrastrukture drogowa. Warto rowniez zwroci¢ uwage na potrzebe spdjnosci
dziatan zarzadcow drog, ktore powinny si¢ uzupetniac 1 wspotdziatac, a nie dublowac.
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MOTYWY WSPOLPRACY MIEDZYSEKTOROWEJ W SEKTORZE
PUBLICZNYM NA PRZYKLEADZIE PROJEKTU

PT. LOKALNE INICJATYWY NA RZECZ ROZWOJU REGIONALNEGO
POWIATU GORLICKIEGO I NOWOSADECKIEGO

Streszczenie

W artykule podjeto probe wskazania powodow, dla ktorych jednostki publiczne podejmuja
wspdlne inicjatywy z podmiotami innych sektorow. Jego celem jest prezentacja motywow podejmowania
wspodtpracy migdzysektorowej przez jednostki publiczne na przyktadzie jednostek samorzadu terytorialnego.
W pierwszej czesei artykutu wskazane zostang przestanki wspétdziatania podmiotow réznych sektoréw oraz
korzysci, jakie mogg z takiej wspOtpracy wynikac, a takze typy wspotpracy, jakie moga podejmowac jednostki
publiczne w Polsce. W koncowej czesci zaprezentowano studium przypadku wspotpracy miedzysektorowej
jednostek samorzadu terytorialnego z instytucja otoczenia biznesu oraz organizacja pozarzagdowa.
Zdefiniowano cele, jakimi kierowano si¢, podejmujac wspdtprace, oraz korzysci, jakie ta wspotpraca
przyniosta. W artykule wykorzystano jedng z metod badan jakosciowych — studium przypadku.

Stowa kluczowe: partnerstwo, wspdtpraca migdzysektorowa, instytucje publiczne.

THEMES OF INTERSECTORAL COOPERATION IN THE PUBLIC SECTOR ON
THE EXAMPLE OF THE PROJECT TITLED ,,LOCAL INITIATIVES FOR
REGIONAL DEVELOPMENT OF GORLICKI AND NOWOSADECKI POVIATS”

Summary

The article attempts to indicate the reasons why public public institutions undertake joint
initiatives with entities from other sectors. The aim of the article is to present the motives of undertaking
cross-sector partnership by public institutions on the example of local government units. The first part
of the article will indicate the reasons for cooperation between entities from various sectors and the
benefits that may result from such cooperation. It also indicates the types of cooperation that public
institutions can undertake in Poland. The final part presents a case study of cross-sector partnership
of local government units with a business institution and a non-governmental organization. The goals set
for undertaking cooperation and the benefits that this cooperation brought about were defined. The
article uses one of the qualitative research methods — a case study.

Key words: Inter-organizational cooperation, partnership, public institutions.

Wprowadzenie

Podmioty sektora publicznego, z uwagi na koniecznos$¢ realizacji zadan publicznych,
zmuszone s3 do wchodzenia w réznego rodzaju relacje z innymi podmiotami. Taka sytuacja tyczy
si¢ takze podmiotow z sektora biznesu, ktore aby realizowa¢ zatozone cele, musza wchodzi¢
w relacje oparte zarowno na konkurencji, jak i wspoldziataniu. W przypadku podmiotow sektora
biznesu podstawowym mechanizmem jest konkurencja, zas wspotdziatanie jest podejmowane,
gdy uzupetnia, a wrecz wzmacnia konkurencyjnos¢ tychze podmiotow. Niekonkurencyjne
przedsiebiorstwa sg z rynku eliminowane. Natomiast dla relacji podmiotow sektoréw publicznego
1 pozarzadowego specyficzne jest wspoldziatanie, pozwalajace na zwigkszanie mozliwosci
$wiadczenia ustug publicznych (Kozuch, 2011, s. 4-5).
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Biorac pod uwage efektywnos¢ realizacji celow 1 zadan publicznych, szczegdlnie istotna
jest zasada partnerstwa, w tym partnerstwa miedzysektorowego. Partnerstwo w szerokim ujeciu
polega na urzeczywistnieniu partnerstwa na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej. Moze ona
przybierac r6zny zasieg oraz forme. W sensie zawezonym partnerstwo oznacza z kolei wspolng
realizacj¢ konkretnego przedsiewzigcia czy tez projektu (Geddes, Benington, 2001, s. 5).

Celem artykutu jest prezentacja motywow podejmowania wspdtpracy migdzysektorowej
przez jednostki publiczne na przyktadzie jednostek samorzadu terytorialnego. W pierwszej
czesci artykutu wskazane zostang przestanki wspotdziatania podmiotéw réznych sektorow
oraz korzysci, jakie mogg z takiej wspotpracy wynikac, a takze typy wspotpracy, jakie moga
podejmowac jednostki publiczne w Polsce. W koncowej czesei zaprezentowano studium przypadku
wspOlpracy miedzysektorowej jednostek samorzadu terytorialnego z instytucja otoczenia biznesu
| organizacja pozarzadows. Zdefiniowano cele, jakimi kierowano si¢, podejmujgc wspdtprace,
a takze korzysci, jakie ta wspdtpraca przyniosta. W artykule wykorzystano jedng z metod badan
jakosciowych — studium przypadku. W odniesieniu do nauk o zarzadzaniu studium przypadku to
szczegbtlowy opis, zazwyczaj 1zeczywistego, zjawiska gospodarczego, jego elementow lub otoczenia
organizacji, w celu sformutowania wnioskéw o przyczynach i rezultatach jego przebiegu. Metoda
ta ma charakter empiryczny, gdyz analizuje i ocenia zjawiska zachodzace w rzeczywistosci
(Grzegorczyk, 2015, s. 10). Pozwolita ona wskaza¢ motywy, jakimi kierowaly si¢ podmioty
publiczne, podejmujac decyzje w zakresie wspdlnej realizacji projektu miedzysektorowego,
analizowanego w artykule.

1. Motywy i korzysci wspolpracy w sektorze publicznym

Zdefiniowanie motywow wspotpracy, czyli celéw, dla ktorych podmioty z sektora
publicznego podejmuja tego typu inicjatywy, wymaga na wstepie zaprezentowania podstawowych
cech tego sektora.

Jedng z charakterystycznych cech sektora publicznego jest niedochodowy charakter
dziatalnosci podmiotow go tworzacych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wystepuja pewne specyficzne formy
dziatalno$ci publicznej, zwigzane z odplatnym $wiadczeniem ustug lub produkcja dobr, jednak
nie nalezy traktowac ich jako reprezentatywnych dla catego sektora. Ponadto podmioty z sektora
publicznego maja mozliwos¢ dysponowania srodkami przymusu, ktory wynika z faktu, ze
sektor publiczny tworzg podmioty, ktorych dziatalno$¢ na rzecz realizacji celow publicznych
jest zinstytucjonalizowana. Sektor publiczny mozna uja¢ jako zbior wszystkich podmiotow
panstwowych oraz samorzagdowych, organizacyjnie podlegtych organom wiadzy publiczne;.
W takim ujeciu cechg sektora publicznego jest takze demokratyczna procedura wyborcza
(Matysiak, 2010, s. 11-12).

W zwigzku z powyzszym, nadrzednym celem funkcjonowania sektora publicznego
jest zaspokajanie potrzeb zbiorowych, zidentyfikowanych w procesie wyboru publicznego.
Efektywnos¢ ekonomiczna w przypadku tych podmiotow nie jest priorytetem. Reguty powszechnie
stosowane w tym procesie bazuja na zasadzie optimum Pareta i Kaldora-Hicksa. Podmioty
publiczne nie zaktadaja najlepszego wykorzystania zasobdw, lecz jedynie takg ich alokacje,
ktora nie pogarsza niczyjej egzystencji lub tez pogarsza ja, ale tylko wtedy, gdy mozliwa jest
rekompensata za utracone korzysci. Kolejng cecha roéznicujacg sektor publiczny i prywatny jest
odmienny mechanizm alokacji zasobdéw. W sektorze prywatnym gléwnym regulatorem dziatalnosci
jest mechanizm rynkowy, gdyz determinuje on decyzje o przeznaczeniu zasobow na konkurencyjne
cele i od niego zalezy podziat korzysci z tytutu wymiany rynkowej. W sektorze publicznym
mechanizm ten nie dziata, co przejawia si¢ w atrofii wymiany rynkowej (Brol, 2013, s. 60-61).
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Opisana powyzej specyfika sektora publicznego w potaczeniu z procesami, jakie zachodza
W jego otoczeniu zewnetrznym, a takze rosnacg liczbg zadan publicznych do realizacji powoduje,
ze podmioty publiczne zmuszone sg do poszukiwania nowych narzedzi 1 sposobdéw zaspokajania
potrzeb publicznych. Jednym z takich narzgdzi jest podejmowanie wspotpracy migdzyorganizacyjnej
i miedzysektorowe;.

Biorac od uwagg specyfike sektora publicznego, mozna wskaza¢ na nastgpujace motywy
podejmowania wspOlpracy w tym obszarze (Kozminski, 2014, s. 46 i nast.; Doz, Hamel, 20006,

S. 61):
1)

2)
3)

4)

5)

1 aczenie sit w celu zbudowania koalicji do realizacji wspolnych celow lub przeksztatcenia
potencjalnych rywali w sojusznikéw we wspdlnej sprawie.

Laczenie komplementarnych elementow, pozwalajacych na uzyskiwanie efektow
synergicznych, np. kompetencji, zasobow, umiejetnosci, zrodet wiedzy itp.
Wspdlne zdobywanie wiedzy i uczenie si¢ zarowno razem z partnerem, jak i od
partnera.

Zapewnienie dostepu do zasobow. Dzigki wspolpracy organizacje moga korzysta¢
7 zasobow, ktdrych nie posiadajg ani nie sg w stanie kupi¢ lub wytworzy¢ samodzielnie.
Wspdlpraca opiera si¢ wowczas zwykle na wymianie zasobow z zatozeniem obustronnej
korzysci dla zaangazowanych stron.

Szybkos¢ dziatania. Dzigki faczeniu sit organizacje s w stanie niezwykle szybko
reagowac na wyzwania i skraca¢ badz pomijac niektore fazy, ktore wymagatyby
zbudowania szczegolnych wewnetrznych kompetencii.

Biorac pod uwage wspoltprace organizacji publicznych z podmiotami z innych sektorow,
mozna stwierdzi¢, ze cele, ktorymi si¢ kieruja te podmioty, s3 w wielu obszarach zbiezne z celami
organizacji pozarzadowych, a W przypadku organizacji biznesowych czgsto sie wykluczaja. Przestanki
wspOltpracy migdzysektorowej mogg by¢ nastepujace (Kozuch, 2011, s. 113; Lank, 2007, s. 37):

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Preferowanie dziatan w interesie publicznym lub dla dobra wspdlnego.
Funkcjonowanie w tym samym srodowisku lokalnym.

Istnienie systemu osobistych stosunkéw miedzyludzkich.

Uzupekhiajace si¢ kompetencje organizacji.

Dobre stosunki interpersonalne z potencjalnymi partnerami.

Bliska lokalizacje¢ siedzib.

Mozliwosé¢ wykorzystania posiadanych przez partnerow dobrych relacji z otoczeniem,
jak relacje z klientami, wiarygodnos¢ rynkowa.

Biorac pod uwagg korzysci, jakie moga wynika¢ z realizacji wspotpracy miedzysektorowej
dla jednostek sektora publicznego, mozna wskaza¢ m.in. na (Niedek, 2006, s. 106-123; Kudra,
2016, s. 61):

1)
2)
3)

4)
5)
6)

Transfer wiedzy 1 kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi partnerami réznych sektorow.
Dostep do zasobdw ludzkich, technicznych i finansowych.

Realizacja celow, ktorych osiggnigcie bez udziatu partnera nie bytoby mozliwe lub
bytoby bardzo kosztochtonne.

Inicjowanie wspolnych projektow.

Wspdlne wypracowywanie kierunkoéw polityk publicznych.

Wyznaczanie kierunkéw dziatan podejmowanych przez wspotpracujacych partnerdw,
ktorych taczny efekt przyniesie okreslong wartos¢ dodang z punktu widzenia celéw
partnerstwa.
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2. Rodzaje relacji partnerskich

Podmioty sektora publicznego w Polsce moga podejmowac wspolprace miedzysektorowsa
oraz mi¢dzyorganizacyjng w granicach obecnie obowiazujacych uregulowan prawnych.
Przepisy ustaw samorzadowych wyraznie wskazuja na mozliwos¢ wspotdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego, a co wigcej — na formy, w jakich ta wspotpraca moze by¢ realizowana.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga podejmowac wspotprace miedzyorganizacyjng
w formie: zwigzkow miedzygminnych 1 powiatowych, porozumien oraz stowarzyszen. Takie
wspotdziatanie odpowiednio regulujg w przypadku gmin: ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95), w przypadku powiatow: ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 578), w przypadku
wojewodztw: ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2018 roku,
poz. 913), a stowarzyszenia zawierane s3 na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.).

Jezeli za$ chodzi o wspdtprace migdzysektorowa, to jednostki samorzadu terytorialnego
mogg podejmowac te¢ forme wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2003 1., Nr 96, poz. 873). Formy wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi
mozna podzieli¢ na: finansowe, tj. zlecanie realizacji zadan publicznych, umowy o wykonanie
inicjatywy lokalnej, umowy partnerskiej, a takze niefinansowe, tj. wzajemne informowanie,
konsultowanie projektow aktow normatywnych, tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze
doradczym 1 inicjatywnym (art. 5. ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie).

Kooperacja jednostek publicznych z podmiotami z sektorem prywatnego moze przybiera¢
formy wspdlpracy, ktérymi mogg by¢: kontrakt na ustugi, kontrakt na zarzadzanie, umowa dzierzawy;,
spotka z kapitalem mieszanym (publiczno-prywatnym) czy umowy cywilno-prawne (Zagozdzon,
2004, s. 41-44).

Poszczegolne formy wspolpracy, w ktdrych uczestniczy¢ moga jednostki samorzadu
terytorialnego, r6znig si¢ miedzy sobg m.in. (Kudra, 2016, s. 44):

1) Wyznaczonym przez ustawodawce dopuszczalnym sktadem partnerstwa i trybem
wylaniania partneréw (w zaleznosci od tego, czy partnerstwo zawierane jest miedzy
poszczegbdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego czy tez jest partnerstwem
migdzysektorowym, podmioty samorzadowe muszg stosowa¢ okreslone w przepisach
prawa formy oraz sposoby wyboru partneréw).

2) Celami, dla ktorych partnerstwa moga by¢ zakladane (zdefiniowanie celow danego
partnerstwa bezposrednio wptywa na dobor formy oraz cztonkéw tej formy wspdtpracy).

3) Stopniem zwigzania partnerow wzajemnymi zobowigzaniami i ich odpowiedzialnoscig
za realizowane w partnerstwie zadania (szczegdlowy zakres w tym prawa i obowigzki
partneréw reguluje zawierana umowa partnerska przy czym w przypadku realizacji
projektow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej minimalny wzor takiej umowy
jest narzucony ze strony instytucji oglaszajacych konkurs 1 strony umowy zobowigzane
s do jego wykorzystania).

4) Dopuszczonymi przez przepisy sposobami finansowania ze srodkow publicznych
wspolnie realizowanych przedsigwzigc.
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5) Pozostawionym przez ustawodawcg zakresem swobody w okresleniu przez partneréw
organizacji partnerstwa i zasad, na jakich bedzie odbywac si¢ wspolpraca (ostateczny
ksztalt umowy czy tez porozumienia o wspdtpracy zalezy od ustalen stron umowy).

Z uwagi na liczbg sektorow uczestniczacych w partnerstwie mozemy wyr6zni¢
partnerstwa o charakterze:

1) dwusektorowym:

— publiczno-spoteczne — zawigzywane pomiedzy jednostkami samorzgdowymi
a organizacjami pozarzagdowymi,

— prywatno-spoleczne — zawigzywane pomi¢dzy podmiotami z sektora biznesu
a organizacjami pozarzagdowymi,

— publiczno-prywatne (PPP) — obejmujace jednostki sektora publicznego i podmioty
sektora biznesu;

2) trojsektorowym: publiczno-prywatno-spoteczne (Eichner, Banczyk, 2011, s. 10).

Partnerstwo publiczno-spoteczne stanowi nowa forme wspotpracy organizacji publicznych
oraz pozarzagdowych (ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873). Glownym celem tego rodzaju partnerstw
jest ksztattowanie demokratycznego tadu spotecznego w srodowisku lokalnym. Do celow
szczegOlowych nalezy tu m.in. (Teneta-Skwiercz, 2016, s. 35-36):

1) Umacnianie realizacji lokalnych inicjatyw, a takze tworzenie warunkow do powstania

przedsigwzig€ oraz struktur funkcjonujgcych na rzecz spotecznosci lokalnych.

2) Zwigkszanie wptywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki publicznej
na danym obszarze — w gminie, powiecie, wojewodztwie.

3) Poprawa jakosci zycia mieszkancOw poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest forma dlugoterminowej wspdlpracy sektora prywatnego

1 publicznego w zakresie realizacji przedsiewzie¢ zorientowanych na realizacje zadan publicznych.
Celem takiej wspolpracy jest osiggniecie obopolnych korzysci zarowno spotecznych, jak
I komercyjnych. Gtowna podstawg prawng zawierania tego rodzaju partnerstw jest ustawa z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100).

Partnerstwo miedzysektorowe to wspotpraca przedstawicieli reprezentujacych rdzne
obszary zycia spotecznego i gospodarczego. Inicjatorami tych partnerstw sg podmioty gospodarcze,
organizacje pozarzadowe lub instytucje publiczne, ktore dziatajg na szczeblu lokalnym, regionalnym
oraz krajowym (Prudzienica, 2014, s. 122).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze w sektorze publicznym wystepuje
duza liczba form podejmowania wspolpracy, r6zne sg takze cele oraz motywy, dla ktérych jest
ona podejmowana. W kolejnej czesci zaprezentowano jedng z form wspolpracy miedzysektorowe;,
ktora przyjeta forme projektu partnerskiego.
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3. Studium przypadku — wspélpraca miedzysektorowa jednostek samorzadu terytorialnego
z instytucjq otoczenia biznesu oraz organizacja pozarzadowa

W czerweu 2010 roku powiaty: nowosadecki i gorlicki, Matopolska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. oraz Matopolska Organizacja Turystyczna podpisaly umowe partnerska
w celu opracowania 1 wdrozenia projektu partnerskiego, ktorego gléwnym celem byto wzmocnienie
potencjatu spoteczno-gospodarczego subregionu gorlicko-nowosadeckiego. Inicjatorem
zawigzania wspdtpracy byta Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, ktorej przedstawiciele,
widzac, jak duze problemy w sferze spolecznej 1 gospodarczej wystepuja na obszarze Sadecczyzny,
zwrdcili sie z propozycja zawigzania wspolpracy 1 realizacji projektu. W roku 2009 przystgpiono
do wspolnych prac, majacych na celu zdefiniowanie kluczowych probleméw obu powiatow
oraz przyczyn tych zjawisk. Opracowano drzewo probleméw i drzewo celow, co w konsekwencji
pozwolito na opracowanie Matrycy logicznej projektu. Partnerzy uzgodnili zakres dziatan
oraz budzet 1 harmonogram dla calego projektu w podziale za kazdego Partnera. Ustalono, ze
liderem partnerstwa bedzie Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z uwagi na jej
potencjal zardwno kadrowy, jak 1 techniczny. Przygotowany projekt ztozono o dofinansowanie
w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy i pozyskano fundusze zewngtrzne
na realizacj¢ zaplanowanych dziatan. Kazdy z Partneréw wnosit do projektu okreslone zasoby
(ludzkie, techniczne, finansowe), ktore zostaty zdefiniowane na etapie tworzenia Karty projektu.
Projekt wdrazany byt w okresie od sierpnia 2011 roku do maja 2016 roku. Catkowita jego warto$¢
wyniosta 7,3 miIn frankow szwajcarskich. Projekt swoim zasiegiem obejmowal obszar powiatu
nowosadeckiego i gorlickiego.

Aby wskaza¢ motywy, jakimi kierowali si¢ poszczegolni cztonkowie partnerstwa,
przeprowadzono analiz¢ danych zastanych — wniosek 0 dofinansowanie projektu wraz ze studium
wykonalnosci, a takze wywiady z przedstawicielami organizacji bedacych czionkami partnerstwa.
Wywiady prowadzone byly w trakcie spotkan roboczych, jakie odbyty si¢ w 2009 roku 1 miaty
na celu m.in. okreslenie motywdw podejmowania wspdtpracy partnerskiej, zdefiniowanie
probleméw oraz potrzeb poszczegolnych organizacji partnerskich i spotecznosci lokalnych
dwoch powiatow, a takze wskazanie mozliwosci zminimalizowania zdefiniowanych problemow.
W fazie przedprojektowej przeprowadzono poglebiong analize danych statystycznych, wskazujacych
na kluczowe problemy, jakie wystepuja na obszarze powiatu nowosadeckiego i gorlickiego,
nastgpnie cykl warsztatoéw z udziatem lokalnej spotecznosci oraz partnerdw, a takze badania
ankietowe, ktore pozwolity na okreslenie silnych 1 stabych stron diagnozowanych powiatow.
Autorka artykutu, bedac cztonkiem zespohlu projektowego wdrazajacego prezentowany projekt
partnerski, zdefiniowata motywy, jakimi kierowano si¢ przy tworzeniu partnerstwa, a takze
korzysci wspotpracy miedzysektorowej, jakie ujawnity si¢ w trakcie 5 lat wspotpracy.

Do kluczowych powodow zawigzania opisanego partnerstwa migdzysektorowego zgodnego
z informacjami, jakie wskazywali cztonkowie spotkan roboczych, mozna zaliczy¢ (Projekt pt.
Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego powiatu gorlickiego i nowosgdeckiego, 2016):

1) Transfer kompetencji i mozliwosci poszczegolnych partneréw w zakresie realizacji

zadan zdefiniowanych w projekcie.

2) Dostep do funduszy zewngtrznych, dajacych mozliwos¢ realizacji projektu.

3) Dostgp do zasobow o charakterze technicznym, ludzkim i finansowym.

4) Mozliwos¢ realizacji szerokiego spektrum dziatan réznych tematycznie, ktorych

wdrozenie przez jeden podmiot nie byloby mozliwe.
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5) Wypracowanie nowatorskiego podejscia do zdefiniowanych problemow, a nastgpnie
wdrozenie szerokiego spektrum dziatan.

6) Stworzenie silngj sieci powigzan partnerskich, ktora pozwolita na pozyskanie funduszy
zewnetrznych na realizacj¢ projektu.

W odpowiedzi na poznane problemy i potrzeby opracowano propozycje skorelowanych
dziatan, dobranych w taki sposob, by ich taczna implementacja pozwolita na zrealizowanie
celu gtéwnego, tj. wzmocnienia potencjatu spoteczno-gospodarczego subregionu, jaki stanowig
powiaty: nowosadecki 1 gorlicki. Cel ten osiagniety zostal poprzez realizacje celow szczegbtowych
(Powiatowe Centrum Funduszy Europejskich, 2010):

1) Podniesienie konkurencyjnos$ci lokalnej przedsigbiorczosci.

2) Wzmocnienie kompetencji mieszkancow subregionu poprzez wykorzystanie
nowoczesnych form szkolenia zawodowego 1 ksztalcenia ustawicznego, doradztwa
oraz wizyt studyjnych.

3) Stworzenie spojnego i skutecznego systemu marketingu terytorialnego subregionu.

Projekt obejmowat realizacje siedmiu zadan, przydzielonych do realizacji poszczegdnym
czlonkom partnerstwa. Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. odpowiadata za
realizacje zadan zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci, w tym przydzielaniem dotacji
na rozwoj przedsiebiorstw, a takze organizacjg szkolen tematycznych. Powiat nowosadecki
odpowiedzialny byt za promocj¢ marki lokalnej, stworzenie sieci sprzedazy produktow lokalnych,
transfer technologii zwigkszajacej konkurencyjnos¢ lokalnej przedsiebiorczosci oraz wzrost
jakosci $wiadczenia ustug szkoleniowych 1 doradczych. Powiat gorlicki odpowiadat za organizacije
szkolen 1 warsztatow tematycznych oraz podniesienie jakosci $wiadczonych ustug szkoleniowych
1 doradczych. Matopolska Organizacja Turystyczna realizowata zadanie zwigzane ze stworzeniem
spojnego 1 skutecznego systemu marketingu terytorialnego dla powiatow objetych projektem.

Jak wskazano w koncowym sprawozdaniu, stanowigcym rozliczenie i podsumowanie
realizacji ww. projektu, do glownych korzysci, jakie przyniosta realizacja projektu zaliczono
(Projekt pt. Lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego powiatu gorlickiego i nowosqgdeckiego,
2016):

1) Wazrost konkurencyjnos¢ mikro-, matych oraz srednich przedsigbiorstw na rynku

subregionalnym poprzez zwigkszenie dostepnosci do instrumentéw finansowych
(w wyniku realizacji projektu przyznano 50 dotacji podmiotom z sektora MSP,
co pozwolito na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci).

2) Poprawita si¢ kondycja prowadzonych dziatalnosci gospodarczych, opartych na
rolnictwie ekologicznym i przetworstwie produktow ekologicznych oraz agroturystyce
poprzez wsparcie dotacyjne, a takze szkoleniowo-doradcze (w wyniku realizacji
projektu przeszkolono 20 osob, ktore podniosty swoje kompetencje w zakresie
m.in. rolnictwa ekologicznego).

3) Zwigkszyla si¢ liczba nowych grup producenckich o specjalistycznej produkcji
poprzez $wiadczenie ustug szkoleniowo-doradczo-informacyjnych (zrealizowano
9 spotkan cztonkow grup producenckich, co pozwolito na wzrost kompetencji
ich czlonkow w zakresie specjalizacji produkcji rolnej, a takze stworzono pokazowa
plantacje rzadko spotykanych odmian drzew i krzewoéw owocowych).
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4) Zwigkszyla si¢ liczba rozpoznawalnych produktow lokalnych oraz turystycznych
subregionu poprzez przeprowadzenie badan rynkowych, inwentaryzacjg, organizacje
punktu sprzedazy, udostepnianie linii produkcyjnych (dzigki przeprowadzonej
w projekcie inwentaryzacji produktow lokalnych oraz turystycznych stworzono
sie¢ lokalnych produktow tradycyjnych, co zas pozwolito na uruchomienie Wirtualnej
Mapy Produktéw Lokalnych wraz z serwisem informacyjnym dla rolnikoéw oraz
innych o0sob zainteresowanych wytworzeniem oraz sprzedaza produktow regionalnych;
ponadto utworzono punkt sprzedazy produktow lokalnych w Nowym Saczu).

5) Wozrosta liczba mieszkancow subregionu posiadajacych kwalifikacje dopasowane
do wymogdw lokalnego rynku pracy poprzez umozliwienie szybkiego podwyzszenia
lub zmiany kwalifikacji w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego (w wyniku realizacji
projektu doposazono Centra Ksztalcenia Ustawicznego w Nawojowej oraz w Gorlicach
w nowoczesny sprzet dydaktyczny, co pozwolito na organizacje szkolen zawodowych
dla mieszkancéw powiatow nowosadeckiego oraz gorlickiego dopasowanych do
zdiagnozowanych potrzeb rynku pracy).

6) Zwigkszyla si¢ liczba turystow odwiedzajacych subregion, w tym szczegdlnie
turystow zagranicznych, poprzez uruchomienie profesjonalnego portalu internetowego
0 charakterze promocyjno-informacyjnym; opracowano i wdrozono zintegrowang
strategi¢ promocyjna.

Przedmiotowy przykiad wspotpracy migdzysektorowej pokazuje korzyscli, jakie przyniosia

taka forma wspdtdziatania. Mozna do nich zaliczy¢:

1) Pozyskanie funduszy zewngtrznych na realizacje projektu.

2) Odciazenie administracji publicznej w realizacji zadan wlasnych.

3) Efektywniejsze rozwigzywanie zdefiniowanych z gory probleméw spotecznych
I gospodarczych.

4) Wykorzystywanie charakterystycznych dla kazdego partnera umiejetnosci i narzedzi.

5) Uzyskanie dostgpu do wiedzy merytorycznej, doswiadczenia i narzedzi umozliwiajacych
wdrozenie bardziej ztozonego systemu zarzadzania w jednostkach publicznych.

Podsumowanie

Inicjatywy z obszaru partnerstw migdzysektorowych pomiedzy podmiotami sektora
publicznego a biznesem czy organizacjami pozarzgdowymi nie stanowig uniwersalnego narzedzia
do rozwigzania problemow spotecznych czy gospodarczych. Niemniej jednak, bazujac na
przeprowadzonych badaniach wlasnych, mozna wskaza¢, ze realizacja inicjatyw partnerskich
niesie korzysci zarowno dla cztonkéw partnerstwa, jak 1 dla ich interesariuszy zewngtrznych.
Jako kluczowe korzys$ci mozna wskaza¢ m.in. na mozliwos$¢ pozyskania funduszy zewngtrznych
na realizacje danego przedsigwzigcia, transfer wiedzy 1 kompetencji miedzy cztonkami partnerstwa,
a takze mozliwo$¢ realizacji dziatan, ktdrych realizacja bez udziahu partneréw nie bytaby mozliwa.

Partnerstwa migdzysektorowe podmiotéw sektora publicznego, spotecznego 1 gospodarczego
shuzg realizacji zadan publicznych w sposéb bardziej efektywny oraz skuteczny. Ich wyréznikiem
jest wykorzystywanie przewag poszczego6lnych partnerow, wspotpraca na kazdym etapie realizacji
projektow, kompleksowos¢ podejmowanych dziatan, otwarto$¢ i wzajemne zaufanie.
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Sylwia SADOWSKA

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

WYKLUCZENIE SPOLECZNE
A REINTEGRACJA OSOB DEFAWORYZOWANYCH

Streszczenie

Artykut porusza kwestie zwigzane z wykluczeniem spotecznym poszczegdlnych kategorii
0sob, do ktorych zalicza si¢ m.in. bezdomnych, uzaleznionych, chorych psychicznie, dlugotrwale
bezrobotnych, zwalnianych z zaktadow karnych, uchodzcéw, niepelnosprawnych. Szczegolnie istotne
jest wskazanie obszaréw wykluczenia, a takze mozliwo$ci zwalczania tego zjawiska. Z tego tez
wzgledu w artykule zwrdcono uwage na sposoby przeciwdziatania skutkom wykluczenia spotecznego,
czyli dziatania obejmujace reintegracj¢ spoteczng i zawodowsa 0séb defaworyzowanych, podejmowane
przez podmioty ekonomii spotecznej, tj. centrum integracji spotecznej, klub integracji spoteczne;j
czy zaktad aktywnosci zawodowej. Dla zobrazowania dziatalno$ci wymienionych podmiotéw postuzyt
przykiad wojewodztwa matopolskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu nowosadeckiego 1 miasta
Nowy Sacz.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, reintegracja spoleczna, reintegracja zawodowa.
SOCIAL EXCLUSION AND REINTEGRATION OF DISADVANTAGED PERSONS

Summary

The article presents issues related to social exclusion of particular categories of people, including,
homeless, addicts, mentally ill, long-term unemployed, dismissed from prisons, refugees, disabled
people. It is particularly important to indicate the areas of exclusion, as well as the possibilities of
combating this phenomenon. That is why the article draws attention to the ways of counteracting
the effects of social exclusion, that is activities involving social and professional reintegration of
disadvantaged people, undertaken by social economy entities, such as: social integration centre, social
integration club, vocational development centre. To illustrate the activities of these entities, the example
of the matopolskie voivodeship was used, with particular emphasis on the Nowy Sacz district and
the city of Nowy Sacz.

Key words: social exclusion, social integration, professional integration.

Wprowadzenie

Kwestie zwigzane z wykluczeniem spotecznym oraz wynikajacymi z tego zjawiska
konsekwencjami pozostajg w kregu zainteresowania wtadz publicznych od wielu lat. Istotne
jest okreslenie kategorii 0sob defaworyzowanych, wykluczonych, ktére poddawane sg marginalizacji
spotecznej. Wystepowanie nieréwnosci spotecznych prowadzi do koniecznos$ci poszukiwania
rozwigzan socjologicznych, ekonomicznych i prawnych, ktére pozwoliltyby na eliminacje
zachowan badz postaw o charakterze dyskryminacyjnym, zwlaszcza w odniesieniu do grup
spotecznych szczegblnie predysponowanych do wylaczenia sposrod mozliwosci pelnienia
funkcji w obrgbie rodziny, spotecznosci lokalnej czy catego spoteczenstwa.
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Do sposobow przeciwdziatania negatywnym skutkom wykluczenia spotecznego
nalezy zaliczy¢ dzialania obejmujace reintegracje spoleczng i zawodowa 0sob defaworyzowanych.
Obie wskazane formy zwalczania ekskluzji spotecznej uwzgledniajg aktywnos¢ ze strony
podmiotow publicznych albo organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest podejmowanie
dziatan z zakresu pomocy spotecznej. Aktywno$¢ ta moze byc¢ realizowana przede wszystkim
poprzez dziatalno$¢ centrum integracji spotecznej (CIS), klubu integracji spotecznej (KIS)
albo zaktadu aktywnos$ci zawodowej (ZAZ).

Celem artykutu jest przyblizenie podstawowych pojec z zakresu wykluczenia spotecznego
oraz zwrdcenie uwagi na role reintegracji spotecznej i zawodowej w procesie inkluzji, czyli
zwalczania marginalizacji osob defaworyzowanych. Praca ma charakter przegladowo-
-diagnostyczny. Pierwsza czes¢ artykutu obeymuje przeglad teoretycznych zagadnien z zakresu
wykluczenia 1 przeciwdziatania temu zjawisku, w tym analiz¢ aktualnych rozwigzan legislacyjnych
normujacych problematyke zatrudnienia socjalnego. Druga czes¢ artykutu prezentuje z kolei
aktywno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej na polu inkluzji spotecznej 1 konkretne dziatania,
jakie sg podejmowane w tym zakresie. Zobrazowaniu oceny praktycznego aspektu dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej stuzy analiza rejestréw prowadzonych przez wojewode
matopolskiego jako organ administracji rzadowej odpowiedzialny za nadzér nad wdrazaniem
rozwigzan z obszaru pomocy spolecznej w ramach reintegracji spotecznej 1 zawodowe;.

1. Istota wykluczenia spolecznego

Pojecie ,,wykluczenie spoteczne” ma charakter wieloptaszczyznowy i trudne jest do
jednoznacznego zdefiniowania, gdyz obejmuje aspekty: polityczny, ekonomiczny, spoteczny,
psychologiczny i prawny.

Termin ten zostat wykorzystany po raz pierwszy we Francji w 1974 roku przez francuskiego
polityka, ministra polityki spotecznej — Rene Lenoira, wskazujacego na sytuacje osob uznanych
za nieprzystosowane do zycia w spoteczenstwie ,,dobrobytu”, funkcjonujgcych na marginesie
tego spoteczenstwa, a takze pozostajgcych poza systemem ubezpieczen spotecznych (Silver,
1994, s. 532). Nastepnie pojecie to weszto do powszechnego uzycia w kolejnych krajach
europejskich, w tym w Polsce przechodzacej przemiany spoteczno-ekonomiczne po transformacji
ustrojowej lat 90. XX wieku (Apanel, Jaworska, 2013, s. 16).

Wykluczenie spoleczne mozna rozumie¢ jako efekt uposledzenia spotecznego, w wyniku
ktorego jednostka lub grupa nie moze uczestniczy¢ np. w zyciu politycznym czy gospodarczym
(Giddens, 2006, s. 738). Tym samym wykluczenie spoleczne negatywnie wptywa na potencjat
spoteczny, niwelujac postawy aktywnego zaangazowania w rozwoj struktur lokalnych czy
panstwowych. Wykluczenie niszczy przedsigbiorczos¢ oraz innowacyjnos¢, zwigkszajac tym
samym koszty funkcjonowania panstwa przez defaworyzowanie okreslonych grup spotecznych.

Wykluczenie spoteczne mozna rowniez definiowac sensu stricte jako nieuczestniczenie
jednostki w zyciu spotecznym, wynikajacym z ograniczania praw cztowieka i utomnej demokracji,
ewentualnie sensu largo jako synonim ubodstwa (Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 32).
Chociaz pojecia te majg charakter zblizony, to jednak wykluczenie spoteczne nalezy rozumie¢
szerzej, poniewaz obejmuje wiele elementow wpltywajacych na marginalizacje jednostek
w spoteczenstwie. Ubdstwo zasadniczo dotyczy wysokosci dochodow, natomiast wykluczenie
spoteczne obejmuje wieloaspektowos¢ zagadnienia, tj. mieszane powigzania problemoéw
ekonomicznych ze spotecznymi, politycznymi czy instytucjonalnymi. Relacje pomi¢dzy
wykluczeniem spotecznym a ubostwem wskazuja na wzajemng koegzystencj¢ obu zjawisk,
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poniewaz ubostwo moze nie tylko prowadzi¢ do wykluczenia, lecz rowniez moze by¢ efektem
ekskluzji spoteczne;.

Przede wszystkim wykluczenie spoteczne jest postrzegane jako dynamiczny proces,
mogacy postepowac kaskadowo, w strukturze zblizonej do kostek domina. Przyktadowo,
dtugotrwate bezrobocie moze potegowac negatywne skutki w postaci zerwania relacji kolezenskich
1 rodzinnych, uzaleznienia od alkoholu czy narkotykoéw, popadania w konflikt z prawem
zakonczony pobytem w zaktadzie karnym czy chorob psychicznych (depresja). Brak pracy
moze zatem prowadzi¢ do marginalizowania osoby bezrobotnej 1 wystgpienia wielu innych
konsekwencji, oprocz ekonomicznych kwestii zwigzanych z brakiem wynagrodzenia stuzacego
do zaspokojenia potrzeb rodziny. Nalezy jednak podkresli¢, ze utrata pracy nie prowadzi
do natychmiastowej ekskluzji, lecz postepuje stopniowo. Wystapienie negatywnych konsekwencji
1 ich kumulacja moze potencjalnie spowodowac catkowite wykluczenie z petnienia funkcji
spofecznych. Niewatpliwie bezrobocie moze by¢ poczatkiem kierowania na ,,tor wykluczenia”
(Kruszka, 2008, s. 51-52).

Z drugiej strony wykluczenie spoteczne moze by¢ rozumiane statycznie jako niezmienna,
stata cecha przynaleznosci do okreslonej grupy osoéb wykluczonych spotecznie. Wyznaczniki
kwalifikujace do danej grupy wedtug przyjetych stereotypow moga statuowac sfere biologiczng
(np. niepelnosprawnos¢), sytuacyjng (np. bezdomnosc), srodowiskowa (np. pochodzenie ze
srodowiska wiejskiego), $wiatopogladowa (np. odmienne wyznanie), subiektywna (poczucie
bycia wykluczonym). Traktowanie wykluczenia jako sytuacji o charakterze niepodlegajacym
zmianom wigze si¢ zZ oceng omawianego zjawiska przez pryzmat ,,bycia wykluczonym” (Apanel,
Jaworska, 2013, s. 18-19).

Wykluczenie spoteczne, widziane zarowno w aspekcie dynamicznym, jak i statycznym,
postrzegane jest w kategorii braku, co moze sugerowac stygmatyzacj¢ okreslonych kategorii
0sob defaworyzowanych. Klasyfikowanie poszczegolnych cztonkdéw spoteczenstwa ze wzgledu
na wskazang ceche powoduje, Ze mechanizmy wykluczenia posiadaja charakter systemowy
(NozZka, 2016, s. 11).

Niewatpliwie zjawisko wykluczenia §wiadczy o tym, Ze niektorzy czionkowie spoleczenstwa
nie mogg w pehi uczestniczy¢ w waznych sferach zycia zbiorowego. Wystepujace braki powoduja,
ze dochodzi do rozwarstwienia spotecznego, a tym samym do probleméw zwigzanych
z niemozno$cig zaspokojenia potrzeb, oczekiwan wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa, na
jednakowym, a przynajmniej zblizonym, poziomie.

Deficyt w zakresie dostgpu do dobr 1 ustug prowadzi do istnienia barier dotyczacych
ograniczenia mozliwosci pelnoprawnego korzystania m.in. z rynku pracy, konsumpcji, edukacji,
stuzby zdrowia czy zabezpieczenia spotecznego. Wskazane bariery wystepuja w ramach
obszarow i symptomow wykluczenia spotecznego, co prezentuje tabela 1.
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Tabela 1
Obszary i symptomy wykluczenia spotecznego
Obszar Symptomy

Brak praw politycznych, niska frekwencja wyborcza, niski poziom aktywnos$ci
Polityczny lokalnej, spoteczne niedostosowanie, niska aktywnosc¢ polityczna, bezsilnos¢
w sprawach politycznych.

Niedorozw¢j instytucji publicznych: sadowniczych, obywatelskich, bezpieczenstwa,

Instytucjonaln o . . . . . .
ytucj Y| 2ta administracja, korupcja, ograniczenia zabezpieczenia spotecznego.

Dlugotrwate bezrobocie, praca w ,,szarej strefie”, gospodarstwa domowe bez

Ekonomiczny 0s0b pracujacych, niskie dochody.

Zerwanie wig¢zi rodzinnych, niechciane cigze, bezdomnos¢, przestepczose,

Spoteczny niesatysfakcjonujace warunki zycia.
. Degradacja srodowiska, zta jako$¢ zasobow mieszkaniowych, brak ustug lokalnych,
Otoczenie . L . : .
i sasiedztwo ograniczenie wigzi spotecznych i brak wsparcia w sytuacjach kryzysowych

(obojetnosc).

Jednostkowy | Zla kondycja fizyczna i psychiczna, niedostateczne umiejgtnosci i poziom edukacji.

Przestrzenny | Koncentracja przestrzenna marginalizowanych grup spotecznych (getta).

GruDo Wyodrebnienie kategorii szczegdlnej podatnosci na wykluczenie spoteczne,
powy np. osoby starsze, niepetnosprawne, mniejszosci etniczne.

Zrodto: , Kategorie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglad poje¢”, S. Golinowska, P. Broda-Wysocki,
2005, w: S. Golinowska, E. Tarkowska, 1. Topinska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Badania. Metody.
Wyniki, Warszawa: IPiSS, s. 38.

Wymienione wyzej obszary oraz symptomy wykluczenia spotecznego wskazuja na
wielowymiarowos¢ problematyki. Przykladowo, obszar polityczny dotyczy partycypacji w Zyciu
politycznym, co odzwierciedlone zostaje zwlaszcza w kontekscie uczestniczenia w wyborach
1 $wiadomego decydowania o przysztosci gminy, powiatu, wojewddztwa czy panstwa. Obszar
instytucjonalny obejmuje natomiast utrudnienia w zakresie efektywnosci i jakosci ustug
swiadczonych przez instytucje publiczne, a takze ograniczony dostep do informacji o mozliwosciach
uzyskania wsparcia.

Istotng rolg odgrywa rowniez obszar ekonomiczny, z ktérym najczesciej wigze sie
problem dlugotrwatego bezrobocia. Nalezy podkresli¢, ze praca stanowi jeden z gtownych
aspektow funkcjonowania cztowieka, stuzac nie tylko osigganiu dochodow, ale réwniez
bedac czynnikiem konstytuujacym istnienie jednostki w strukturach spotecznych. Praca jest
okreslana jako ,,bilet do $wiata zasobow” (Dahrendorf, 1993, s. 227), a zatem decyduje o dostepie
do peli praw obywatelskich. Bezrobocie z kolei oddziatuje na inne sktadniki spotecznej
integracji. Wylaczenie mozliwosci zarobkowania ogranicza dostepno$¢ do rynku konsumpcji
i instytucji rynku pracy, a takze innych sfer zycia spotecznego, takich jak system ochrony
zdrowia, edukacji czy kultury (Golinowska, 2007, s. 7). Brak pracy w wymiarze ekonomicznym
niewatpliwie koresponduje z obszarem jednostkowym, spotecznym czy grupowym, rodzac
konsekwencje przede wszystkim o charakterze psychologicznym (np. zta kondycja psychiczna
osoby bezrobotnej spowodowana poczuciem bezuzytecznosci) badz socjologicznym (np.
zerwanie wigzi rodzinnych poprzez niemoznos¢ fozenia na potrzeby rodziny).
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2. Kategorie os6b defaworyzowanych

Problematyke marginalizacji niektorych cztonkdéw spoleczenstwa dostrzegaja rowniez
wladze publiczne, wprowadzajac instrumenty stuzace przeciwdziataniu temu negatywnemu
zjawisku. Dazenie do maksymalnego eliminowania skutkéw wykluczenia spotecznego wymaga
jednak okreslenia osob pozostajacych w obrgbie grup zagrozonych. Z tego tez wzgledu
unormowanie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym wsrod osob
wykluczonych wymienia m.in.:

— bezdomnych;

— uzaleznionych od alkoholu, narkotykoéw lub innych srodkow odurzajacych;

— chorych psychicznie;

— dhugotrwale bezrobotnych;

— zwalnianych z zaktadow karnych;

— uchodzcow;

— niepetnosprawnych.

Katalog wskazany w przywolanym przepisie ma charakter otwarty, poniewaz moze
on zosta¢ uzupelniony np. o art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych w kontekscie 0sob do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, poszukujacych
pracy, bez zatrudnienia. Poza tym w mysl art. 62a ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do 0oséb wykluczonych nalezatoby zaliczy¢
bezrobotnych, posiadajacych ustalony profil pomocy IlI, korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci realizujacych kontrakt socjalny.

Wydaje sie, ze katalog 0sob defaworyzowanych wymienionych we wskazanych przepisach
jest adekwatny do zapotrzebowania spotecznego, a zatem nie wymaga on ingerencji ustawodawcy
w zakresie jego poszerzenia.

Analizujgc wymienione przepisy prawa dotyczace klasyfikacji osob wykluczonych,
nalezy odnies$¢ si¢ do poszczegdlnych kategorii. Przede wszystkim wykluczeniu spotecznemu
podlegaja osoby bezdomne. Problem braku stalego miejsca zamieszkania, ,,braku dachu
nad glowa” moze dotyczy¢ m.in. osob opuszczajacych domy dziecka, placowki opiekunczo-
-wychowawcze i poprawcze czy zaktady karne, jednostek uzaleznionych od alkoholu lub
narkotykow. Osoby takie niewatpliwie wymagaja znaczacego wsparcia ze strony systemu
pomocy spotecznej nie tylko w kwestii znalezienia tymczasowego lokum, ale rowniez w zwigzku
z koniecznoscig rozwigzywania problemow obejmujacych proces wychodzenia z bezdomnosci.

Sytuacja 0sob uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajacych,
a takze jednostek chorych psychicznie scisle uzalezniona jest z kolei od ich stanu zdrowia.
Psychofizyczne uwarunkowania wptywaja bowiem na mozliwos¢ prawidlowego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Osoby chore psychicznie czy uzaleznione niewatpliwie mogg mie¢ znaczne
trudnosci w aktywnym podejmowaniu pracy, podtrzymywaniu wigzi rodzinnych i towarzyskich
albo utrzymaniu lokalu.

Wykluczeniem spotecznym mogg zosta¢ rowniez objete osoby bezrobotne, poniewaz
brak pracy stanowi fundamentalng przyczyng¢ wykluczenia. Utrata pracy oddziatuje na zycie
bezrobotnego oraz calej jego rodziny. Problemy zwigzane z brakiem stalego zrodta utrzymania
1 otrzymywania regularnego wynagrodzenia wptywaja negatywnie na funkcjonowanie rodziny.
Konsekwencja bezrobocia jest marginalizacja, izolowanie si¢ od srodowiska, poniewaz bezrobotni
czesto ograniczajg kontakty z otoczeniem, co moze wynika¢ z poczucia wstydu spowodowanego
ubostwem ekonomicznym albo braku wspolnych tematéw do rozmowy z 0sobami zatrudnionymi.
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Inng grupg osob zagrozonych wykluczeniem sg byli wigzniowie, czyli osoby opuszczajace
zaktady karne. Jednostki takie sg szczegdlnie narazone na bezdomno$¢ lub powrot do zaktadu
karnego w wyniku ponownego popelnienia przestepstwa. Zagrozenie takie wynika ze znacznych
trudnosci w adaptacji do Zycia po wyjsciu na wolnosc, co z kolei wigze si¢ z problemem odnalezienia
sie w nowej rzeczywistosci, akceptacji w srodowisku czy integracja spoteczng. Decydujaca rolg
w sytuacji bylych wiezniow odgrywa znalezienie pracy i ro0zpoczecie nowego zycia bez
stygmatyzacji w spotecznosci lokalnej.

Poza tym zjawisko wykluczenia spotecznego dotyka uchodzcow, ktorzy ze wzgledu
na kolor skéry, jezyk czy tradycje mogg mie¢ problemy z adaptacjg w srodowisku, poprzez
trudno$ci w znalezieniu mieszkania lub podjeciu zatrudnienia. Czesto wigze si¢ to z dyskryminacja
1 usuwaniem cudzoziemcOw na margines spoteczenstwa, ktore pozostaje jednolite narodowosciowo,
jezykowo czy religijnie.

Do kategorii 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezy zaliczy¢ réwniez
niepetnosprawnych. Wiele osob niepetnosprawnych pozostaje nieaktywnych zawodowo,
pomimo posiadania wysokich kwalifikacji zawodowych czy stosownego wyksztatcenia.
Wsrod osob niepelnosprawnych wystepuja réznego rodzaju deficyty, ktére utrudniajg
pelnoprawne uczestniczenie w Zyciu spotecznym i petnienie 16l w spoteczenstwie. Skutkuje
to marginalizacjg osob niepetnosprawnych 1 ,,zamykaniem si¢” w rozumieniu psychologicznym
oraz spotecznym.

3. Reintegracja spoleczna i zawodowa

Osoby defaworyzowane, wykluczone spotecznie sg adresatami wielu dziatan ukierunkowanych
na przywrocenie mozliwosci petnoprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Aktywnos¢
na tym polu obejmuje tzw. reintegracje spoteczng i zawodowsa.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym za reintegracje spoteczng
uznaje si¢ dzialania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majgce na celu odbudowanie
1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS, KIS lub zatrudnionej u pracodawcy
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznoscei lokalnej 1 petnienia 16l spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu. Reintegracja spoleczna obejmuje zatem dzialania wspomagajace
w zakresie uzyskania zabezpieczenia socjalnego, shuzgce osobistemu rozwojowi jednostek
wykluczonych. Ten typ reintegracji ma na celu wsparcie 0sob, ktore nie mogg poprzez wiasng
aktywnos$¢ zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych, gtownie ekonomicznych.

Reintegracja spoteczna ma charakter dlugotrwaly. Nalezy zauwazy¢, ze podejmowane
dziatania nie oddziatuja jedynie na poszczegdlne jednostki, ale niejednokrotnie obejmuja
cale rodziny, a wregcz grupy sasiedzkie. Wszelka aktywnos$¢ na polu reintegracji zmierza do
odbudowania kapitatu spotecznego, wptywajac zar6wno na indywidualng sytuacje osoby
wykluczonej, jak i jej najblizszego otoczenia. Reintegracja spoteczna stuzy wzajemnemu
wspieraniu si¢ w pokonywaniu przeszkdd zyciowych, z ktérymi osoby wykluczone maja
do czynienia w miejscu zamieszkania czy pobytu. Poza tym reintegracja spoteczna wigze
si¢ z edukowaniem o0s6b defaworyzowanych poprzez usamodzielnienie w zdobywaniu wiedzy,
wymiany informacji i do§wiadczen, jak rowniez ksztaltowanie kompetencji spotecznych
przyczyniajacych si¢ do podnoszenia wiasnej wartosci oraz umiej¢tnosci funkcjonowania
w ramach otwartego rynku pracy.
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Do zadan reintegracji spotecznej nalezy okreslenie zapotrzebowania na rézne czynniki
tworzace zbiorowos¢ spoleczna, wystepujace w sferze norm i wartosei oraz decydujace o relacjach
pomigdzy jednostkami a grupami spotecznymi (Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,
2006, s. 19). Nalezy podkresli¢, ze wszelkie czynnosci wykonywane w ramach reintegracji
powinny by¢ ukierunkowane na odbudowanie potencjatu spotecznego poprzez okreslenie
zagrozen, podejmowanie dzialan prewencyjnych oraz krytykowanie postaw negujacych
usankcjonowane prawnie funkcjonowanie wspolnoty.

Oprocz reintegracji spotecznej, ustawodawca w art. 2 pkt 5 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, wprowadza pojgcie ,,reintegracji zawodowej” rozumianej jako dziatania majace
na celu odbudowanie 1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS 1 KIS zdolnosci
do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy. Reintegracja zawodowa wigze si¢ zatem
z konieczno$cig wspierania 0sob wykluczonych poprzez §wiadczenie ustug zmierzajacych
do bezposredniej integracji z rynkiem pracy.

Gléwnym zadaniem tego typu reintegracji jest powrot marginalizowanych wezeéniej
jednostek na rynek pracy. Praca stanowi bowiem punkt odniesienia do okreslenia stopnia
przydatnosci jednostki dla catego spoteczenstwa. Niewatpliwie wystepuje polaryzacja rynku
pracy, na ktérym istnieja zarowno osoby bardzo dobrze wynagradzane za swoja prace,
wymagajacg wysokich kwalifikacji, jak 1 jednostki o niskich kwalifikacjach, cechujace si¢
niepetnym lub przejSciowym zatrudnieniem, pracg w szarej strefie lub trwatym bezrobociem
(Beck, 2002, s. 136). Wspodtpraca instytucji rynku pracy, pracodawcoéw | wladz samorzadowych
daje mozliwos¢ efektywnego zmniejszenia tej polaryzacji, co prowadzi do wyrd6wnania szans
na rynku pracy i niwelowania rozwarstwienia spotecznego. Z tego tez wzgledu niezwykle
istotnym dziataniem, w ramach reintegracji zawodowej jest organizowanie réznorodnych
form zatrudnienia subsydiowanego, przede wszystkim prac spotecznie uzytecznych, robot
publicznych czy stazy. Aktywnos$¢ ta moze by¢ prowadzona za posrednictwem podmiotow
wystepujacych w postaci roznorodnych form organizacyjno-prawnych.

Podejmowanie dziatan zaréwno z zakresu reintegracji spotecznej, jak i zawodowej wigze
si¢ z prowadzeniem aktywnej polityki socjalnej, co powoduje wystgpowanie tzw. trzeciego filaru
w pomocy spotecznej (Danecka, 2014, s. 170), ktory zasadniczo oparty jest na funkcjonowaniu
podmiotow ekonomii spotecznej, ktorych rolg jest inicjowanie dziatalnosci stuzacej aktywizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Podmioty ekonomii spolecznej

Zwalczanie marginalizacji oséb defaworyzowanych prowadzone jest przez podmioty
ekonomii spotecznej, istniejace odrgbnie badz wewnatrz struktur instytucji publicznych,
szczegOlnie samorzadowych albo organizacji nalezacych do trzeciego sektora. Zasadniczo
reintegracja spoteczng i zawodowa zajmuyja si¢ instytucje publiczne odpowiedzialne za polityke
rynku pracy (powiatowe urzedy pracy) oraz pomoc spoteczng (o$rodki pomocy spotecznej).
Zazwyczaj reintegracja inicjowana jest przez gminy za posrednictwem osrodkow pomocy spolecznej,
ktore w mysl przepisow art. 110a-111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej,
realizujgc swoje zadania, mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne. Przyjecie zatozenia, ze najbardziej
skutecznymi w zwalczaniu wykluczenia spotecznego sg podmioty dzialajace na szczeblu
gminy lub powiatu jest trafne, gdyz to wiasnie wtadze lokalne potrafig okresla¢ problemy
spolecznosci lokalnych, dopasowujac instrumenty przeciwdziatania do realnych zagrozen.
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Nie mozna rowniez pomija¢ wagi dziatan podejmowanych przez organizacje tzw. trzeciego
sektora, np. fundacje. Organizacje pozarzagdowe traktowane sg jako partnerzy dla podmiotow
publicznych w zakresie osiggania celow spotecznie uzytecznych, okreslonych w statutach,
w tym dotyczacych opieki 1 pomocy spotecznej. Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
jest dopetnieniem dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne, stanowigc odzwierciedlenie
praktycznego zastosowania zasady dialogu spotecznego.

Wsrod podmiotow ekonomii spotecznej zajmujacych sie reintegracjg spoteczng oraz
zawodowg osob wykluczonych spotecznie nalezy wymieni¢ m.in.:

— centrum integracji spotecznej (CIS);

— klub integracji spotecznej (KIS);

— zakfad aktywnos$ci zawodowej (ZAZ).

Zgodnie z przepisami art. 3-4 w zwiazku z art. 9-10 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
CIS jest jednostkg organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo w sposdb zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow
1 wynikow, zarejestrowang w rejestrze prowadzonym przez wiasciwego wojewode. CIS zajmuje
si¢ reintegracjg spoteczng i zawodowa, zwlaszcza w aspekcie edukacyjnym, m.in. poprzez
ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie
umieje¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem,
zwlaszcza przez mozliwo$¢ osiagniecia wlasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$¢
gospodarczg, uczenie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami
pienieznymi.

W5rod podmiotdéw ekonomii spotecznej wystepuje rowniez KIS, ktory w mys] art. 18-18a
ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest jednostka organizacyjng nieposiadajgca osobowosci
prawnej, niesamodzielng pod wzgledem finansowym, zarejestrowang w rejestrze prowadzonym
przez wlasciwego wojewode. Zadania KIS obejmujg reintegracje zawodowa 1 spolteczng osdb
wykluczonych poprzez organizowanie dzialan zwigzanych z udzieleniem pomocy, m.in. odnosnie
do zatrudnienia w ramach stosunku pracy 1 umow cywilnoprawnych, przygotowania do podjecia
dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, robot
publicznych, stazy, a takze $wiadczenie ustug obejmujacych poradnictwo prawne oraz dziatalno$¢
samopomocowa w zakresie zatrudnienia, Spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno CIS, jak 1 KIS kierujg swoje dziatania do wszystkich
kategorii osob defaworyzowanych. Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawodawca wyodrebnia
podmioty podejmujace dziatalno$¢ dotyczaca wybranej grupy os6b wykluczonych, czyli
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych, jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, wyodrebniong organizacyjnie i finansowo, dziatajgcag w oparciu o decyzje
wojewody, ktora zajmuje si¢ rehabilitacja zawodowa 1 spoteczng osdb niepelnosprawnych,
zwlaszcza posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jest ZAZ.

Wymienione podmioty ekonomii spotecznej rejestrowane sg przez wojewodg. Jak juz
wspomniano, ich dziatalno$¢ inicjowana 1 wspierana jest nie tylko przez instytucje publiczne
dziatajace bezposrednio lub przy wykorzystaniu wyspecjalizowanych jednostek takich jak osrodki
pomocy spolecznej, lecz rowniez przez organizacje pozarzadowe, czyli fundacje, stowarzyszenia
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badz tez spoldzielnie socjalne. Przyktadem regionu, w ktorym wystepuje zainteresowanie
funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spolecznej, jest Matopolska. Tabela 2 prezentuje liczbe
podmiotdéw ekonomii spotecznej obecnie zarejestrowanych przez wojewode matopolskiego.

Tabela 2
Podmioty ekonomii spolecznej zarejestrowane przez wojewode matopolskiego (stan na 30.09.2018 r.)
- . Organ prowadzacy .
Rodzaj podmiotu Instytucja publiczna | Organizacja pozarzadowa Ogolem
Centrum Aktywnosci Zawodowej (CIS) 3 10 13
Klub Aktywnos$ci Zawodowej (KIS) 22 8 30
Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) 3 7 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bip.malopolska.pl/muw,a, 108585 1,wykazy-zakladow-pracy-
chronionej-i-zakladow-aktywnosci-zawodowej.html; https://bip.malopolska.pl/muw,m,5189,ewidencje-i-
rejestry.html (dostep: 08.10.2018).

Analizujac tabele 2, mozna zauwazy¢, ze najwicksza popularnoscig sposrod trzech
badanych grup podmiotow ciesza si¢ KIS (57% ogdtu badanych podmiotdéw), w wiekszosci
prowadzone pod auspicjami instytucji publicznej, przede wszystkim osrodka pomocy spoteczne;j.
Relacja KIS nicjowanych przez osrodki pomocy spotecznej w stosunku do dziatan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe wynosi 3/4 do 1/4, co wskazuje na znaczace zainteresowanie
ta forma dziatalnosci wsrodd gmin zobowigzanych do §wiadczenia ushug z zakresu pomocy
spotecznej. Funkcjonowanie CIS | ZAZ charakteryzuje si¢ wiekszym wsparciem ze strony
organizacji pozarzadowych. W przypadku CIS, analizujac pozycj¢ organow prowadzacych,
mozna stwierdzi€, ze relacja organizacji pozarzagdowych w odniesieniu do instytucji publicznych
wynosi 1/4 do 3/4. W przypadku ZAZ stosunek ten ksztaltuje si¢ z kolei na poziomie 1/3
do 2/3. Takie zachowanie moze wynikac z faktu, ze dziatalno$¢ np. fundacji zajmujacych
si¢ osobami bezrobotnymi czy niepelnosprawnymi ukierunkowana jest na podejmowanie
aktywnosci zwigzanej ze wsparciem poszczegolnych grup defaworyzowanych, zas CIS i ZAZ
pozostaja pozytecznymi narzedziami ekonomiczno-prawnymi, wykorzystywanymi w realizacji
celéw statutowych.

Aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w Matopolsce obejmuje 13 CIS, 30 KIS
I 10 ZAZ, dajac sumg 53 instytucji. Stosunkowo niewielka czgs¢ wymienionych podmiotow
(7 instytucji zarejestrowanych przez wojewode matopolskiego) dziata na terenie powiatu
nowosadeckiego | miasta Nowy Sacz, co obrazuje tabela 3.
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Tabela 3
Podmioty ekonomii spolecznej z terenu powiatu nowosgdeckiego oraz miasta Nowy Sgcz (Stan na
30.09.2018 r.)

. . Siedziba ,
Rodzaj podmiotu powiat nowosadecki miasto Nowy Sacz Ogolem
1
Centrum CIS przy Stowarzyszeniu na

Aktywnosci 0 Rzecz Wspierania 1

Zawodowej (CIS) Przedsigbiorczosci i Inicjatyw
Lokalnych (STOPIL)
3
KIS przy Fundacji Europa+ 1
. w Brzeznej, L ,
Klub Akty\_)vnosm KIS przy Stowarzyszeniu LGD KIS przy Miejskim Osrpdku 4
Zawodowej (KIS) 1o Pomocy Spotecznej
,,Brama Beskidu” w Starym Saczu, No Sac
KIS przy Fundacji Collegium W Nowym Saezd
Progressus w Grodku n/D.
2
Zaktad Powiatowy ZAZ w Nawojowej,

Aktywnosci 7ZAZ im. Matki Bozej Fatimskiej 0 2

Zawodowej (ZAZ) | w Strozach przy Fundacji Pomocy
Osobom Niepelosprawnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bip.malopolska.pl/muw,a,1085851,wykazy-zakladow-pracy-
chroniongj-i-zakladow-aktywnosci-zawodowej.html; https:/bip.malopolska.pl/muw,m,5189,ewidencje-i-rejestry.html
(dostep: 08.10.2018).

Z tabeli 3 wynika, Ze na obszarze powiatu nowosadeckiego 1 miasta Nowy Sacz dziata
7 podmiotéw ekonomii spolecznej, przy czym wystepuje znaczna przewaga (2/3 do 1/3) instytucji
zarejestrowanych w powiecie. Najwigkszg populamoscia (58%) cieszy si¢ prowadzenie podmiotow
w formie KIS, z czego w powiecie nowosadeckim 3 instytucje sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe (fundacje lub stowarzyszenie), a w Nowym Saczu dziatalnoscig KIS zajmuje si¢
Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej. Kolejng grupg podmiotow jest ZAZ (28%). Podmioty te
funkcjonujg w powiecie nowosadeckim w dwdch miejscowosciach, tj. w Nawojowej 1 Strozach.
Najmniej popularng forma jest dziatalno$¢ CIS, poniewaz na omawianym obszarze dziata zaledwie
jedna nstytucja tego typu, co stanowi 14% ogdhu podmiotow ekonomii spoteczne). Wymieniony CIS
prowadzi dzialalno$¢ w Nowym Saczu przy Stowarzyszeniu na Rzecz Wspierania Przedsigbiorczo$ci
I Inicjatyw Lokalnych (STOPIL).

Nalezy podkresli¢, ze wskazane podmioty ekonomii spotecznej inicjujg liczne zadania
zmierzajace do inkluzji spotecznej, dziatajac w obrebie reintegracji spotecznej i zawodowe;j
0sob defaworyzowanych. Zadania te zogniskowane sa na usamodzielnieniu zawodowym
uczestnikow na otwartym rynku pracy, a takze uniezaleznieniu si¢ wzgledem systemu pomocy
spotecznej. Wszelkie czynno$ci adresowane do oséb wykluczonych majg si¢ uzupehiac
1 wzajemnie rownowazy¢. Zasadniczo dotycza one §wiadczenia pomocy odnos$nie do uzyskania
zabezpieczenia socjalnego, terapii, aktywizacji zawodowej czy pomocy W rozwoju osobistym.
Do ustug oferowanych przez poszczegdlne podmioty ekonomii spotecznej mozna zaliczy¢:
prowadzenie grup samopomocowych, grup wsparcia oraz terapeutycznych, poradnictwo
psychologiczne, szkolenia, doradztwo zawodowe, wolontariat, pomoc w tworzeniu spotdzielni
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socjalnych, organizowaniu robdt publicznych, prac interwencyjnych czy stazy. Wymienione
dziatania majg na celu reintegracje spoteczng i zawodowsa uczestnikow tak, aby mogli oni
funkcjonowac petnoprawnie w ramach spotecznosci lokalnej, a takze wej$¢ na rynek pracy
oraz samodzielnie §wiadczy¢ pracg.

Podsumowanie

Zjawisko wykluczenia spotecznego ma charakter ztozony 1 obejmuje wiele grup spotecznych
zagrozonych marginalizacjg. W interesie panstwa dziatajacego za posrednictwem odpowiednich
mstrumentéw prawnych lezy inkluzja spoteczna — wigczanie poszczegdinych osob defaworyzowanych
do pelnienia adekwatnych 16l w rodzinie, spotecznosci lokalnej czy spoteczenstwie. Wykorzystanie
reintegracji spotecznej 1 zawodowej jako mechanizméw zwalczania negatywnych skutkow
wykluczenia spotecznego daje szanse na pelnoprawne uczestnictwo w Zyciu postrzeganym zardwno
przez pryzmat indywidualnej sytuacji, jak tez zbiorowego funkcjonowania spoteczenstwa.

Sposobem na przeciwdzialanie wykluczeniu jest tworzenie podmiotéw ekonomii
spotecznej, takich jak: CIS, KIS czy ZAZ, ktoérych zadaniem jest podejmowanie dzialan
ukierunkowanych na §wiadczenie ustug dla 0sob marginalizowanych. Dziatalno$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej pokazuje na faktyczne wykorzystanie zasady dialogu spotecznego w kontekscie
wspOlpracy wladz publicznych, zwlaszcza samorzadowych z organizacjami pozarzagdowymi.
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SPOLDZIELNIE SOCJALNE W POWIECIE NOWOSADECKIM

Streszczenie

Spotdzielnie socjalne sg stosunkowo nowymi podmiotami dziatajagcymi na polskim rynku
1 jednoczes$nie bardzo interesujacymi ze wzgledu na swoj charakter dziatania. £.aczenie dziatalnosci
gospodarczej z misjg spoteczng, majacg na celu reintegracje zawodowa i spoteczng, wymaga od
prowadzacych spotdzielni¢ socjalng szczegdlnego podejsécia oraz cech takich jak wspotdziatanie
1 wzajemne zaufanie. Celem artykutu jest przedstawienie teoretycznych oraz prawnych aspektow
funkcjonowania spotdzielni socjalnych, zaprezentowanie spotdzielni socjalnych dziatajacych w powiecie
nowosadeckim, a takze ocena ich funkcjonowania. Przyblizenie zasad dziatania spotdzielni oraz ocena
spoldzielni dziatajacych na wybranym obszarze pozwolily na sformutowanie ogélnego wniosku, ze
obszar ten wymaga jeszcze duzego zaangazowania w szerzenie wiedzy na temat idei spotdzielni
socjalnych i odpowiedniej promocji.

Stowa kluczowe: spotdzielnia socjalna, ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoteczne, osoby
wykluczone, reintegracja spoteczna i zawodowa.

SOCIAL CO-OPERATIVES IN THE NOWY SACZ POVIAT

Summary

Social cooperatives are relatively new actors in the Polish market and at the same time very
interesting because of its nature of action. Combining economic activity with a social mission aiming
at professional and social reintegration requires from the leaders a specific approach and traits
such as interoperability and trust. The purpose of the article is presentation of the theoretical and legal
aspects of the functioning of social cooperative, presentation of social cooperatives operating in Nowy
Sacz County district, and assessment of the existing cooperatives. The general definition of the rules
of cooperatives and the assessment of cooperatives in Nowy Sacz County District leads to a conclusion
that this area still requires a strong commitment to spreading awareness about the existence of social
cooperatives and appropriate promotion.

Key words: social cooperatives, social economy, social enterprise, excluded persons, social and
professional reintegration.

Wprowadzenie

Rynek pracy wymaga cigglych poszukiwan aktywnych form walki z bezrobociem oraz
towarzyszacymi mu zjawiskami ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego. Szczegdlne podejscie
do niwelowania wystepowania wspomnianych zjawisk prezentuje ekonomia spoteczna, ktorej
instytucje umozliwiajg realizacj¢ waznych funkcji (aktywizujacych, socjalizujacych, opiekunczych,
organizujacych) spotecznosci wobec grup, spotecznosci terytorialnych oraz innych wspdlnot
(Herbst, 2006). Na wspomniane funkcje zwracajg rowniez uwage T. Kazmierczak i M. Rymsza,
Hraktujac ekonomie spoteczng jako ,,narzedzie mobilizacji ekonomicznej 1 spotecznej zaniedbanych
spotecznosci lokalnych (czy tez obszaréw) oraz jako formute zwigkszania uczestnictwa ich cztonkow
(mieszkancéw) w wymianie gospodarczej 1 zyciu publicznym’ (2003). Wsrdd podmiotow ekonomii
spotecznej wyrdznia si¢ m.in. przedsigbiorstwa spoteczne, do ktorych niewatpliwie nalezy zaliczy¢
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spotdzielni¢ socjalng — podmiot prowadzacy wspolne przedsigbiorstwo w oparciu o osobistg
prace cztonkow w celach spolecznej 1 zawodowe] reintegracii jej cztonkoéw. Dzialalno$¢ spétdzielni
socjalnych, podmiotéw ktdre sg stosunkowo nowe na rynku, nalezy do bardzo interesujacych ze
wzgledu na swojg idee 1 charakter dziatania. Ustawa regulujaca zakres dziatania podlega nieustannym
nowelizacjom, ktore majg wnies¢ wigksze udogodnienia dla spotdzielni socjalnych 1 tym samym
zacheca¢ do ich tworzenia. Warto zatem przyjrze¢ si¢ funkcjonowaniu 1 aktywnosci spétdzielni
socjalnych na lokalnym rynku. Na potrzeby niniejszego artykutu jako obszar badania wybrano
powiat nowosadecki, zlokalizowany w wojewodztwie matopolskim. Powiat ten nalezy do jednych
z nielicznych, w ktorych stale przybywa liczba ludnosci 1 ktory pod wzgledem poziomu bezrobocia
w wojewodztwie plasuje si¢ w czotdéwce powiatow z wysokim wskaznikiem. Z tego tez wzgledu
celem artykutu jest przedstawienie prawnych 1 teoretycznych aspektow funkcjonowania spotdzielni
socjalnych, zaprezentowanie spotdzielni socjalnych dziatajacych na wybranym obszarze, a takze
ocena ich funkcjonowania.

1. Spéldzielnie socjalne w ujeciu teoretycznym i prawnym

Spoétdzielczos$¢ na ziemiach polskich powstata w 2 pot. XIX wieku, znajdujac wowcezas
korzystne warunki dla swojej dziatalnosci. Spotdzielczos¢ stanowita w tym czasie znaczny udziat
w dziedzinie drobnego kredytu, rynku rolnego, zaopatrzenia konsumentéw oraz budownictwa
mieszkaniowego. Podobny rozwoj dotyczyt XX wieku. Powolujac sie na M. Kawe 1 W. Kuzniara,
warto wspomnie¢, ze ,,u schytku lat osiemdziesiatych spotdzielczo$¢ stanowita ogromny sektor
gospodarki narodowej. Pod koniec 1988 roku w kraju dziatato ponad 15 tys. spotdzielni,
zrzeszajacych ponad 15 miliondw cztonkow: spotdzielczos¢ zatrudniata okoto 2 min osob”
(2009, s. 311). Spoétdzielczos¢ ulegta znacznemu zmniejszeniu po 1989 roku w warunkach
gospodarki rynkowej. Znaczenie spotdzielczosci weigz jest jednak bardzo wazne i — jak wskazuje
B. Struzek — ma podwojne znaczenie. W pierwszym aspekcie pojawia si¢ troska o interesy
spotdzielni i jej cztonkdéw, a w drugim udziat spotdzielczos$ci w rozwigzywaniu probleméw
spoteczno-ekonomicznych na szczeblu lokalnym oraz regionalnym (Struzek, 1996). Szczegdlng
role spotdzielczosci mozna dostrzec w regionach o mniej korzystnych warunkach, gdzie oprocz
zaspakajania potrzeb gospodarczych spotdzielnie realizujg rowniez funkcje o charakterze
samopomocowym, spotecznym 1 socjalnym. Dziatalno$¢ spotdzielni moze tworzy¢ Szanse na
aktywnos$¢ gospodarcza 1 spoleczng roznych grup zawodowych czy lokalnych, a szczegdlnie tych
o najnizszych dochodach (Dyka, 2004). Szczegolng forma spotdzielni, majaca duze znaczenie
dla rynku pracy, jest spotdzielnia socjalna.

Spotdzielnia socjalna jako nowa formuta gospodarowania w Polsce jest stosunkowo
nowym tworem. Cho¢ za date jej powstania podaje si¢ rok 2004, to tak naprawde dopiero
uchwalenie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6étdzielniach socjalnych dato podstawy
ich prawnego funkcjonowania. Kolejne nowelizacje zachgcaty do tworzenia spétdzielni socjalnych
na wigksza skale poprzez wprowadzanie korzystnych rozwigzan prawnych, dajacych mozliwos¢
dziatania w szerszym zakresie (Mizejewski, 2010).

Zgodnie z ustawg o spdtdzielniach socjalnych, przedmiotem dziatalnosci spotdzielni
socjalnej jest prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow
w celach spolecznej 1 zawodowej reintegracii jej cztonkow (art. 2 ust. 1 ustawy o spotdzielniach
socjalnych). W zwigzku z powyzszym, spotdzielnia socjalna prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza,
a zysk z niej osiggany nie jest celem samym w sobie, lecz srodkiem do realizacji celow statutowych.
Spoétdzielnia socjalna moze tez prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng 1 oswiatowo-kulturalng na rzecz
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swoich cztonkow oraz ich Srodowiska lokalnego, a takze dziatalnos¢ spolecznie uzyteczng
w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (art. 2 ust. 3 ustawy o spoldzielniach socjalnych). Istnieja dwie drogi prowadzace
do utworzenia spotdzielni socjalnej — podmiot ten moze zosta¢ utworzony albo przez osoby
prawne, takie jak: organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby
prawne, albo przez wskazane w ustawie o spotdzielniach socjalnych osoby fizyczne. Wsrdd osdb
fizycznych uprawnionych do zatozenia spotdzielni socjalnych wyrdznia si¢ (art. 4 ust. 1 ustawy
o spotdzielniach socjalnych):

— 0soby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy;

—  absolwentdw centrum integracji spolecznej’;

— absolwentow klubu integracji spolecznejz;

—  osoby niepetlnosprawne w rozumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych;

— osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku Zycia, posiadajace status osoby
poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

— poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej opiekunow osoby niepetnosprawnej, z wytaczeniem opiekundéw
osoby niepelnosprawnej, pobierajagcych swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny
zasitek opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitek
dla opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow;

—  osoby poszukujace pracy, niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujgce innej
pracy zarobkowej;

— osoby opuszczajace, po osiggni¢ciu petnoletniosci, rodzing zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub tez regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczng, zwane dalej ,,osobami usamodzielniajgcymi si¢”,
w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia
sadu;

— osoby, ktorych pobyt w rodzinnej pieczy zastepczej ustal na skutek Smierci os6b
tworzacych rodzine zastepczg lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka,
W okresie 6 miesiecy przed osiggnigciem przez osoby usamodzielniane petnoletniosci.

! Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym z p6zniejszymi zmianami, oznacza to osobg, ktora przez
okres nie krdtszy niz 6 miesigey uczestniczyla w zajeciach w centrum integracji spolecznej i otrzymata zaswiadczenie od kierownika
CIS, potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach i nabyte umiejgtnosci w ramach reintegracji zawodowej i spotecznej; osoba ta
jest absolwentem centrum integracji spotecznej przez okres 6 miesigcy od dnia zakonczenia zaje¢ w centrum integracji spoleczngj.

? Zgodnie z ustawa z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zatrudnieniu socjalnym z pdzniejszymi zmianami, oznacza to osobg, ktora
uczestniczyla w klubie integracji spotecznej przez okres nie krotszy niz 6 miesigey, posiada wazne zaswiadczenie, wydane
niezwlocznie przez podmiot prowadzacy klub integracji spotecznej, oraz zrealizowata postanowienia kontraktu socjalnego.
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Do zalozenia spotdzielni socjalnej sg uprawnione rowniez inne osoby poza wymienionymi
powyzej, o ile ich liczba nie stanowi wiecej niz (art. 4 ust 2 pkt 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych):

—  50% ogolnej liczby zatozycieli;

— 70% ogolnej liczby zatozycieli, w przypadku, gdy spdtdzielnie socjalng zaktadajg
osoby 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowe] 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych
albo gdy spoétdzielnia socjalna prowadzi dziatalnos¢ w zakresie:

e zadan i ustug pomocy spotecznej w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej,

e rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej 0sob niepelnosprawnych w rozumieniu
przepisoOw o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepelnosprawnych,

e opieki nad dzie¢mi do lat 3, o ktérej mowa w przepisach o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3,

e prowadzenia niepublicznych przedszkoli lub innych form wychowania
przedszkolnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe,

e wspierania rodziny i pieczy zastgpcze] w rozumieniu przepisow o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Po ostatniej nowelizacji przepisy wymagaja, aby spétdzielnia socjalna zostata zatozona
przez co najmniej trzy osoby fizyczne (wczesniej musiato by¢ ich pi¢¢) lub co najmniej dwie
osoby prawne. W przypadku, gdy spétdzielni¢ utworza trzy osoby fizyczne maja one obowigzek
przyja¢ w poczet cztonkdw 1 zatrudni€ co najmniej dwie osoby sposrod wymienionych powyzej,
w okresie 12 miesi¢cy od dnia wpisu spdtdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego.
Gorny limit cztonkow zostat ustalony na poziomie 50 osob. Limit ten nie dotyczy jednak
spotdzielni powstatych z przeksztatcen spotdzielni inwalidzkich. Jak juz wspomniano,
CZtonkami spotdzielni socjalnej moga by¢ rowniez osoby spoza grup okre§lonych w ustawie,
ale ich liczba nie moze by¢ wigksza niz 50% lub 70% (w zalezno$ci, kto jest zalozycielem
spotdzielni socjalnej) ogolnej liczby zatozycieli. W przypadku spdtdzielni socjalnych zatlozonych
przez osoby prawne istnieje obowigzek zatrudnienia w spotdzielni socjalnej co najmniej pieciu
0s0b z grupy os6b wymienionych powyzej, w terminie 6 miesiecy od dnia wpisu spotdzielni
socjalnej do Krajowego Rejestru Sagdowego. Cztonkowie spotdzielni mogg zostaé zatrudnieni
W oparciu o spotdzielcza umowe o prace badZz umowe o prace nakladcza, umowe zlecenie lub
umowe o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni. Statut moze
rowniez przewidywa¢ zatrudnienie wszystkich lub niektorych cztonkéw na podstawie umowy
o prace (art. 201 ustawy Prawo spotdzielcze). W przypadku rozwigzania umowy o prace przy
dotychczasowym zatrudnieniu nieprzekraczajagcym pigciu 0sob, spotdzielnia socjalna jest
zobowigzana do zatrudnienia w miejsce pracownika inng osobe nalezaca do wyzej wspomnianego
grona osOb w okresie 3 miesiecy. Spotdzielnia socjalna ma mozliwo$¢ finansowania czgs¢
wynagrodzenia odpowiadajacego sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe oraz czes$¢ kosztdow osobowych pracodawcy, odpowiadajace sktadce na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe za zatrudnionego, ze srodkéw Funduszu
Pracy w pelnej wysokosci przez okres 24 miesigcy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci
przez kolejne 12 miesigcy, do wysokosci odpowiadajacej miesiecznie wysokosci sktadki, ktorej
podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 12 ust 3a ustawy
o spotdzielniach socjalnych). Jest to duze wsparcie dla podmiotu, ktory zaczyna swojg dziatalnos¢
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opartg na zatrudnieniu co najmniej pieciu 0osob, a wsrod zatrudnionych sg osoby o zréznicowanym,
zwykle niewielkim dos§wiadczeniu na rynku pracy. Stad tez prowadzenie dzialalnosci, a zwlaszcza
wprowadzenie jej na tory, ktore pozwolg uzyska¢ satysfakcjonujacy wynik finansowy, moze
by¢ dlugotrwalym przedsigwzigciem. Wsparcie finansowe na sktadki, ktore musza by¢
odprowadzane co miesigc, stanowi w takiej sytuacji duzg ulgg.

O losach spotdzielni socjalnej decyduja wszyscy jej cztonkowie w rownym stopniu.
Spétdzielnia socjalna posiada takie organy jak: walne zgromadzenie, zarzad oraz rade nadzorcza
(obowiazek jej utworzenia nie dotyczy spdtdzielni socjalnych, ktorych liczba czlonkdéw nie
przekracza 15 0sob, chyba, Ze statut stanowi inaczej). Walne zgromadzenie powotuje zarzad
— organ ten przyjmuje sprawozdania roczne oraz absolutorium dla zarzadu. Uchwaty walnego
zgromadzenia podejmowane sg w drodze gtosowania 1 obowigzuje zasada, ze kazdy cztonek
spoldzielni ma jeden glos, niezaleznie od wysokosci udziatow. Zarzad reprezentuje spotdzielnig
1 zajmuje si¢ prowadzeniem jej biezacych spraw (w ramach przyznanych mu w statucie
kompetencji), w szczegdlnosci zarzadza jej majatkiem 1 podpisuje w imieniu spotdzielni umowy.
Rada nadzorcza jest wewnetrznym organem kontroli nad dziatalnoscig spotdzielni. Spotdzielnia
socjalna moze posiada¢ zardwno czlonkow, ktorzy sa w niej zatrudnieni, jak 1 pracownikéw
niebedacych cztonkami spétdzielni socjalnej. Pracownicy niebgdacy czlonkami spotdzielni
socjalnej wybieraja, bezwzgledng wigkszoscig glosow, podczas zebrania pracownikow, w ktorym
bierze udziat co najmniej potowa pracownikow, swojego przedstawiciela, ktory ma glos doradczy
na walnym zgromadzeniu. W spotdzielniach socjalnych, ktorych zalozycielami sa osoby prawne
lub w przypadku, gdy liczba cztonkow spétdzielni socjalnej jest mniejsza niz liczba pracownikéw
niebedacych cztonkami, zarzad ma obowigzek organizacji spotkania konsultacyjnego co najmniej
raz do roku. Spotkanie dotyczy informacji o dzialalnoéci 1 sytuacji ekonomicznej spoldzielni oraz
przewidywanych w tym zakresie kierunkach zmian (art. 7a ustawy o spoldzielniach socjalnych).
Whioski ztozone przez pracownikdéw podlegaja dyskusji na zebraniu zarzadu, a nastepnie zarzad
jest zobowigzany do przedstawienia pracownikom oraz walnemu zgromadzeniu pisemnej informacji
0 wykorzystaniu tych wnioskow. Jest to istotny element dziatalnosci spotdzielni socjalne;,
podkreslajacy jej partycypacyjny charakter dziatania.

Spotdzielnie socjalne prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza i statutowg dziatalno$¢ w zakresie
spotecznej lub zawodowej reintegracji, a takze wspomniang juz dziatalno$¢ spoteczng i o§wiatowo-
-kulturalng na rzecz swoich cztonkow oraz ich srodowiska lokalnego, jak réwniez dziatalnos¢
spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych, okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie. Dzialalno$¢ statutowa w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie jest jednak dziatalnoscig gospodarcza,
moze by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$¢ odptatna lub nieodptatna.

Ustawa wskazuje rowniez, na jakie cele moze by¢ przeznaczona nadwyzka bilansowa,
a wigc: zwiekszenie funduszu zasobowego — nie mniej niz 20%, cele spoltecznej i zawodowej
reintegracji cztonkéw spotdzielni, dziatalnos¢ spoteczna i oswiatowo-kulturalna oraz dziatalno$é
spotecznie uzyteczna — nie mniej niz 30 %, a pozostate srodki — na fundusz wzajemnosciowy
(jest on tworzony przez spétdzielnie w przypadku utworzenia lub przystgpienia do konsorcjum
spoldzielczego). Spotdzielnia socjalna moze tez tworzy¢ inne fundusze wlasne, przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spoldzielcze lub w statucie. Nadwyzka
bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi migdzy czlonkow spoldzielni socjalnej, a w szczegdlnoscei
nie moze by¢ przeznaczona na zwigkszenie funduszu udzialowego, jak rowniez nie moze
by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatow. Spoldzielnie socjalne mogg sie ubiegac o wsparcie
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ze $srodkow budzetu panstwa lub srodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego m.in.
poprzez: dotacje, pozyczki, poreczenia, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym,
ekonomicznym, prawnym i marketingowym oraz o zrefundowanie kosztow lustracji.

Ustawa daje spotdzielniom socjalnym mozliwos¢ tworzenia konsorcjum spotdzielczego
w formie umowy w celu: zwigkszenia potencjatu ekonomicznego i spotecznego zrzeszonych
spétdzielni socjalnych, wspdlnego organizowania sieci produkcji, handlu czy ushug, organizowania
wspolnej promocji dziatan spotdzielczych lub ekonomicznych, a takze promocji wspolnego
znaku towarowego (art. 15b ust 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych).

Podsumowujac prawne i teoretyczne aspekty funkcjonowania spétdzielni socjalnych,
nalezy pamigta¢, ze glownym zatozeniem i ideg tego podmiotu jest tworzenie miejsc pracy
dla os6b nalezacych do grupy osob wykluczonych spotecznie w celu odbudowania ich pozycji
zawodowej 1 spotecznej. Podkreslenia wymaga sposob funkcjonowania 1 zarzadzania spotdzielnig
socjalng. Zasada rownosci wszystkich czionkow 1 braku sztywnej hierarchii kierownik — podwtadny
daje jej cztonkom poczucie odpowiedzialnosci, decyzyjnosci o dalszych losach podmiotu, jak
réwniez poczucie godnosci, ktore dla osob z r6znymi ,,dysfunkcjami” jest szczegdlnie wazne.
Spoltdzielnia socjalna z zalozenia jest miejscem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co
daje mozliwos¢ pozyskania korzysci finansowych, jak réwniez miejscem realizacji przyjetych
celow, ktore taczg cztonkow spotdzielni wokot wspolnej idei. Tym samym jest to jedyny podmiot,
ktory taczy w sobie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz organizacji pozarzadowej. Do
najistotniejszych cech spoldzielni socjalnej nalezy zaliczy¢: wspoldziatanie, wzajemne zaufanie
oraz wspominane poczucie godno$ci. Zakladanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
wymagaja od jej zalozycieli wiedzy nie tylko w zakresie przedmiotu prowadzonej dziatalnosci,
ale takze obowigzujacych przepisow prawa: podatkowego, pracy, zasad prowadzenia ksiggowosci
itp. Jednej osobie nie zawsze udaje si¢ opanowac catly zakres obowigzkéw spoczywajacych
na prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza. Spotdzielnia socjalna daje mozliwos¢ wspdtdziatania
i roztozenia obcigzen na wszystkich cztonkow spotdzielni, ktorzy w jednakowym stopniu powinni
si¢ angazowac w jej dziatalnos¢ 1 rozwdj. Glos kazdego cztonka ma takie samo znaczenia, brak
jest hierarchii, ktora wskazywalaby na decydujacy glos zarzadu badz rady nadzorczej. Cztonkowie
wybrani do petienia funkcji w zarzadzie czy innych organach sg tak samo traktowani 1 majg
takie same prawa jak pozostali jej czlonkowie, stad wazng cecha jest wzajemne zaufanie — wartosc,
ktora w obecnych czasach wydaje si¢ zanika¢. Czionkowie spotdzielni socjalnej powinni
mie¢ swiadomos¢, ze podmiot ten stanowi ich wspdlne dobro, wspolny zaktad pracy, o ktéry
wspolnie wszyscy powinni dba¢. Tym bardziej, Ze stwarzane przez spotdzielnie socjalne warunki
pracy (rownos¢ wszystkich czionkéw) dajg poczucie, ze moja osoba jest tak samo wazna jak kazdy
inny cztonek tej organizacji, co przektada si¢ na wzrost poczucia wiasnej wartosci i godnosci —
czyli elementy niezwykle wazne w dlugim procesie reintegracji zawodowej 1 spoteczne;.

2. Dzialalno$¢ spoéltdzielni socjalnych w powiecie nowosgdeckim

Powiat nowosadecki potozony jest w wojewodztwie matopolskim 1 sktada si¢ z 16 gmin.
Na jego terenie mieszka 214 999 os6b (stan na koniec grudnia 2017 roku) (https:/bdl.stat.gov.pl/
BDL/dane/podgrup/tablica, dostgp: 11.06.2018). Powiat nowosadecki jest jednym z niewielu
w Polsce, gdzie stale i systematycznie przybywa ludnosci. Korzystne tendencje osiedlenczo-
-demograficzne powoduja, ze Sadecczyzna jest rejonem o duzym potencjale rozwojowym
(www.starostwo.nowy-sacz.pl/pl/ludnosc-ii, dostep: 11.06.2018). Wedhug danych przedstawionych
przez Glowny Urzad Statystyczny, liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie,
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na koniec grudnia 2017 roku, to 6 461 osob, a stopa bezrobocia rejestrowanego w 2017 roku
wynosita 8,6%, podczas gdy dla wojewddztwa matopolskiego 5,3% (https://bdl.stat.gov.pl/
BDL/ dane/podgrup/tablica, dostep: 11.06.2018). Powiat nowosadecki plasuje si¢ zatem
na 3. miejscu w wojewodztwie matopolskim pod wzgledem wielkosci bezrobocia rejestrowanego,
wyZzszy poziom bezrobocia zostal zarejestrowany w powiecie dgbrowskim — 12,1% 1 tatrzanskim
—10,5%. Statystyki dotyczace rynku pracy motywuja do podejmowania roznych dziatan
w celu zwigkszenia poziomu zatrudnienia w powiecie. Jednym ze sposobow aktywnej walki
z bezrobociem jest zakladanie spoldzielni socjalnych. Zgodnie z danymi zawartymi w Ogdlnopolskim
Katalogu Spoétdzielni Socjalnych na dzien 30 maja 2018 roku, w Polsce byto zarejestrowanych
1517 spotdzielni socjalnych (spotdzielniesocjalne.org, dostep: 08.06.2018). Liczbe spotdzielni
socjalnych w podziale na wojewoddztwa przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Spotdzielnie socjalne wedtug wojewddztw (stan na dzien 30.05.2018 r.).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony: spoldzielniesocjalne.org (dostep: 08.06.2018).

Zgodnie z informacjami zawartymi na rysunku 1, spétdzielnie socjalne cieszg si¢
szczegolnym zainteresowaniem w wojewodztwie wielkopolskim, gdzie jest zarejestrowanych
az 207 wspominanych podmiotow. Kolejnym wojewodztwem z duzg liczba spoldzielni socjalnych
jest wojewodztwo $laskie — 158, nastepnie mazowieckie — 145, Wojewodztwo matopolskie
zajmuje 5. miejsce pod wzgledem liczby zarejestrowanych spétdzielni socjalnych (103 podmioty),
z czego w powiecie nowosadeckim znajduje si¢ tylko 6 takich podmiotow. Zlokalizowane sg
one w gminie: Podegrodzie — 2 (Spotdzielnia Socjalna OSOB PRAWNYCH EKOAKCJA
oraz Spotdzielnia Socjalna ,, WIEJSKI KOCIOLEK”), Chelmiec (Spotdzielnia Socjalna PUCUS),
Korzenna (Spétdzielnia Socjalna ,,EMU”), Krynica-Zdr6j (Krynicka Spétdzielnia Socjalna)
oraz Piwniczna-Zdrdj (Spétdzielnia Socjalna ,,ZDROJOWIANKA”). W powiecie funkcjonuje
tym samym zaledwie 5,8% spotdzielni socjalnych z catego wojewddztwa matopolskiego.
W powiatach sgsiadujgcych funkcjonuje facznie 21 spotdzielni socjalnych, w podziale na powiaty
liczba ta rozktada si¢ nastepujaco: gorlicki — 4, tarnowski — 3, Tarnow — 4, brzeski — 3, limanowski
— 2, nowotarski — 5. Najwiecej spoldzielni w Malopolsce zostato zarejestrowanych w Krakowie
— 42, tj. 40,8% spotdzielni socjalnych z wojewodztwa. Jako pierwsza na terenie powiatu
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nowosadeckiego zostala utworzona Spétdzielnia Socjalna ,,ZDROJOWIANKA” (2010), nastepnie
—w roku 2014 — powstata Krynicka Spétdzielnia Socjalna i Spotdzielnia Socjalna ,,EMU”.
Pozostate trzy spotdzielnie powstaty w 2017 roku.

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest m.in. dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych
na lokalnym rynku. W obecnych czasach, w dobie Internetu, istotnym aspektem dziatalnosci
jest funkcjonowanie w sferze wirtualnej. To tutaj zwykle rozpoczynajg si¢ poszukiwania informacji,
potrzebnych ushug czy produktéw. Sposrod szesciu spotdzielni socjalnych dziatajacych na
terenie powiatu nowosadeckiego tylko jedna spotdzielnia zalozyta strone internetowsa, dwie
spoldzielnie posiadajg konto na Facebooku, a o trzech pozostalych nie ma Zzadnych informacji,
poza wpisem do KRS. Utworzona przez spétdzielni¢ socjalng strona internetowa dostarcza
informacji o zakresie oferowanych ustug, dane kontaktowe, brak jest jednak informacji o biezacej
dzialalnosci oraz inicjatywach na rzecz reintegracji 1 przyjetych w statucie celach. Konta na
Facebooku ukazujg natomiast biezacg aktywno$¢ spotdzielni socjalnych, podejmowane inicjatywy;,
ale zawierajg bardzo lakoniczne informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i oferowanym
zakresie ustug/produktow. Obydwa konta posiadajg rowniez dane kontaktowe, przy czym
w przypadku jednej spotdzielni dane te sg ograniczone jedynie do adresu siedziby 1 Messengera.
Latwy 1 szybki dostep do danych kontaktowych jest istotng kwestia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania klientow. Poszukujac spotdzielni socjalnych
w powiecie nowosadeckim, pierwszym utrudnieniem, z jakim si¢ spotykamy jest ograniczony
dostep do kontaktu. Jak juz wspomniano, nie wszystkie spoldzielnie socjalne sg obecne w Interecie,
a te ktdre s nie zawsze udostgpniajg numery telefonu czy tez adresy mailowe, co zdecydowanie
problematyzuje mozliwos¢ dotarcia do podmiotu.

Na podstawie informacji zamieszczonych na stronie internetowe; 1 portalu spotecznosciowym
mozna dowiedzie¢ si¢ o przedmiocie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez kazda z trzech
spotdzielni socjalnych. Spotdzielnie socjalne zarejestrowane na terenie powiatu nowosadeckiego
zajmujg si¢ produkcja podpatki K-Lumet i niszczeniem dokumentow, jak rowniez Swiadcza
ushugi w branzy gastronomicznej i cateringowej, w tym prowadzenie stotéwki w szkotach
oraz ustugi z zakresu pielggnacji terendw zielonych (placéw zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk
szkolnych), konserwacji orlikow itp. Jedna ze spotdzielni wskazuje, ze zatrudnia osoby
Z niepelnosprawnosciami.

Do picciu z szesciu spoldzielni socjalnych® zostata wystana droga elektroniczng ankieta.
Jej zadaniem bylo pozyskanie lub dopemienie informacji* o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych na terenie powiatu nowosadeckiego. W ankiecie zadano siedem pytan. Pierwsze
dotyczyto osob/podmiotow zakladajacych spdtdzielnie socjalng, w celu ustalenia, przez kogo
czesciej sg one zaktadane (0soby prawne czy fizyczne) i tym samym w jakich strukturach
populamos¢ i wiedza na temat spotdzielni socjalnych jest wigksza. Czy wsrod organizacji prawnych,
ktore dziatajg w §rodowisku ekonomii spotecznej i sg $wiadome dodatkowych dziatan, ktorych
podejmowanie moze wptynac¢ na rozwdj lokalny, czy moze wsrod osob fizycznych, ktore
pomimo trudnej sytuacji na rynku pracy poszukuja dla siebie rozwigzan dajacych mozliwos¢
odbudowania kompetencji zawodowych 1 spotecznych. Nastepne dwa pytania miaty na celu
ustali¢ liczbe cztonkéw spdtdzielni socjalnych i pracownikéw niebedacych jej cztonkami
oraz okresli¢ osoby z jakimi ,,dysfunkcjami” na rynku pracy najczesciej angazujg si¢ w prace

¥ Jedna ze spotdzielni nie pozostawita do siebie zadnych danych kontaktowych poza adresem siedziby.
* W zaleznosci od tego czy dana spoldzielnia socjalna posiada strone internetowa lub portal spotecznosciowy z informacjami
o prowadzonej dzialalnosci
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w spotdzielni socjalnej, tym samym walczac o lepsza przysztos¢ dla siebie. Kolejne pytanie
odnosito si¢ do przedmiotu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w celu ustalenia, w ktoérym
obszarze gospodarki wystepuje najwigksza aktywnos$¢ badanych podmiotow 1 jakie cele spoteczne
spotdzielnie socjalne realizujg dla swoich cztonkow. Ostatnie dwa pytania dotyczyty informacji
0 korzystaniu z dostepnych dotacji na otworzenie spotdzielni socjalnej oraz oceny dziatalnosci
spotdzielni socjalnej w warunkach rynkowych i1 wskazania najwickszych trudnosci, z jakimi
musi si¢ ona zmierzy¢. Informacja o korzystaniu z dostepnych dotacji jest waznym aspektem
z punktu widzenia ilo$ci zaktadanych spoétdzielni socjalnych, motywu powstawania i ich
dalszego funkcjonowania. Spotdzielnie socjalne w Polsce sg po czgsci ,,produktem” polityki
spotecznej Unii Europejskie;j. Ich promocja odbywa si¢ w duzej mierze w oparciu o dostepne
dotacje na utworzenie spotdzielni socjalnej. Z tego wzglgdu kwestia finansowania dziatalnosci
spotdzielni socjalnych jest waznym zagadnieniem. Czy wsparcie pieni¢zne na otworzenie
spétdzielni socjalnej jest istotnym elementem jej zatozenia, czy sg spotdzielnie, ktore koncentrujac
si¢ na wspolnej idei, sa w stanie samodzielnie udzwigna¢ ci¢zar zalozenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, realizujgc jednoczesnie przyjeta misje spoteczng. Aspekt ten wydaje
si¢ szczegolnie istotny w kontekscie dotacji z budzetu Unii Europejskiej, ktora — jak wiadomo —
w Kolejnych perspektywach bedzie naptywac do Polski w znacznie mniejszych kwotach. Stad
rodzg si¢ watpliwosci, czy spotdzielnie socjalne bez subwencji ze srodkow publicznych beda
dalej powstawaty.

Wystana ankieta niestety spotkala si¢ z brakiem odzewu ze strony respondentow.
W pierwszym terminie nie bylo zadnych odpowiedzi. Podejmujac probe kontaktu telefonicznego
na numery wskazane podczas rejestracji spoldzielni socjalnych, okazato sig, Ze jedna ze spétdzielni
juz nie funkcjonuje, w przypadku kolejnej zostal podany numer telefonu osoby, ktéra juz od
dtugiego czasu nie dziala w strukturach spotdzielni socjalnej 1 nie ma Zzadnej wiedzy na temat jej
biezacego funkcjonowania i ewentualnych osob, z ktorymi mozna byloby si¢ skontaktowac.
Kolejna spoldzielnia podaje adres mailowy, ktory nie jest obstugiwany, nastepna podaje jedynie
adres mailowy jako jedyng droge kontaktu (poza wizyta pod adresem siedziby). Tylko jedna
z pigciu spotdzielni socjalnych jest dostepna pod podanymi przez siebie danymi teleadresowymi
(telefon i mail).

Po kontaktach drogg mailow3 i telefoniczng otrzymano jedng ankiete zwrotng ze spotdzielni
socjalnej utworzonej przez dwie osoby prawne: gming i stowarzyszenie. Podmiot zatrudnia
sze$¢ 0sob, sposrod ktorych dwie byty bezrobotne, a cztery to osoby niepetnosprawne. Podany
w ankiecie cel statutowy to ,,przywrocenie (reintegracja) na rynek pracy osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu
0 0sobistg pracg cztonkow oraz umozliwienie osobom bezrobotnym aktywizacji zawodowej”.
Spotdzielnia socjalna korzystata z dotacji na jej utworzenie, a za trudnosci prowadzenia
dzialalnosci wskazuje jej sezonowos¢. Trudnos¢ ta jednak wynika ze specyfiki branzy, w jakiej
dziata dany podmiot. Popyt na oferowane ustugi uzalezniony jest od pory roku. W odniesieniu
do istoty funkcjonowania spotdzielni socjalnych zwrocono uwage, ze w pierwszym okresie
dziatania tego podmiotu toczy si¢ walka o przetrwanie. Istotng kwestig sg pracownicy, ktorzy
zgodnie z zatozeniami ustawy sg osobami, ktdre z réznych powoddéw miaty trudnosci z odnalezieniem
si¢ na rynku pracy. Dlatego tez w poczatkowym stadium funkcjonowania spotdzielni socjalne;j
szczegOlnie duzo czasu poswieca si¢ na wypracowanie pewnych zasad pracy 1 ,,zgranie’” zespolu
pracownikow, tak by podmiot miat szanse zafunkcjonowac, a dopiero w dalszej perspektywie
mozna mowi¢ o ewentualnej konkurencyjnosci na rynku i rozwoju. Niemate znaczenie dla
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wilasciwego funkcjonowania podmiotu majg rowniez interpersonalne predyspozycje pracownikow
oraz ich podejscie do pracy.

Ze strony internetowej innego podmiotu mozna si¢ takze dowiedzie¢, ze jeszcze jedna
spotdzielnia socjalna z terenu powiatu nowosadeckiego zostata utworzona przez dwie osoby
prawne, tym razem dwie organizacje pozarzadowe, ktore rowniez korzystaly z dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci, dajac zatrudnienie pieciu osobom z niepelnosprawnosciami (pfron.org.pl, dostep:
15.06.2018).

Podsumowanie

Na podstawie informacji zawartych na stronach i portalach internetowych oraz w wyniku
przeprowadzonego badania ankietowego nasuwajg si¢ nastepujgce wnioski. Aktywnos$¢ spotdzielni
socjalnych na terenie powiatu nowosadeckiego jest bardzo uboga, mozna wrecz odnies¢ wrazenie,
ze podmioty te nie chcg, aby wiedziano o ich funkcjonowaniu. Taka sytuacja moze by¢ efektem
okresu funkcjonowania spétdzielni socjalnych. Jak wspomniano, trzy spotdzielnie socjalne
powstaty w 2017 roku, a wigc s3 w okresie poznawania oraz kreowania warunkow pracy i dopiero
w kolejnych etapach dziatalnosci bedg mysle¢ o budowaniu swojej ,,marki”. Zgodnie z Ogdlnopolskim
Katalogiem Spoétdzielni Socjalnych, na badanym obszarze zarejestrowanych jest tylko sze§¢
spoldzielni socjalnych, z czego jedna na pewno juz nie prowadzi dziatalnosci, a 0 dwoch nic nie
wiadomo®. Jesli chodzi o funkcjonujace spéldzielnie socjalne, to istotna kwestie stanowi
ograniczony dostep do informacji o spotdzielniach socjalnych, $wiadczonych przez nich ustugach
czy sprzedawanych produktach. Moze to $wiadczy¢ o nickompletnej wiedzy w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej 1 poruszaniu si¢ po rynku badz celowym ograniczaniu si¢ do prowadzenia
dzialalno$ci w srodowisku lokalnym. Spdtdzielnie zatrudniajg gléwnie osoby z niepelnosprawnosciami,
a dwie zostaty utworzone przez osoby prawne, przy wsparciu finansowym z dostepnych dotacji.
Mozna zatem wnioskowac, ze dotacje na otworzenie spdtdzielni socjalnych sg istotnym czynnikiem
ich powstawania. Brak czy tez mata liczba spotdzielni socjalnych zaktadanych przez osoby
fizyczne moze $wiadczy¢ o malej wiedzy na temat tworzenia tych podmiotow, a tym samym stabej
promocji tego typu dziatalnosci, badz tez duzych trudnosciach zwigzanych z prowadzeniem
spoldzielni socjalnej. Idea, ktora z zatozenia wydaje si¢ pomocna, jest trudna w realizacji ze wzgledu
na specyfike pracownikow, ktorzy z roznych powodow przez dhuzszy czas nie mieli kontaktu
z rynkiem pracy i ponowne odnalezienie si¢ w jego strukturach bywa czasochtonne, tak samo
jak nawigzanie wspoOlpracy 1 relacji ze wspdtpracownikami.

Spotdzielnie socjalne to wyjatkowe ,,organizmy”, biorgc pod uwagg ich ideg i mozliwos¢
potaczenia w ramach jednego podmiotu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz spotecznej.
Wymagaja one jednak od osob je zaktadajacych szczegolnego podejscia do rynku, ciekawego
pomystu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wykazania cech takich, jak zaufanie
I wspoldziatanie, co w obecnych czasach nie jest tatwe. Z tego tez wzgledu, jezeli chodzi o powiat
nowosadecki, to jest to obszar, na ktorym idea spdtdzielni socjalnej jest mato znana i praktykowana,
a tym samym wymaga zaangazowania odpowiednich srodowisk w promocj¢ oraz propagowanie
aktywnos$ci w zaktadaniu spotdzielni socjalnych, a takze objecie ich wsparciem doradczym.
Istotnym jest jednak, aby ta promocja odbywata si¢ poprzez wyjasnienie idei i zasad prowadzenia
spoldzielni socjalnych, a nie poprzez zachg¢canie do skorzystania z dostgpnych dotacji. Waznym
elementem wydaje si¢ rowniez wsparcie doradcze dla funkcjonujacych juz spotdzielni socjalnych.
Stworzenie oferty szkolen w zakresie poszerzania wiedzy o prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci

® Brak informacji w Internecie oraz mozliwosci nawiazania kontaktu.
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gospodarczej, odpowiedniej promocji, komunikacji 1 sposobach pozyskania klientow, tak aby
podmioty te ,,zaistnialy” na rynku 1 staty si¢ konkurencyjne w swojej branzy. Istotnym aspektem,
zwlaszcza w pierwszej fazie powstania spdtdzielni socjalnej, jest rowniez objecie pracownikéw
spoldzielni socjalnej szkoleniami z zakresu kompetencji migkkich, jak chocby praca w grupie
czy odpowiednia motywacja do pracy.
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WYKORZYSTANIE KAPITALU LUDZKIEGO
JAKO KLUCZOWEGO ZASOBU
W BUDOWANIU PRZEWAGI KONKURENCYJNEJ PRZEDSIEBIORSTWA

Streszczenie

Kapitat ludzki jest niezbedny do prawidlowego wykonywania powierzonych zadan w przedsiebiorstwie.
Celem artykutu jest przedstawienie kapitatu ludzkiego jako gldwnego zasobu w budowaniu przewagi
konkurencyjnej przedsiebiorstwa. Obejmuje on problematyke wykorzystania kapitatu ludzkiego jako cennego
zasobu wewnatrz organizacji, niezbednego do tworzenia jej przewagi konkurencyjnej. Ze wzgledu na réznorodnosé
definicji kapitat ludzki i interpretacji pojecia ,,przewaga konkurencyjna”, w niniejszym opracowaniu
przyjeto, ze ,kapitat ludzki” stanowi zespolenie wiedzy teoretycznej, umiej¢tnosci praktycznych,
zdolnosci, wewnetrznej motywacji i postaw pracownikow. Przewage konkurencyjng okreslono za$ jako
silny atut, pozwalajacy przedsiebiorstwu wygrywac rywalizacj¢ z konkurentami w wymiarze lokalnym.
Publikacja powstata w oparciu o wyselekcjonowang literaturg przedmiotu i wyniki badan wtasnych.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, przewaga konkurencyjna.

THE USE OF HUMAN CAPITAL AS A KEY RESOURCE IN BUILDING
A COMPETITIVE ADVANTAGE OF AN ENTERPRISE

Summary

Human capital is crucial for proper performance of tasks in an enterprise. The aim of the article
is to present the human capital as the main resource in building a competitive advantage of the enterprise.
The article covers the issue of using human capital as a valuable resource within an organization necessary
to create its competitive advantage. Due to the diversity of definitions of ,,human capital” and the interpretation
of the notion of ,,competitive advantage”, in this study it was assumed that human capital is the fusion of
theoretical knowledge, practical skills, abilities, intemal motivation and attitudes of employees. The competitive
advantage has been defined as a strong asset allowing the company to win with competitors on a local level.
The publication was based on the selected literature of the subject and the results of our own research.

Key words: human capital, competitive advantage.

Wprowadzenie

Od kilkudziesieciu lat wzrasta znaczenie kapitatu ludzkiego w funkcjonowaniu wspotczesnych
organizacji, co podkresla si¢ w licznych publikacjach, wystgpieniach konferencyjnych czy tez
wypowiedziach 0so6b zajmujacych stanowiska kierownicze w przedsiebiorstwach, glownie
menedzeréw personalnych (Lukasiewicz, 2014). Istotny bowiem wptyw na sytuacje przedsiebiorstw
w ostatnim okresie zaczety wywiera¢ czynniki zwigzane z kapitatlem ludzkim (Juchnowicz, 2010),
zatem ludzi zaangazowanych do pracy na rzecz organizacji nalezy traktowac jako najcenniejszy
kapitat (Klimek, 2007) i sktadnik jej aktywow, a nie zrodto kosztow (Pocztowski, 2006).
Tego rodzaju podejscie do kapitatu ludzkiego jest obecnie nastgpstwem przypisywania coraz
wigkszej rangi akumulacji wiedzy zwigzanej z kapitatem ludzkim (Cichy, 2008), gdyz problematyka
1 decyzje dotyczace kapitatu ludzkiego staja si¢ coraz wazniejsze dla niemal wszystkich przedsigbiorstw,
ktorym zalezy na osiggnigciu sukcesu strategicznego (Cascio, Boudreau, 2011).
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Dla gospodarki 1 przedsiebiorstw kapitat ludzki stat si¢ strategicznym zasobem, a naklady
na jego rozwoj powinny by¢ traktowane jako dlugoterminowa inwestycja, przynoszaca konkretne
korzy$ci materialne 1 niematerialne. Zarowno na gruncie teoretycznym, jak tez empirycznym
coraz bardziej widoczna staje si¢ rola kapitatu ludzkiego, ktory, w ujeciu makroekonomicznym,
W znacznym stopniu wplywa na wzrost gospodarczy. W zwigzku z budowaniem przez poszczegolne
przedsiebiorstwa przewagi konkurencyjnej nie ulega watpliwosci, ze wzrasta¢ beda wymagania
wobec kapitatu ludzkiego angazowanego do pracy w przedsigbiorstwie.

Celem artykutu jest zaprezentowanie kapitatu ludzkiego jako podstawowego zasobu
niematerialnego w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa. Tak sformutowany
cel wymaga przedstawienia pojecia 1 istoty kapitalu ludzkiego oraz zarzadzania tym cennym
zasobem, aby przedsiebiorstwo mogto budowac trwatg przewagg konkurencyjng. Zagadnienia
te zostaly ukazane w pierwszej, teoretycznej, czesci artykutu. W czgsci empirycznej zaprezentowano
z kolei fragment wynikéw badan wiasnych.

1. Pojecie i istota kapitalu ludzkiego w organizacji

,»Kapitat ludzki” jest pojeciem zréznicowanym w ujeciu teoretycznym i praktycznym.
Roznie jest postrzegany 1 opisywany w literaturze przedmiotu przez poszczegolnych Autorow,
CO znacznie utrudnia jego operacjonalizacje.

Kapitat ludzki jest okreslany jako ,,zasob niematerialny zwigzany z cztowiekiem w miejscu
pracy. Na zasob ten sktadajg si¢ zdolno$ci, wiedza, umiejetnosci, motywacja oraz postawy,
ktére determinujg wydajnos$¢ indywidualng pracownika, a w dlugim okresie sg zrédlem
ponadnormatywnych zyskdéw organizacji” (Mazur, 2011, s. 65). Kapital ludzki definiowany
jest wspotczesnie jako zasob wiedzy 1 umiejetnoscei, a takze zdrowia 1 energii witalnej. Jest on
zintegrowany z wiedzg pracownika, jego wyksztalceniem, zdolno$ciami, umiejetnosciami,
predyspozycjami oraz wszystkimi dziataniami podejmowanymi w przedsigbiorstwie (Olesiuk, 2012).
Podkresla sig, ze kapitat ludzki stanowi potaczenie wiedzy, umiejetnosci, do§wiadczenia,
kreatywnosci, innowacyjnosci 1 zdolnosci poszczegolnych pracownikow, ktore umozliwiaja
sprawne wykonywanie zadan (Marcinkowska, 2005). Na kapitat ludzki sktada si¢ zatem psychiczna,
fizyczna oraz emocjonalna energia kazdej osoby (Tracy, 2014). Jest on bowiem nierozerwalnie
zwigzany z cechami psychicznymi, fizycznymi, intelektualnymi 1 moralnymi jednostki bedace;j
jego nosicielem w taki sposob, ze zadna grupa spoteczna, organizacja czy instytucja nie moga
naby¢ prawa wiasnosci do kapitalu ludzkiego, ktory jest atrybutem wylacznie cztowieka
(Mazurkiewicz, 2010).

Kapital, jako kategoria realnie istniejaca, jest ulokowany w réznego rodzaju zasobach
materialnych i niematerialnych (Dobija, 2011). Im wigksze znaczenie zasobow niematerialnych,
tym wazniejsza rola pracownika jako nosnika tych zasobow (Mazur, 2011). Kapital ludzki
charakteryzuje si¢ podmiotowoscig 1 elastycznos$cia, stanowigc jednoczesnie ogniwo taczace
zasoby materialne i niematerialne, a nastepnie przeksztatcajac je w potencjat konkurencyjny
(Zajac, 2012). Pojecie ,.kapitat ludzki” umozliwia wigc zrozumienie podstaw efektywnego
gospodarowania zasobami w organizacji, za$ efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego
przynosi korzysci w postaci rozwoju kompetencji, wigkszego zaangazowania czy otwartej oraz
partnerskiej komunikacji (Morawski, 2006), dlatego tez akcentowane jest jego duze znaczenie
w budowaniu przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstwa.
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To, ze kapital ludzki cechujg niepowtarzalne atuty zostalo dowiedzione, ale tez nalezy
wskaza¢ ograniczenia, gdyz jest on znacznie mniej mobilny niz kapitat materialny. Wymaga
tez poszanowania praw cztowieka, wiec trudniej — niz w stosunku do kapitatu rzeczowego —
stosowa¢ wobec niego reguly racjonalnego gospodarowania, jak tez osiggac z niego korzysci
ekonomiczne (Mazurkiewicz, 2010).

Zasadnicze roznice mi¢dzy kapitatem ludzkim a kapitalem materialnym zaprezentowano
w tabeli 1. Jednym z kryteridow zamieszczonych w niej jest wplyw kapitatu ludzkiego na pozycije
konkurencyjng firmy, a w $lad za tym — jej wyniki finansowe.

Tabela 1
Roznice pomiedzy kapitatem ludzkim a kapitatem materialnym
Kryterium Kapital ludzki Kapital materialny
Ksztattowany stosunkowo powoli
sitami zaréwno pracownika, jak Poszczegolne sktadniki kapitatu
Forma nabywania | pracodawcy. Zasadniczo materialnego mozna stosunkowo
poszczegodlne sktadniki kapitatu fatwo kupic¢, sprzeda¢ lub pozyczy¢
ludzkiego nie sg do kupienia
. s Utrudniona, z¢ wzgl@du najakosciowy Latwe do wyceny w jednostkach
Mierzalno$¢ charakter cech opisujacych stan i enieznveh
skladnikéw kapitatu preneznyc
. . . Ewidencja rozproszona, prowadzona | Ewidencja prowadzona zgodnie
Sposob ewidencji . . ) o
w luznej formie z zasadami rachunkowosci
Wplyw na pozycje Malejacy, a w pewnych dziedzinach
konkurencyjng i wyniki | Istotny, szybko rosngcy dziatalno$ci gospodarczej ich
finansowe firmy wplyw jest bardzo maty
Latwos$¢ obnizania bledu
poprzez sprawdzanie Brak gwarancji Znaczna
i ekspertyzy

Zx6dto: Przedsigbiorczosc i kapital intelektualny (s. 97), M. Bratnicki, J. Struzyna, 2001, Katowice: Akademia Ekonomiczna.

Znaczaca rola kapitatu ludzkiego zwigzana jest z tym, ze jest on uwazany za srodek
niezb¢dny do uruchomienia oraz wtasciwego wykorzystania tak kapitatu finansowego, jak
réwniez materialnego (Zdrojewski, Sasin, 2016). Wzrost kapitalu ludzkiego jest istotny dla
iInnowacyjnosci gospodarki, gdyz wyzszy (lepszy) kapitat ludzki oznacza wyzsze zapotrzebowanie
na innowacyjne produkty (Czerniak, 2013). Zdolno$¢ do generowania i wdrazania innowacji
jest miarg konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ktorych filarem powinno by¢ zarzadzanie oparte
na wiedzy (Brojak-Trzaskowska, 2008). Wazne jest, by kapital ludzki byt uzyteczny dla zmiany
w przedsigbiorstwie na lepsze, aby wydoby¢ te jego aspekty, ktore lezg u podstaw kompetencii
innowacyjnych 1 woli ich uruchomienia (Wozniak, Jabtonski, Soszynska, Firszt, Bal-Wozniak,
2015). Kapitat ludzki jest powiekszany wskutek ksztatcenia si¢ 1 doksztatcania w trakcie zycia
zawodowego (w pracy), prywatnego (w rodzinie), a takze w spotecznosci lokalnej (Weziak-
-Biatowolska, 2010). Dostgpnos¢ wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego oraz inwestowanie
w badania i rozw0j sg istotnymi czynnikami stymulujacymi procesy innowacyjne (Dworak, Grabia,
Kasperkiewicz, Kwiatkowska, 2014), ktore zwigzane sg m.in. ze skutecznym i efektywnym
zarzadzaniem tym niematerialnym zasobem w organizacji.
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2. Zarzadzanie zorientowane na kapital ludzki w przedsi¢biorstwie
Szczegodlnie waznym zadaniem z zakresu zarzadzania kapitatem ludzkim jest tworzenie
wiasciwej przestrzeni dla dziatan ludzkich, co w przekonaniu B. Mikuty (2012) polega m.in. na:

odpowiedniej lokalizacji czlowieka w obrebie zespotow pracowniczych (w tym
wirtualnych);

wprowadzaniu do pracy zespotowej;

ostabianiu sity zaleznosci hierarchicznych;

zwigkszaniu autonomii pracownikow 1 mozliwosci bezposrednich kontaktow miedzy
nimi, jak 1 przy wykorzystaniu techniki facznosci;

rozwoju spotecznej odpowiedzialnosci organizacji poprzez wdrazanie zasad zdrowej
organizacji;

wspieraniu stosunkdéw pozaformalnych, a wiec wzajemnej troski, przyjazni, zaufania
mig¢dzy ludzmi i wzajemnych zobowigzan;

wsparciu inicjatyw pracowniczych zwlaszcza powstajacych w obrebie r6znego rodzaju
wspolnot, np. praktykdw, ale takze formalnie funkcjonujacych zespotéw i organow
przedstawicielskich pracownikow (komitetéw, rad pracowniczych);
wprowadzeniu pelnego procesu organizacyjnego uczenia sig;

umozliwieniu rozwoju sieci kontaktow partnerskich z otoczeniem organizacji;

— ksztattowaniu pozadanych typoéw klimatu 1 kultury organizacyjne;.

Rysunek 1 przedstawia wewnetrzng budowe kapitahu ludzkiego, ktory obejmuje cztery
zasadnicze jego plaszczyzny, mieszczace si¢ w obszarze zarzadzania kapitatem ludzkim.

KAPITAL LUDZKI

KOMPETENCJE KONTAKTY KULTURA KLIMAT
INTERPERSONALNE ORGANIZACII ORGANIZACYJINY
A 4 A 4 v v
e wiedza e style przewodzenia e zalozenia podstawowe e atmosfera panujgca
e umiejetnosci e stosunki migdzyludzkie e system warto$ci i norm W organizacji
e postawy e zdolnos$¢ do dzielenia si¢ e zwyczaje, rytualy
e uzdolnienia wiedzg e wzory zachowan
e 0sobowos¢ e zaufanie e symbole
e zainteresowania e system komunikacji i informacji

e kondycja fizyczna
e motywacja

Rysunek 1. Struktura kapitatu ludzkiego w wymiarze organizacyjnym.
Zrbdho: Satysfakcja zawodowa pracownikow. Kreator kapitatu ludzkiego (s. 36), M. Juchnowicz, 2014, Warszawa:
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.
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3. Przewaga konkurencyjna przedsi¢biorstwa

Przewaga konkurencyjna, powszechnie rozumiana jako atuty przedsiebiorstwa cenione
przez rynek, dzigki ktorym moze ono utrzymac lub poprawi¢ efektywno$¢ 1 zapewnic¢ sobie
harmonijny rozwoj, powinna by¢ widoczna, trwala i trudna do skopiowania przez konkurentow
(Rybicki, Pawtowska, 2009). Ztozone problemy, do ktorych niewatpliwie nalezy tworzenie
przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, wymagaja zastosowania réznych podej$¢ teoretycznych
(Swiatowiec-Szczepanska, 2015), ale takze praktycznych rozwiazan.

Rysunek 2 prezentuje zasobowa koncepcje przewagi konkurencyjnej. Wynika z niego,
ze oprocz zasobow niematerialnych, koncepcja ta uwzglednia umiejetnos¢ zarzadzania oraz
tworzenia 1 odtwarzania zasobow, ktore w odpowiedniej konfiguracji pozwalaja przedsiebiorstwu
budowac¢ przewage konkurencyjna.

ZDOLNOSCI
TWORZENIA
UMIEJETNOSCI | ODTWARZANIA
ZARZADZANIA ZASOBOW ZASOBY
Ludzie
Kultura
Zarzadzanie Informacyjne WIeQza
wiedza Transformacyjne - Kapitat Przewaga
Praca "1  Adaptacyjne > Marka konkurencyjna
zespotowa Innowacyjne D_(I)_St¢ﬁ doI rynku
Przywodztwi Socjotechniczne echnologia
° : Strategia
Struktura

A N N

A
Dodatnie
sprzgzenie
k zwrotne ):

Rysunek 2. Zasobowa koncepcja przewagi konkurencyjnej.
Zrodto: Zarzgdzanie w warunkach niepewnosci (s. 93), A.K. Kozminski, 2005, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

A

Nalezy podkresli¢, ze wzrost poziomu konkurencyjnosci oraz zmiana uwarunkowan
gospodarowania wymusilty koniecznos¢ dostosowania sie do tej sytuacji systemow przedsigbiorstw,
a takze bezposredniego objecia zarzadzaniem nowych zasobow, tj. wiedzy, kapitatu ludzkiego
1 pozostatych elementow sktadowych kapitatu intelektualnego (Mikuta, 2007). Konkurencyjnos¢
wymusza nieustanne unowoczesnianie procesoOw produkcyjno-ustugowych, a takze wzrost
obowigzujacych w przedsiebiorstwie standardow (Polanska, Miasek, 2015, s. 64) oraz zasad.
Zasady przewagi konkurencyjnej w przekonaniu Z. Narskiego (2006) wskazuja m.in. na:

— przenoszenie produkcji do kraju o niskim wynagrodzeniu za prace;

— obnizanie kosztow pracy do mozliwego minimum;

— ograniczanie ostony socjalnej, aby zmniejsza¢ koszty gospodarowania;

— przerzucanie na ludno$¢ wszelkich mozliwych ptatnoscei spotecznych (platne szkohictwo),

odcigzajace panstwo od dhugu publicznego;

— zmniejszanie opodatkowania firm, aby zwigksza¢ ich konkurencje 1 zyski;

— wyspecjalizowanie si¢ w produktach, ktore sg standardowe.
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4. Metodyczne aspekty badan wlasnych

Cze$¢ empiryczna opracowania powstata na podstawie informacji uzyskanych od kadry
kierowniczej wybranych (10) przedsiebiorstw', dzialajacych w ,,branzy” budowlanej, ktore sa
zlokalizowane na terenie wojewodztwa matopolskiego. Przedsigbiorstwa te braty udziat
w badaniach realizowanych przez Autorke¢ w latach 2012-2014. Okres prowadzenia badan
wilasnych uzalezniony byt gtéwnie od specyfiki dziatania badanych podmiotéw gospodarczych
1 dostosowany do dyspozycyjnosci osob uczestniczacych w badaniu. Badane organizacije byty
zroznicowane miedzy sobg ze wzgledu na: liczbg zatrudnienia, rodzaj czy zasigg prowadzonej
dziatalnosci. Wszystkie analizowane podmioty gospodarcze funkcjonowaty w sektorze rynkowym
1 dla wszystkich istotne znacznie posiadat kapitat ludzki zaangazowany do pracy w tych
organizacjach. W tabeli 2 zestawiono badane przedsigbiorstwa.

Tabela 2
Zestawienie badanych podmiotow gospodarczych
Symbol Wielkos¢ 4 Stanowisko osob
przeds)i/(;biorstwa2 przedsi(;biorstwa3 Stosowane umowy udzielajacej wywia?ilu
A Duza Pracownicze Dyrektor
C Duza Pracownicze Kierownik
D Duza Pracownicze i Niepracownicze Kierownik
F Srednia Pracownicze Kierownik
G Srednia Pracownicze Kierownik
K Srednia Pracownicze i Niepracownicze Kierownik
N Mata Pracownicze Wiasciciel
P Mata Pracownicze Wrhasciciel
S Mata Pracownicze i Niepracownicze Wiasciciel
T Mata Pracownicze Wiasciciel

Zrodto: opracowanie wiasne.

5. Wykorzystanie kapitalu ludzkiego w budowaniu przewagi konkurencyjnej badanych
przedsiebiorstw budowlanych®

Kapitat ludzki — w przekonaniu kadry kierowniczej — analizowanych podmiotow
gospodarczych, jest rozumiany jako potaczenie wiedzy teoretycznej, umiejetnosei praktycznych,
zdolnosci, wewngtrznej motywacji i postaw, a przewaga konkurencyjna to silny atut, pozwalajacy
przedsiebiorstwom wygrywac rywalizacje z konkurentami w wymiarze lokalnym. Omawiane
przedsigbiorstwa koncentrujg swoja dziatalnos¢ na budowaniu przewagi konkurencyjnej
w wymiarze lokalnym, poniewaz majg $wiadomos¢, ze im wiekszy rynek, tym wiecej konkurentow
dziata na tym rynku. W odczuciu kierownictwa ich przedsigbiorstwa posiadajg trwaty wyrdznik,
ktorym jest kapitat ludzki, pozwalajacy rywalizowac 1 wygrywac te rywalizacje z konkurentami.
Kapitat ludzki stanowi swoista warto$¢ dla przedsiebiorstw, ktdre podejmujg stosowne dziatania
1 inwestycje w obszarze zarzadzania tym szczegdlnym zasobem, zeby utrzymac przewage

! Dane indentyfikacyjne przedsiebiorstw (np: nazwa, adres itd.) na prosbe kierownictwa nie zostaly ujawnione.

2 Poszczegblnym przedsigbiorstwom przyporzadkowano konkretne symbole, np. A, C, D itp.

¥ Badane przedsigbiorstwa podzielono ze wzgledu na ich wielkosé, mierzona liczbg zatrudnienia, tzn.: przedsiebiorstwa
mate zatrudniajace od 10 do 49 o0so6b, srednie — od 50 do 249 oso6b i duze — powyzej 250 osob.

* W badanych przedsiebiorstwach stosowano pracownicze formy zatrudnienia, takie jak: umowa o prace na czas: probny,
okreslony i nieokreslony, a wirod umoéw niepracowniczych znalazty si¢: umowa zlecenie oraz samozatrudnienie.

> Ta czeéé publikacji prezentuje fragment wynikow badan wlasnych uzyskanych za pomoca wywiadu nieustrukturyzowanego.
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konkurencyjng w wymiarze lokalnym. Poprzez te dzialania pracownicy potrafig dostosowac
si¢ do zmian wewnatrz organizacji, wywotanych gtownie zmianami w otoczeniu.

Kapitat ludzki w analizowanych organizacjach odgrywa duza role w budowaniu przewagi
nad konkurentami, gdyz, jak podkresla kadra kierownicza, tworza go w wigkszosci ludzie
z bardzo duza wiedza, umiejetnosciami 1 doswiadczeniem, ktorzy pracujg w przedsigbiorstwie
oraz wyuczonym zawodzie od wielu lat 1 to zar6wno jesli chodzi o specjalistow z dziedziny
budowlanej, jak réwniez o szeregowych pracownikow. W , branzy”” budowlanej, ktora reprezentuja
omawiane podmioty, kapitat ludzki musi si¢ codziennie zmaga¢ w starciu z lokalng konkurencja.

Jezeli chodzi o kapitat tudzki w kontekscie budowania przewagi konkurencyjnej, analizowane
przedsiebiorstwa cechuje kooperacja biznesowa z innymi przedsi¢biorstwami, a takze m.in.
kontrakty, zamdwienia publiczne realizowane terminowo, konkurencyjnos¢ oferowanych
produktow/ustug, dostosowanie si¢ do potrzeb 1 oczekiwan klientow, konsekwentna realizacja
przyjetej strategii, kreowanie innowacyjnych rozwigzan w branzy oraz kompetencje ,,branzowe”
ludzi zatrudnionych w tych przedsigbiorstwach. Bardzo wazna jest, w ocenie kierownictwa,
renoma firmy, ktéra pomaga w utrzymywaniu dotychczasowych 1 nawigzywaniu nowych
kontaktéw biznesowych. To takze przesadza o rzetelnosci i terminowosci wykonywania prac
budowlanych. Niebagatelny wplyw ma réwniez do§wiadczona 1 kompetentna kadra zarzadzajaca.

W tabeli 3 wskazano istotne elementy przewagi konkurencyjnej w obszarze kapitatu
ludzkiego w omawianych przedsi¢biorstwach.

Tabela 3
Czynniki przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw w obszarze kapitatu ludzkiego
Wyszczegolnienie Praktyczne przyklady
Wiedza branzowa (budownictwo) stosownie do zajmowanego stanowiska
Wiedza w przedsiebiorstwie, rozwijana poprzez np. specjalistyczne szkolenia
teoretyczna (indywidulane lub grupowe, na stanowisku lub poza stanowiskiem pracy),
np. w zakresie nowych technik produkcji, stosowanych w biezacej dziatalnosci
. L Konkretne umiejetnosci, niezbgdne do realizacji wyznaczonych zadan,
Umigjetnosci s ) . .
projektow, np. obstuga branzowych programéw do przygotowywania
praktyczne poE
i realizacji prac budowlanych
. Zdolnos¢ adaptacji do zmian, podejmowanie ,,szybkich” decyzji,
Zdolnosci .
koordynowanie prac budowlanych
Odpowiedzialno$¢ za wykonywang prace (ktdra jest wyznaczana
indywidualnie dla pracownika badz dla zespotéw pracowniczych),
Wewnetrzna . i . .
. samodzielnos¢, bez zbgdnego nadzoru w wykonywaniu powierzonych
motywacja , o o e ) o
zadan, rozwdj osobisty 1 zawodowy w przedsiebiorstwie, docenianie za prace,
mozliwos¢ podejmowania decyzji majacych wplyw na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa
Podejmowanie oraz inicjowanie konkretnych dziatan, stanowiacych
Postawy odpowiedZ na wyznaczone biezace 1 perspektywiczne zadania, duze
zaangazowanie w powierzong prace

Zro6dho: opracowanie wilasne.

Ewentualne dzialania, jakie nalezatloby podja¢, w odczuciu kierownictwa, aby lepiej
wykorzysta¢ kapitat ludzki do budowania przewagi konkurencyjnej, to jeszcze Scislejsza
wspOlpraca z innymi przedsiebiorstwami, zwlaszcza tymi dziatajgcymi w ,,branzy”” budowlanej
oraz oferowanie konkurencyjnych produktow (ustug) z zachowaniem ich wysokiej jakosci
1 przystepnej ceny.
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Podsumowanie

Na zakonczenie rozwazan warto podkresli¢, ze konkurencyjno$¢ od strony kapitatu
ludzkiego, w zaleznosci od konkretnego przedsicbiorstwa, obejmuje rozne czynniki (Fitz-Enz,
2001). Czynniki te tkwig zarowno wewnatrz organizacji, jak 1 w jej srodowisku zewngtrznym.
Nie uzurpujgc sobie prawa do rangowania tych czynnikoéw, warto wskaza¢ wewnatrzorganizacyjne
obszary zwigzane z kapitalem ludzkim, wykorzystywane do budowania przewagi konkurencyjnej
w przedsiebiorstwach, ktore obejmuja:

— kompetencje kierownictwa 1 pracownikow zatrudnionych w przedsiebiorstwie;

— wiodace w przedsigbiorstwach style kierowania,

— wysoki poziom wykonywania zadan, oparty na doswiadczeniu indywidualnych

pracownikow oraz wspdtpracy zespotowe;;
system warto$ci przyjety wewnatrz organizacji.

Przeprowadzony wywadd pozwala sformutowac ogdlny wniosek, ze kapitat ludzki odgrywa
zasadniczg role w budowaniu oraz utrzymaniu przewagi konkurencyjnej przedsi¢biorstw
dzialajacych w warunkach zmiennego otoczenia zewnetrznego, a takze wystepujacych zmian
wewnatrzorganizacyjnych. Kapital ludzki jest znaczacag wartoscig dla organizacji 1 zrodlem
uzyskiwania przewagi konkurencyjnej.
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RYNEK CARSHARINGU W POLSCE

Streszczenie

Sharing economy (ekonomia wspotdzielenia) to innowacyjna forma dziatalnosci gospodarczej,
dazaca do zwickszenia efektywnosci wykorzystania zasobéw. W ramach ekonomii wspotdzielenia
m.in. mozna wyrdzni¢ carsharing, czyli model wypozyczania samochodow, w ktorym pojazd wynajmuje
si¢ na krotki czas — zwykle ponizej jednej godziny.

W artykule przyblizono ide¢ ekonomii wspétdzielenia, zdefiniowano i zaprezentowano krotki
rys historyczny carsharingu, poruszono réwniez aspekt ekologiczny wynajmu samochodu na minuty.
W odrebnych czesciach zaprezentowano dostepnos$¢ i perspektywy carsharingu w Polsce.

Celem niniejszej publikacji jest przeanalizowanie rozwoju i ocena potencjatu rynku carsharingu
w Polsce. W artykule wykorzystano metode studiéw literaturowych z zakresu ekonomii wspétdzielenia
I carsharingu.

Stowa kluczowe: carsharing, ekonomia wspotdzielenia, gospodarka wspoétdzielenia, krétkoterminowy
wynajem pojazdow.

CAR SHARING MARKET IN POLAND

Summary

Sharing economy (economy sharing) is an innovative form of economic activity striving to
increase the efficiency of resource use. As part of the sharing economy, carsharing is distinguished,
which is a car rental model, in which the vehicle is rented for a short time — usually less than one hour.

The article presents the idea of sharing economics, defined and presented a brief historical
outline of carsharing, and the ecological aspect of car rental for minutes was discussed. In separate
parts, the availability and perspectives of car sharing in Poland were presented.

The aim of this publication is to analyze the development and assessment of the potential of
the car sharing market in Poland. The article uses the method of literature studies in the field of sharing
economics and carsharing.

Key words: carsharing, sharing economy, sharing economy, short-term rental of vehicles.

Wprowadzenie

Rynek samochodowy w Polsce i na $wiecie w ostatnich latach rozwija si¢ niezwykle
dynamicznie. Na polskich drogach pojawia si¢ coraz wigcej samochodow hybrydowych
1 elektrycznych. Wzrasta $wiadomo$¢ ekologiczna Polakow, ktorzy szukaja wygodnych oraz
przyjaznych srodowisku srodkéw komunikacji. Odpowiedzig na te potrzeby jest innowacyjna
na polskim rynku ustuga krétkoterminowego wynajmu pojazdéw — carsharing.
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W Polsce ustuga ta dziata od konca 2016 roku 1 w ciggu zaledwie 2 lat zdazyla si¢
dynamicznie rozwing¢. Dostepnos¢ samochodow w ustudze wynajmu na minuty ro$nie z kazdym
miesigcem | mozna z nich skorzysta¢ prawie we wszystkich najwigkszych miastach Polski.
Nie brakuje ustugodawcow, ktorzy coraz chetniej wehodzg na rynek, a uzytkownicy przekonuja
si¢ do korzystania z samochodu w idei ekonomii wspotdzielenia, jednoczesnie rezygnujac
z posiadania wiasnego pojazdu. Coraz wigksze grono odbiorcow pokazuje, ze alternatywa dla
taksowek 1 komunikacji miejskiej zostala przychylnie przyjeta zwlaszcza przez mtode pokolenie
Polakow.

Celem niniejszej pracy jest przeanalizowanie rozwoju oraz ocena potencjatu rynku
carsharingu na tle rynku wynajmu samochodéw w Polsce.

1. Idea ekonomii wspoldzielenia

Ekonomia wspotdzielenia (ang. sharing economy) — nazywana rowniez ekonomig
dzielenia si¢ czy tez ekonomig wspolpracy — to innowacyjna forma dziatalnosci gospodarcze;,
dazaca do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania zasoboéw. Zaktada ona, ze zardwno
ludzie, jak i1 przedsigbiorcy dysponuja zasobami, ktére nie sa w petni wykorzystane i ktore
przez wiaczenie do obiegu gospodarczego moga si¢ uaktywni¢ (Poniatowska-Jaksch, Sobiecki,
2016, s. 7). Kluczowa role odgrywa zatem dostep do danego dobra, a nie fakt jego posiadania
(Bardi, Eckhardt, 2012; Sztokfisz, 2017). Giéwnymi sposobami realizacji ekonomii wspotdzielenia
s3: dzielenie si¢, pozyczanie i wymiana produktow lub ustug. Coraz wiecej ustug dziala w takiej
formie — od wymiany plikow cyfrowych, nauki jezykow, platform crowdfundingowych po
wynajem samochodow, mieszkan czy domow. Wymiana zwykle odbywa si¢ za pomoca
dedykowanej platformy internetowej, czesto bez profesjonalnego posrednika, wedtug modelu
peer-to-peer. Wykorzystanie nowych technologii znaczaco zmniejsza koszty transakcyjne,
umozliwiajac dzielenie si¢ niedostepnymi wczesniej zasobami (Belk, 2013; Kozlak, 2017;
Lorenc, 2017). Idea gospodarki wspdtdzielenia jest uzupetnieniem wspdtczesnej ekonomii,
gdyz zysk nie jest pierwszoplanowym celem, a na znaczeniu zyskujg wartosci takie jak wzajemne
zaufanie 1 szacunek. Wazna role odgrywa rowniez budowanie relacji migdzyludzkich. Jest
to swojego rodzaju powrdt do zrodet — w gospodarce kapitalistycznej, w ktorej dazy si¢ do
maksymalizacji zysku', zauwaza si¢ wazny, chociaz niepieniezny, wymiar, jakim sa relacje
miedzyludzkie (Banaszek, 2016).

Wyrodznia si¢ pie¢ kluczowych sektoréw gospodarki wspotdzielenia: hotelarstwo,
transport, ustugi finansowe, ustugi profesjonalne oraz turystyka. Sg to obecnie najbardziej
dochodowe segmenty rynku sposrdd tych, ktore dzialaja na zasadach ekonomii dzielenia
sie, jednak liczba dostepnych ustug nieustannie poszerza si¢ np. o te z sektora odziezowego

! Rozwazania dotyczace wartosci i zysku w dziatalnosci gospodarczej mozna przyktadowo odnalez¢ w publikacjach:
,,Warto$¢ czy zysk — rozwazania na temat gldéwnego celu zarzadzania finansami przedsigbiorstwa”, T. Maslanka, 2009,
w: S. Owsiak (red.), Bankowos¢ w dobie kryzysu finansowego a perspektywy rozwoju regionéw (L. Ill: Przedsiebiorstwo
wobec kryzysu finansowego) (s. 30-36), Bielsko-Biala: Wyzsza Szkota Bankowosci i Finansow w Bielsku-Biatej; ,,Zaleznos¢
rentownosci przedsigbiorstw od czynnikéw mikroekonomicznych, makroekonomicznych i instytucjonalnych w wybranych
panstwach Unii Europejskiej”, M. Kedzior, 2016, Zeszyty Naukowe, Seria Specjalna Monografie, 242, Krakow: Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie; Integration of capital markets on the example of the EPS indicator in selected
European Union countries, results of empirical research, M. Kedzior, R. Szmajser, 2018, ,.International Conference on European
Integration 2018”, Ostrava, Technical University of Ostrava, pp. 677-689. Temat warto$ci przestrzeni publicznej zostat poruszony
w publikacji: ,,Warto$¢ przestrzeni publicznej jako kategoria dobra wspolnego na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego”,
L. Poptawski, B. Kaczmarczyk, 2016, Barometr Regionalny, 14(4), s. 163-170.
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czy zywnosciowego. Cechg wyrdzniajaca gospodarke wspotdzielenia jest fakt, ze ushugodawca
czesto jest osoba fizyczna niebedaca przedsigbiorcg. Stad pojawiajg sie pytania o aspekty prawne
funkcjonowania wielu platform internetowych 1 innych tego typu ustug. Uwarunkowania prawne
dotyczace prowadzenia biznesu w modelu ekonomii wspotdzielenia wcigz sg niewystarczajgce
(Petropoulos, 2017; Sztokfisz, 2017). Nie wszystkie dostepne na rynku rodzaje ushug sa objete
obowigzujgcymi przepisami, a ze wzgledu na szybki rozwoj gospodarki wspotdzielenia istniejgce
prawo czgsto okazuje si¢ niewystarczajace. Komisja Europejska w 2016 roku przygotowata
oficjalny dokument A European Agenda for the collaborative economy (2016), obejmujacy m.in.
charakterystyke wymagan dotyczacych dostepu do rynku, ochrong uzytkownikow oraz sposoby
opodatkowania. W dokumencie wyszczegdlniono takze trzy kategorie uczestnikow:

—  ushugodawcow dzielacych sie swoimi dobrami, zasobami, czasem lub umiejetnosciami

—mogg to by¢ zarowno osoby fizyczne, jak 1 przedsiebiorcy;

— uzytkownikéw powyzszych ustug;

— posrednikow laczacych dostawcow z uzytkownikami 1 utatwiajacych transakcje

miedzy nimi.

Zapotrzebowanie na nowe regulacje prawne bedzie wzrasta¢. Obecnie gospodarka
wspotdzielenia wcigz jest niewielka, jednak bardzo dynamicznie si¢ rozwija. Raport Accenture
Technology Vision (2016) podaje, ze w 2020 roku przedsigbiorstwa cyfrowe beda stanowi¢
25% catej gospodarki, a najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem beda platformy biznesowe,
ktore korzystaja z modeli bazujacych na otwartych ekosystemach. Pokolenie Y, dla ktorego
wieksze znaczenie ma dostep do zasobu niz jego posiadanie, $wietnie odnajduje sie¢ w zyskujacej
coraz wigkszg popularnos¢ formie dokonywania transakcji (Poniatowska-Jaksch, Sobiecki,
2016, s. 7). Konsumentami stajg si¢ ludzie, ktorzy nie wyobrazajg sobie zycia bez urzadzen
mobilnych z dostgpem do Internetu. Korzystanie z platform internetowych umozliwiajacych
dzielenie si¢ dobrami jest zatem dla nich czym$ naturalnym (Mazurkiewicz, 2016). Wzrost
popularnosci dzielenia si¢ dobrami 1 ustugami odzwierciedlajg uzyskiwane przychody w ramach
gospodarki wspoétdzielenia. Na podstawie badania wykonanego przez PwC Consulting na
Zlecenie Komisji Europejskiej oszacowano, ze w 2015 roku w Unii Europejskiej przychody brutto
uzyskane przez dostawcow ustug 1 dedykowane platformy w ramach gospodarki dzielenia wyniosty
28 mld euro. W ciggu zaledwie 2 lat warto$¢ ta wzrosta niemal trzykrotnie, poniewaz w 2013 roku
przychody te wynosity nieco ponad 10 mld euro (Sharing economy: Parliament calls for clear
EU guidelines, 2017). Do 2025 roku przychod generowany na $wiecie przez gospodarke
wspotdzielenia w jej pieciu kluczowych sektorach ma siegna¢ 335 mld dol. ((Wspdl)dziel
i rzqdz!..., 2016, s. 5; Janczewski, 2017). Biorgc pod uwage tempo wzrostu popularnosci ekonomii
wspotdzielenia, mozna stwierdzi€, ze wynik ten jest niedoszacowany.

Wsrod pionieréw prowadzacych biznes w oparciu o ekonomi¢ wspotdzielenia mozna
wymieni¢ kilka amerykanskich firm. Najwigkszym z nich jest serwis Airbnb, ktory powstat
w 2008 roku w Kalifornii. Firma zajmuje si¢ wynajmem mieszkan, domow i apartamentow,
nie posiadajac zadnych nieruchomos$ci. Wszystkie dostepne na portalu miejsca naleza do
prywatnych osob z catego Swiata, ktore za optata wynajmuja swoja nieruchomos¢. Airbnb
zarabia na prowizjach pobieranych zaréwno od gospodarzy, jak 1 gosci korzystajacych z serwisu.
Obecnie ustuga dziata w 191 krajach (m.in. w Polsce), a liczba oferowanych lokalizacji wynosi
ponad 4 min. Jest to cickawa alternatywa dla drozszych hoteli i1 ekskluzywnych apartamentow.
Nie do pominigcia jest rowniez aspekt spoteczny tego rodzaju wynajmu, poniewaz gospodarz
zwykle osobiscie wita gosci, gdy przybeda na miejsce, informuje o miejscowych atrakcjach
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1 chetnie odpowiada na pytania (https://press.atairbnb.com/about-us). Innym dobrze rozwijajacym
si¢ biznesem opartym na ekonomii wspotdzielenia jest amerykanski portal Rover.com, oferujacy
wyprowadzanie pséw 1 opieke nad nimi. System laczy wiascicieli zwierzat 1 zweryfikowanych
opiekundw. Serwis umozliwia zarezerwowanie wybranej ustugi na dany dzien i zaplate wykonawcy;,
pobierajac prowizje od transakcji (WWw.rover.com). Za pomocg innych serwisow mozna pozyczy¢
od sgsiada rower lub samochod (www.getaround.com), wzigé pozyczke (www.lendingclub.com)
czy znalez¢ osobe do wykonania nawet najprostszych prac domowych (www.taskrabbit.com).
Jednak jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkow, takze w Polsce, jest wynajem samochodow
oparty na modelu dzielenia si¢ — tzw. carsharing.

Zdecydowang zaletg korzystania z modelu biznesowego bazujacego na ekonomii dzielenia
si¢ jest wygoda dostgpu, relatywnie niski koszt ustugi, spory przychdd dla ustugodawcy (srednio
85% kwoty transakcji) (European agenda for the collaborative economy — supporting analysis,
2016, s. 8), a niekiedy mozliwos¢ wymiany barterowej. Niemierzalng korzy$cig natomiast jest
aspekt spoteczny takiej interakcji oraz integracja lokalnych spotecznosci. B. Sztokfisz (2017),
podsumowujac rozwazania dotyczace rosngcej popularnosci gospodarki wspotdzielenia,
podkresla znaczenie:

— rozwoju nowych technologii (zwlaszcza mobilnych);

—  kryzysu finansowego z roku 2008 (Kozlak, 2017);

—  zmian spotecznych (rozumianych jako wzrost $wiadomosci na temat zrownowazonego

r0ZwWoju oraz wyczerpywania si¢ roznorakich zasobow).

Z drugiej strony podkresli¢ nalezy, ze niestety wcigz korzystanie z tego typu ustug wigze
si¢ z pewnymi niedogodnosciami. Uzytkownicy czasami nie wiedza, do kogo mogg zwrdci¢
si¢ 0 pomoc w przypadku zaistnienia problemu (o dotyczy zwlaszcza transakcji peer-to-peer).
Niektoérzy maja obawy przed korzystaniem z platform oferujacych mozliwos¢ dzielenia
si¢ dobrami, ze wzgledu na brak zaufania do transakcji zawieranych przez Internet czy do
ustugodawcy niebedacego profesjonalista.

2. Definicja i historia ushugi carsharingu

W transporcie wspotdzielenie moze przybiera¢ rézne formy (Kozlak, 2017):

— $wiadczenia ustugi przewozowe] wiasnym samochodem (np. Uber);

—  udzielenia miejsca w samochodzie w ramach planowanego przez kierowce przejazdu

(np. BlaBlaCar);

— dzielenia si¢ samochodem jako takim (carsharing).

Carsharing to model wypozyczalni samochodow, w ktorej pojazd wynajmuje si¢ na
krotki czas — zwykle ponizej jednej godziny. Jest wygodng alternatywa dla tradycyjnych
wypozyczalni 1 jednocze$nie nowym sposobem poruszania si¢ po miescie. Moze dziata¢ w formie
peer-to-peer (np. Getaround) z udzialem profesjonalnego dostawcy ustug — business-to-consumer
(zwykle jest to firma zajmujaca si¢ rowniez tradycyjnym wypozyczaniem samochodow,
jak np. Herz, Avis czy polski Express lub producent danej marki np. BMW oferujace ustuge
DriveNow) lub w formie organizacji pozarzadowej (np. City Carshare). Klientami sg zar6wno
osoby okazjonalnie potrzebujace samochodu, jak 1 takie, ktore musza go mie¢ na co dzien.
Carsharing staje si¢ alternatywa dla komunikacji miejskiej 1 taksowek. Optaty naliczane sg
za przejechane kilometry i czas jazdy. Niektore firmy oferujg takze wypozyczenie auta na
kilka godzin lub na caty dzien — wtedy stawki optat sa odpowiednio zmodyfikowane. Warto
zaznaczy¢, ze jesli uzytkownik korzysta z ustugi sporadycznie, jest ona znacznie tansza
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w poréwnaniu z kosztami zakupu 1 utrzymania wiasnego samochodu. Wedtug wyliczen firmy
doradczej PwC, roczne utrzymanie Sredniej klasy samochodu kosztuje 15 tys. zt (Jozwik, 2018).
Korzystajac z carsharingu, nie ponosi si¢ kosztow utrzymania, przegladow technicznych,
wymiany opon, czyszczenia i naprawy pojazdow. W cenie ushugi jest juz paliwo i ubezpieczenie
OC. Korzystajac z carsharingu, uzytkownik zwykle nie ponosi rowniez oplat za parkowanie,
np. w miejskich strefach ptatnego parkowania. Oszczednos$¢ dotyczy nie tylko kosztow finansowych,
ale 1 czasu, poniewaz decydujac si¢ na wypozyczenie samochodu na minuty, ma si¢ pewnosc,
ze auto jest czyste, sprawne, zatankowane 1 ubezpieczone.

W ustudze carsharingu dominujg dwa modele parkowania samochodow:

— otwarty, tzw. free-floating, pozwalajgcy na pozostawienie samochodu w dowolnym
miejscu w granicach wyznaczonej strefy, np. w granicach miasta (poza kilkoma
wyjatkami, jakimi sg np. parkingi prywatne 1 podziemne lub strefy ograniczonego
ruchu samochodowego);

— bazowy, tzw. station-based, ktory wymaga pozostawienia samochodu w wyznaczonej
strefie lub tzw. bazie, ale dzigki temu niektdore firmy oferujg wtedy mozliwosé
zarezerwowania samochodu nawet z dziesigciodniowym wyprzedzeniem.

W Polsce klienci spétki Traficar majg dodatkowo do dyspozycji specjalnie wyznaczone
miejsca parkingowe, m.in. na stacjach benzynowych Orlen, przy portach lotniczych oraz
centrach handlowych Factory. W przypadku nieprawidtowego zaparkowania pojazdu, np.
w niedozwolonym miejscu, klient otrzymuje kare w wysokosci ustalonej w regulaminie ushugi.

Wigkszo$¢ operatorow carsharingu oferuje takze ustuge ,,stop-over”. Uzytkownik,
chcac mie¢ pewnos¢, ze po krotkim postoju, np. w celu zrobienia zakupdw, samochod bedzie
na niego czekat, a nie odjedzie nim inny klient, moze zamkng¢ samochdd kluczykiem i pozostawi¢
pojazd. Z takim postojem wigze si¢ dodatkowa oplata, w Polsce zwykle w wysokosci 0,10 zt
za minutg. W poréwnaniu z platnymi parkingami w miescie lub strefami platnego parkowania
oplata ta jest niewielka, a naliczanie jej proporcjonalne do czasu jest korzystne dla klienta.

Poczatki carsharingu siggaja potowy XX wieku. Pierwsza firma oferujaca ustuge
carsharingu powstata w 1948 roku w Szwajcarii pod nazwa Selbstfahrergemeinschaft. Kolejne
proby krétkoterminowego wynajmu samochodéw miaty miejsce we Francji w 1971 roku
I Amsterdamie w 1973 roku. W 1983 roku w USA uruchomiono program, w ktorym gospodarstwo
domowe w zamian za uzyczenie swojego samochodu na krotki czas otrzymywato mozliwos¢
korzystania z floty samochoddw transportowych. Program miat charakter eksperymentu i zakonczyt
sie w 1986 roku. Kolejnym amerykanskim projektem byto przedsiebiorstwo STAR (Short-Term
Auto Rental), prowadzace swoja dziatalnos¢ w latach 1983-1985. Z floty liczacej 51 pojazdow
korzystato 350 uzytkownikéw. Stawki za przejechang mile byly niewielkie, a optata za caly dzien
Wypozyczenia wynosita migdzy 8 a 9 dol. powickszana o 10 centow za kazda przejechang milg.
Projekt miat trwac 3 lata, jednak biznes okazat si¢ nierentowny 1 eksperyment musiat by¢
zakonczony juz po 1,5 roku (Shaheen, Sperling, Wagner, 1998).

W latach 90. XX wieku koncepcja dzielenia si¢ samochodami zyskiwata coraz
wigksza popularnos¢. W 2000 roku w Stanach Zjednoczonych Ameryki zostala zatozona
firma Zipcar. Obecnie jest to jeden z lideréw w sektorze carsharingu, §wiadczacy ustugi
w 500 miastach, w 9 krajach. W latach 2000 z carsharingu zaczeto korzysta¢ coraz wiecej
europejskich panstw. W 2008 roku w Niemczech rozpoczeta dziatalnos¢ firma Car2Go —
od 2017 roku najwigkszy operator carsharingu na swiecie, z ktorego ustug, wedhug danych
z poczatku 2018 roku, korzysta 3 mln uzytkownikow (Jozwik, 2018). W 2014 roku liczba
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uzytkownikow carsharingu na catym $wiecie wynosita ok. 4,8 min, a dostgpnych byto ok.
100 tys. pojazdow. Szacuje sig, ze w 2020 roku bedzie ok. 20 mln uzytkownikow. Od 2015 roku
ustuga carsharingu jest dostepna takze w gospodarkach rozwijajacych sie. W 41 miastach,
zlokalizowanych w Brazylii, Chinach, Indiach, Malezji, Meksyku, Poludniowej Afryce i Turcji,
dziataja juz 22 firmy (Lane, Zeng, Dhingra, Carrigan, 2015, s. 9-10).

3. Dostepnos¢ ustugi wynajmu samochod6éw na minuty w Polsce

Ideg carsharingu jest mozliwos¢ korzystania z samochodu bez koniecznosci jego posiadania,
czesto opisywana hastem ,,Auto bez auta”. Klienci wynajmujg samochdd tylko wtedy, gdy
go potrzebuja 1 na tak dlugo, ile zajmuje przejechanie wybranej trasy. Jesli firma, od ktorej
uzytkownik pozyczyt auto, funkcjonuje w systemie free-floating, po dotarciu na miejsce docelowe
klient parkuje auto w dowolnym miejscu, zamyka je (zwykle za pomoca aplikacji mobilnej)
1 na tym konczy wynajem. Od tej chwili kolejny uzytkownik ustugi moze wypozyczy¢ ten
samochod. Dzigki temu flota firmy carsharingowe;j jest caly czas w uzyciu 1 samochody nie zajmuja
miejsc parkingowych przez dhuzszy czas. Wedlug wyliczen firmy Turo (dawniej RelayCars),
kazdy samochdd jest uzywany $rednio przez jedng godzing dziennie.

Aby skorzysta¢ z ushugi wynajmu samochoddw na minuty, trzeba spehi¢ kilka warunkow.
Szczegotowe zasady 1 wymogi zezwalajace na zostanie klientem danej ustugi r6znig si¢ miedzy
firmami dostgpnymi na rynku. Przyktadowo, aby zosta¢ klientem firmy Traficar Sp. z 0.0.,
trzeba (www.traficar.pl):

—  posiada¢ obywatelstwo polskie, mie¢ ukonczone 18 lat i posiada¢ wazne prawo jazdy;

— zainstalowa¢ aplikacj¢ uslugodawcy na urzadzeniu typu smartfon obstugiwanym
przez system Android lub los;

— utworzy¢ konto uzytkownika bezposrednio w aplikacji lub za pomoca witryny
internetowej wwwe.traficar.pl, poda¢ wymagane dane osobowe oraz przesta¢ zdjgcie
prawa jazdy;

— podiaczy¢ do aplikacji wazng karte kredytowa badz debetowa z mozliwoscia
dokonywania platnosci internetowych;

— poczeka¢ na weryfikacje przez ustugodawce (proces trwa od kilkunastu minut
do kilku godzin);

— w przypadku nieposiadania obywatelstwa polskiego, w celu utworzenia konta
nalezy udac¢ si¢ do oddziatu Express Rent a Car.

Procedury rejestracji innych firm $wiadczacych tego typu ustugi wygladaja podobnie.

W niektorych przypadkach zdarza sie, ze aby zosta¢ klientem, trzeba posiada¢ prawo jazdy
minimum jeden rok, czasami wystepuja ograniczenia dotyczace minimalnego wieku Kierowcy.

Po zainstalowaniu aplikacji i zarejestrowaniu si¢ wynajmowanie samochodow jest
szybkie oraz intuicyjne. Po rozpoznaniu lokalizacji GPS uzytkownika na ekranie smartfona
wyswietli si¢ mapa z pojazdami dostepnymi w okolicy. Po wybraniu najblizszego samochodu
klient ma czas na dotarcie do niego (ok. 15 minut), za ktory nie sg naliczane zadne optaty.
Aby otworzy¢ pojazd, nalezy skierowac¢ kamerg smartfona na dwuwymiarowy kod QR
umieszczony na przedniej szybie i po chwili nastgpi odblokowanie zamkow w drzwiach
auta. Niektore firmy stosujg jeszcze prostsze rozwigzanie — auto otwiera si¢ z poziomu aplikacji
mobilnej, za pomocg specjalnego przycisku. Kluczyki do uruchomienia samochodu oraz
niezbedne dokumenty znajduja si¢ w schowku naprzeciwko siedzenia pasazera. Od momentu
otwarcia samochodu naliczajg si¢ optaty. W Polsce optaty r6znig si¢ migdzy firmami, ale

201



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

oscyluja w granicach 0,65-1,20 zt za przejechany kilometr 1 ok. 0,30-0,70 zt za kazda rozpoczeta
minutg jazdy. Optaty postojowe wynoszg ok. 0,10 zt za minutg. Po zakonczeniu wynajmu,
czyli zamknigciu samochodu za pomocg przycisku w aplikacji mobilnej, pienigdze sg pobierane
z podigczonej do aplikacji karty kredytowej lub debetowej. Po kilku minutach klient otrzymuje
fakture z rozpisanymi kosztami odpowiednio za czas jazdy, pokonany dystans i ewentualny
postdj. Podliczajac koszty podrdzy po miescie samochodem wynajetym na minuty, okazuje
sie, ze koszt jest OK. 2 razy nizszy niz w przypadku skorzystania z taksowki, a na krotkich
dystansach niewiele drozszy od przejazdu komunikacja miejska (J6zwik, 2018). Carsharing
przeznaczony jest do poruszania si¢ po miescie. Pozyczonym samochodem mozna wyjecha¢
poza granicg miasta, ale wtedy ushuga staje si¢ bardzo kosztowna, a zeby zakonczy¢ wynajem,
trzeba wroci¢ do miasta, z ktdrego auto zostato wypozyczone. Jest to zatem rozwigzanie tylko
dla os6b sporadycznie korzystajacych z samochodu 1 traktujacych carsharing jako jedng z form
poruszania si¢ po miescie.

W Polsce carsharing jest stosunkowo nowg ustugg, ale zyskuje coraz wigksza popularmosé.
W pazdzierniku 2016 roku w Krakowie z sukcesem zadebiutowata firma Traficar Sp. z o.o.
Zostala ona wydzielona z jednej z najwigkszych polskich wypozyczalni samochodéw Express
Sp. z 0.0. Juz w potowie 2017 roku oferowala swoje ustugi w Warszawie, a na poczatku 2018 roku
prowadzila dzialalno$¢ tacznie w szesciu lokalizacjach — w Krakowie, Warszawie, Wroctawiu,
Poznaniu, Tréjmiescie i na Slasku. Traficar Sp. z 0.0. wypozycza samochody w systemie
free-floating. Na poczatku 2018 roku flota liczyta 1200 aut (Jozwik, 2018), co uczynito spotke
Traficar liderem polskiego rynku wynajmu samochodéw na minuty. W jej ofercie znalazty
si¢ samochody Renault Clio, a w Krakowie rowniez Opel Corsa. Dodatkowo od 16 maja 2018 roku
firma oferuje ustuge TrafiCargo — pod kazdym sklepem Ikea w Polsce mozna wypozyczy¢
samochod dostawczy Renault Kangoo, jednak jest on wytaczony z systemu free-floating, poniewaz
trzeba zwrdci¢ go do wyznaczonej bazy pod sklepem (Auta na minuty w kazdej Ikei..., 2018). Cena
wynajecia wigkszego samochodu nie ro6zni si¢ od wynajmu samochodéw osobowych 1 wynosi
0,80 zt za kazdy rozpoczety kilometr, 0,50 zt za kazdg minute jazdy oraz 0,10 zt za minutg
postoju. Obecnie firma pracuje nad ofertg dla biznesu.

W grudniu 2016 roku spotka akcyjna 4Mobility rozpoczeta swiadczenie ustug z zakresu
carsharingu dla oso6b indywidualnych w Warszawie (firma oferowala wynajem samochodéw
na minuty i godziny dla biznesu juz od sierpnia 2016 roku). W 2018 roku rozpoczgta rowniez
dziatalnos¢ w Poznaniu. Firma oferuje samochody klasy premium. *.gczna flota spétki 4Mobility
to ponad 300 aut. Ceny r6znig si¢ w zalezno$ci od wybranego modelu i czasu wynajmu. Oferowane
marki to BMW, Mini, Audi i Hyundai. W przeciwienstwie do Traficar Sp. z 0.0., oferta 4Mobility
S.A. obejmuje wynajem pojazdow nie tylko na minuty, a takze na godziny i na catg dobe.
Samochody sg dostgpne w dwdch systemach parkowania — free-floating i station-based. Dzigki
temu dostgpna jest ustuga rezerwacji samochodu w wybranej bazie nawet z dziesi¢gciodniowym
wyprzedzeniem. Jest to niewatpliwa zaletg dla klientow, poniewaz daje pewnos¢, ze samochod
na pewno bedzie na miejscu, gdy klient bedzie go potrzebowat. Takiej pewnosci mie¢ nie mozna
w systemie parkowania free-floating. Pozostate polskie firmy wynajmujgce samochody na
minuty majg znacznie mniejsze floty 1 zazwyczaj ograniczong dziatalno$¢ do jednej lokalizacji.
Taka firma jest np. Panek Carsharing z flotg 300 hybrydowych Toyot dostepnych w Warszawie
i okolicach. Obowigzujacy system parkowania Station-based oznacza, ze wynajem mozna
zakonczy¢ tylko w strefach wskazanych przez ushugodawcg. Dla klientow jest to mniej wygodny
system, poniewaz strefe parkowania i miejsce, do ktorego chcieli dotrze¢ moze dzieli¢ spora
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odlegtos¢. Wiosng 2018 roku we Wroclawiu rozpoczeta dziatalnos¢ Miejska Wypozyczalnia
Samochodow Elektrycznych Vozilla. Dostepne pojazdy to Nissan Leaf oraz dostawczy Nissan
eNV200. Wroclawska firma nalicza oplaty jedynie za minuty jazdy i ewentualny post6j. W ofercie
znajduje si¢ 200 samochodoéw. W Warszawie funkcjonuje takze niewielki carsharing pod
nazwa Omni, oferowany przez VW Polska, z flotg liczaca zaledwie 15 samochodow marki
Skoda. W Gdansku od 2017 roku Grupa Energa prowadzi dziatalno$¢ carsharingowa. W ofercie
znajduyje sie 10 samochodow elektrycznych Volkswagen e-UP. Jednak wynajem mozliwy jest
tylko na godziny lub doby. W lutym 2018 roku spétka Innogy Polska rozpoczgta testy elektrycznego
carsharingu w Warszawie. Na czas pilotazu firma udostepnita 4 modele — BMW i3, Hyundai
IONIQ, Renault ZOE i Nissan Leaf. W Krakowie 1 Warszawie trwaja prace nad uruchomieniem
miejskiego carsharingu, jednak nie sg znane konkretne daty powstania miejskich wypozyczalni.

4. Aspekt ekologiczny ushlugi carsharingu w miastach

Zastgpienie wilasnego samochodu tym od firmy carsharingowej jest nie tylko optacalne
finansowo, ale ma korzystny wplyw na srodowisko. B. Sztokfisz (2017) przywotuje badania
(Hamari, Sjoklint, Ukkonen, 2015, s. 9), potwierdzajace, Ze w rozwigzania gospodarki wspoldzielenia
angazujg si¢ gtdéwnie konsumenci najbardziej §wiadomi ekologicznie.

J. Janczewski (2017), omawiajac zalety konsumpcji wspotdzielenia, obok oszczednosci
pieniedzy, czasu czy miejsca, wymienia m.in. zmniejszenie degradacji srodowiska badz tez
ilosci odpadow.

Spotka Traficar oszacowala, Ze jeden samochdd w ustudze carsharing jest w stanie zastapic
od 8 do 20 samochodéw osobowych. M. Banaszek (2016) przedstawia porownywalne szacunki,
wskazujac, ze jeden samochod miejski zastepuje ok. 10 prywatnych aut.

Mniej samochoddéw w przestrzeni miejskiej oznacza mniej zattoczone miasto i mniej
zanieczyszczen powietrza. Jest to szczegolnie istotny aspekt w wielkich aglomeracjach, gdzie
zanieczyszczenie powietrza niekiedy kilkukrotnie przekracza dopuszczalne normy stezen pytow
zawieszonych. Czeé¢ firm oferuje samochody w 100% elektryczne, czyli najbardziej przyjazne
dla srodowiska. Pozostale firmy zapewniaja, ze samochody sg niskoemisyjne 1 spelniajg najwyzsze
standardy. Spotka Traficar podkresla, ze wszystkie oferowane modele spetniajg najbardziej
restrykcyjng norme¢ Unii Europejskiej dotyczacg emisji spalin — Euro6. W poréwnaniu do normy
Eurol emisja pytow jest zmniejszona o 96%, a emisja tlenkdéw azotu 1 weglowodoréw o 85%.
Wedhug danych zgromadzonych przez GUS w Polsce w 2016 roku 80% zarejestrowanych
samochodow osobowych byto starszych niz 10 lat, a niemal 34% miato wigcej niz 20 lat
(Ochrona srodowiska..., 2017, s. 224). Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich aut
nie spelnia nawet normy Eurol — najmniej restrykcyjnej normy dotyczacej emisji zanieczyszczen,
obowiazujacej od 1993 do 1996 roku. W 2015 roku sposrod wszystkich zanieczyszczen
powietrza wyemitowanych przez $rodki transportu, 56% zostalo wygenerowane tylko przez
samochody osobowe (Ochrona srodowiska..., 2017, . 225). Zmniejszenie ilosci samochodow,
wynikajace z coraz wigkszego grona uzytkownikow przesiadajacych si¢ do wspdlnych
samochodow, z pewnoscig przyczyni si¢ do mniejszej ilosci emitowanych pylow 1 gazow.
Wedtug wyliczen Frost & Sullivan, osoby, ktore zamienity swoj samochod na auto w ustudze
carsharingu, spedzaty za kierownica o 31% mniej czasu (http://futureofcarsharing.com).
Przeanalizowanie danych dotyczacych cztonkow amerykanskiej organizacji pozarzadowej
City CarShare pokazalo, ze cz¢§¢ z nich po rozpoczeciu korzystania z carsharingu sprzedato
wilasne samochody, zmniejszajac tym samym o 18% dystans pokonywany samochodem
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w ciggu roku, a niektorzy opoznili decyzj¢ o zakupie. Dodatkowo, cztonkowie organizacji
przyznali, Ze korzystanie z carsharingu zachgcito ich do przemieszczania si¢ na rowerze, pieszo
lub za pomocg transportu zbiorowego (Cervero, Creedman, Pohan, Pai, 2002, s. 1). Coraz bardziej
rozprzestrzeniajgca si¢ 1 zyskujaca popularnos¢ ustuga wypozyczania aut na minuty napawa
nadzieja, ze 1los¢ emitowanych zanieczyszczen do powietrza ulegnie zmniejszeniu, a Swiadomos¢
spoteczna wzrosnie.

5. Perspektywy ustugi carsharingu w Polsce

Carsharing jest nowa ushuga na polskim rynku wynajmu samochodéw, poniewaz istnieje
dopiero od konca 2016 roku. Ma ona jednak ogromny potencjat 1 w zaledwie 1,5 roku zdazyta
si¢ znacznie rozwingC. Przygladajac sie¢ zagranicznym rynkom, ktdre majg wieloletnie doswiadczenie
z ustugg krotkoterminowego wynajmu samochodoéw, mozna prognozowac, jak rynek zachowa
si¢ w Polsce.

Liczba samochoddéw dostgpnych w krétkoterminowym wynajmie na catym Swiecie
z roku na rok coraz gwaltowniej wzrasta. Wedtug raportu Frost & Sullivan do 2025 roku
ma si¢ ona zwigkszy¢ do 427 tys. sztuk. To niemal 4 razy wigcej aut, niz byto dostepnych
w 2015 roku. Réwnocze$nie wzro$nie liczba uzytkownikow z ok. 7 mln oséb w 2015 roku
do ok. 36 min w 2025 (Future of Carsharing Market..., 2016).

Ponizszy wykres prezentuje zmiang liczby klientow krotkoterminowego wynajmu
samochodéw w Europie w ostatnich latach i prognozg na lata 2016-2020 wedtug opracowania
firmy konsultingowej Deloitte (Car Sharing in Europe..., 2017, s. 4).
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Wykres 1. Liczba uzytkownikoéw ushugi carsharing w Europie w latach 2006-2014 i prognoza na lata
2016-2020 w milionach osob.

Zrédlo: Car Sharing in Europe; Business Models, National Variations and Upcoming Disruptions, 2017,
Monitor Deloitte, 6, s. 4

Od 2012 roku mozna zauwazy¢ gwattowny wzrost liczby osob korzystajacych
z carsharingu. Rowniez od tego roku niezmiennie Niemcy sg najbardziej rozwinigtym rynkiem
carsharingowym w Europie (Car Sharing in Europe..., 2017, s. 5). W 2012 roku popularne stato si¢
wynajmowanie samochodow w systemie free-floating, zdecydowanie preferowanym przez
odbiorcow, poniewaz pozwala na zostawienie pojazdu w niemal dowolnym miejscu. Z danych
firmy Traficar wynika, Ze obecnie w duzych miastach Europy jedno auto carsharingowe przypada
na ok. 500 do 1000 mieszkancow (Bochynska, 2018).
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Wedtug przywotanego powyzej raportu firmy konsultingowej Deloitte europejski rynek
carsharingowy to zaledwie polowa rynku $wiatowego. Zdecydowanym liderem sg Stany Zjednoczone.
W USA w 2015 roku rynek carsharingu byt wart 1,2 mld dol. Wedtug prognoz Global Market
Insights w 2024 roku ma osiggna¢ wartos¢ 16,5 mld dol., co roku wzrastajac o 34,8% (Car
sharing market..., 2018).

W Polsce szybki rozwdj ustugi jest juz widoczny. Prezes spotki akcyjnej 4Mobility
Pawel Blaszczak podaje, ze w ciggu kilku pierwszych tygodni po wprowadzeniu nowej aplikacji
dla klientow przybyto ich 5 tys., a z samochodow skorzystano 10 tys. razy (Bochynska, 2018).
Liderem polskiego rynku jest Traficar Sp. z 0.0., funkcjonujacy juz w szeSciu lokalizacjach
w Polsce. Spotka Traficar w ciggu 1,5 roku zgromadzita 70 tys. klientow, na koniec 2017 roku
odnotowujac 0,5 min wynajméw. W poréwnaniu z naktadami, jakie wigzg si¢ z tego typu
biznesem, to wcigz jednak za mato, aby byt on optacalny (J6zwik, 2018). Wiasciciele firm
carsharingowych podkreslaja, ze istotne jest, aby w klientach wyrobi¢ nawyk wypozyczania
samochoddw, a nie kupowania. Do rozwoju ustlug wynajmu samochodéw na minuty przyczyni
si¢ takze budowanie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Prawdopodobnie w niedtugim
czasie na rynek wejda nowe firmy. W ramach zwalczania smogu w miastach coraz wigcej
samorzadow zdecyduje si¢ na otwarcie miejskich wypozyczalni samochodéw, oferujac pojazdy
elektryczne, jak chociazby ma to juz miejsce we Wroctawiu.

Podsumowanie

Dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek krotkoterminowego wynajmu samochodow
jest zagadnieniem niezwykle interesujacym zarowno w Polsce, jak i na §wiecie. Ushuga jest
nowym spojrzeniem na problem poruszania si¢ po miescie 1 powoli staje si¢ alternatywa
dla komunikacji miejskiej oraz taksowek. Zwtaszcza mitode pokolenie wykazuje coraz wigksze
zainteresowanie korzystaniem z samochodu tylko wtedy, gdy jest to niezbedne, za$ firmy
udostepniajgce samochody w ustudze carsharingu wychodza takim osobom naprzeciw.

Carsharing ma wiele zalet, otwierajacych przed uzytkownikami zupehie nowe mozliwosci.
Unikniecie wielu kosztow, wygoda 1 mozliwo$¢ ,,porzucenia” samochodu w niemal dowolnym
miejscu w miescie zacheca mieszkancow do skorzystania ze wspdlnego dobra. Zrezygnowanie
z posiadania wlasnego auta na rzecz carsharingu pozwoli tez na odblokowanie przestrzeni
migejskiej, gdyz jeden samochod udostepniony w tej ustudze zastepuje kilkanascie samochodow
prywatnych. Nie do pominiecia jest aspekt ekologiczny ustugi. Udostepniane nowe samochody
W wynajmie na minuty spetniajg najbardziej restrykcyjne normy emisji spalin i w mniejszym
stopniu przyczyniajg si¢ do zanieczyszczania powietrza, ktorego jakos¢ w Polsce wcigz nie
jest zadowalajaca. Ceny ustug ksztaltujg sie na stosunkowo niskim poziomie, a rozwijajaca si¢
konkurencja bedzie sprzyjac ich obnizeniu w przysztosci. Wcigz jednak nie jest to ustuga
idealna. Niestety fakt, ze wynajem mozna rozpocza¢ i zakonczy¢ tylko na terenie miasta,
w ktorym ustuga dziata powoduje, ze mieszkancy podmiejskich miejscowosci, ktorzy najczesciej
dojezdzaja do centrum whasnymi samochodami, nie mogg w pelni cieszy¢ si¢ ustuga. Samochodu
nie mozna tez pozostawi¢ na terenie innego miasta niz to, z ktorego si¢ go wypozyczyto. Przed
polskim rynkiem carsharingowym jest jeszcze dtuga droga. Aby taka dzialalno$¢ byta rentowna,
musi ming¢ przynajmniej kilka lat, a flota samochodéw znaczaco si¢ powickszy¢.
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Podsumowujac, wynajem samochoddéw na minuty jest rewolucyjng ustuga w Polsce.
Wynajecie samochodu, ktore dotad kojarzyto si¢ z wieloma formalno$ciami 1 obostrzeniami,
dzisiaj staje si¢ niezwykle proste — jest mozliwe za sprawg jednego kliknigcia w aplikacji
zainstalowanej w smartfonie. Nowe, przygotowane do jazdy auta czekajace na ulicach wielu
polskich miast dostepne od reki zyskuja coraz wigksze grono zwolennikdéw. Sadzac po zagranicznych
doswiadczeniach z tg ustugg, mozna wnioskowac, ze w Polsce tez bedzie si¢ ona dynamicznie
rozwijac 1 zyskiwac jeszcze wieksza popularno$¢ w najblizszych latach.

Bibliografia

(Wspol)dziel i rzqdz! Twoj nowy model biznesowy jeszcze nie istnieje. (2016). PWC Polska.

A European agenda for the collaborative economy. (2016). Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Brussels, 2.6.2016, COM(2016) 356 final.

Accenture Technology Vision. (2016). Pobrane z: www.accenture.com/pl-pl/insight-technology-trends-2016.

Auta na minuty w kazdej Ikei w Polsce. (2018). Pobrane z: Bankier.pl/wiadomosc/Auta-na-minuty
-w-kazdej-1kei-w-Polsce-7590231.html.

Banaszek, M. (2016). Ekonomia wspotdzielenia jako alternatywny kierunek rozwoju miast. Ekonomia
Spoteczna, 1,51-59.

Bardhi, F., Eckhardt, G. (2012). Access-Based Consumption: The Case of Car Sharing. Journal of
Consumer Research, 39(4), 881-897.

Belk, R.W. (2013). Extended Self in a Digital World. Journal of Consumer Research, 40(3), 477-500.

Bochynska, N. (2018). Rynek carsharingu to prawdziwy ewenement. Przyjmuje konkurencje
z radoscig. Pobrane z: www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/rynek-carsharingu-to-
prawdziwy-ewenement,75,0,2399819.html.

Car Sharing in Europe; Business Models, National Variations and Upcoming Disruptions. (2017).
Monitor Deloitte, 6.

Car sharing market to witness a massive cagr of over 34% to 2024, China to emerge as a lucrative
business ground. (2018). Pobrane z: thecampingcanuck.com/global-car-sharing-market-statistics/7722/.

Cervero, R., Creedman, N., Pohan, M., Pai, M. (2002). City CarShare: Assessment of Short-Term Travel-
Behavior Impacts. Institute of Urban and Regional Development University of California at Berkeley.

European agenda for the collaborative economy — supporting analysis. (2016). Commission Staff \Working
Document, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 02.06.2016,
SWD(2016) 184 final.

Future of Carsharing Market to 2025; Technology Advancements, Market Consolidation and Government
Initiatives to Influence Market Growth Over the Next Decade. (2016). Frost & Sullivan. Pobrane
z: www.frost.com/sublib/display-report.

Hamari, J., Sjoklint, M., Ukkonen, A. (2015). The Sharing Economy: Why People Participate in
Collaborative Consumption. Journal of Association for Information Science and Technology,
67(9). Pobrane z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=2271971.

Janczewski, J. (2017). Konsumpcja wspotdzielenia a przedsigbiorczos¢. Przedsigbiorczos¢ — Edukacya,
13, 262-274.

Jozwik, T. (2018). Kolejne firmy wsiadaja w auta na minuty. Dziennik Gazeta Prawna z 21.02.2018,
37(4687), All.

206



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2018 (2)

Kedzior, M. (2016). Zalezno$¢ rentownosci przedsigbiorstw od czynnikoéw mikroekonomicznych,
makroekonomicznych i instytucjonalnych w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Zeszyty Naukowe,
Seria Specjalna Monografie, 242. Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Kedzior, M., Szmajser, R. (2018). Integration of capital markets on the example of the EPS indicator
in selected European Union countries, results of empirical research. ,,International Conference
on European Integration 2018, Ostrava, Technical University of Ostrava, pp. 677-689.

Kozlak, A. (2016). Sharing Economy jako nowy trend spoteczno-gospodarczy. Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 489, 171-182.

Lane, C., Zeng, H., Dhingra, C., Carrigan, A. (2015). Carsharing: A Vehicle For Sustainable Mobility
In Emerging Markets. Washington D.C.: World Resources Institute.

Lorenc, D. (2017). Zjawisko ekonomii wspoldzielenia w branzy ustug turystycznych. Marketing i Rynek,
7,14-22.

Maslanka, T. (2009). Wartos¢ czy zysk — rozwazania na temat gtownego celu zarzgdzania finansami
przedsiebiorstwa. W: S. Owsiak (red.), Bankowos¢ w dobie kryzysu finansowego a perspektywy rozwoju
regionow (t. lll: Przedsigbiorstwo wobec kryzysu finansowego) (S. 30-36). Bielsko-Biata: Wyzsza
Szkota Bankowosci 1 Finanséw w Bielsku-Biatej.

Mazurkiewicz, P. (2016). W sieci przybywa sprzedawcoéw. Rzeczpospolita z 10.06.2016, dodatek
Ekonomia & Rynek, 134(10467), B3.

Ochrona srodowiska 2017, Informacje i opracowania statystyczne. (2017). Warszawa: Glowny Urzad
Statystyczny.

Petropoulos, G. (2017). An economic review of the collaborative economy. Policy Contribution,
issue no 5, 1-17. Pobrane z: http://aei.pitt.edu/85013/ (dostep: 26.09.2018).

Poniatowska-Jaksch, M., Sobiecki, R. (red.). (2016). Sharing Economy. Gospodarka wspotdzielenia.
Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH.

Poptawski, 1., Kaczmarczyk, B. (2016). Warto$¢ przestrzeni publiczne;j jako kategoria dobra wspdlnego
na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego. Barometr Regionalny, 14(4), 163-170.

Shaheen, S., Sperling, D., Wagner, C. (1998). Carsharing in Europe and North America: Past, Present,
and Future. Transportation Quarterly, 52(3).

Sharing economy: Parliament calls for clear EU guidelines. (2017). Pobrane z: www.europarl.europa.eu/
news/en/press-room/201706091PR77014/sharing-economy-parliament-calls-for-clear-eu-
guidelines (dostgp 7.03.2018).

Sztokfisz, B. (2017). Gospodarka wspotdzielenia — pojecie, zrodha, potencijat. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, 6(966), 89-103.

http://futureofcarsharing.com.
https://press.atairbnb.com/about-us.
www.getaround.com.
www.lendingclub.com.
WWW.rover.com.
www.taskrabbit.com.
www.traficar.pl.

207



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

Halina RECHUL

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

INWENTARYZACJA JAKO ELEMENT RACHUNKOWOSCI
W PUBLICZNYCH JEDNOSTKACH OSWIATOWYCH

Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania na temat zasad przeprowadzania inwentaryzacji w publicznych
jednostkach o$wiatowych. Jego celem jest przedstawienie uregulowan prawnych z zakresu przeprowadzania
inwentaryzacji i rozliczania jej wynikow z uwzglednieniem rozwigzan stosowanych w publicznych jednostkach
oswiatowych. W opracowaniu wykorzystano metode analizy opisowej, ktdrej wynikiem jest zidentyfikowanie
wystepujacych w praktyce rozwigzan z zakresu inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych, potwierdzone
wywiadami dokonanymi z pracownikami dzialéw finansowo-ksiegowych wybranych jednostek oswiatowych
i analizg wnioskow pokontrolnych Regionalnych Izb Obrachunkowych w zakresie gospodarki finansowej
i rachunkowosci. W artykule wskazano przede wszystkim te zasady przeprowadzania inwentaryzacji,
ktére dotycza metod 1 termindw przeprowadzania inwentaryzacji oraz sposobow rozliczania jej wynikow.

Stowa kluczowe: inwentaryzacja, rachunkowos¢, jednostki oswiatowe.

CATALOGUING AS AN ELEMENT OF ACCOUNTING
IN PUBLIC EDUCATIONAL UNITS

Summary

The article discusses the principles of conducting inventory in public educational units. Its
purpose is to present legal regulations in the scope of conducting inventory and accounting for its results,
including solutions used in public educational units. The study uses a descriptive analysis method,
which results in the identification of practical inventory solutions in educational units, confirmed by
interviews with financial and accounting employees of selected educational units and the analysis of
post-audit conclusions of the Regional chambers of audit in the field of financial management and accounting.
The article first of all points out the principles of conducting the inventory, which concern the methods
and dates of conducting the inventory and the methods of accounting for its results.

Key words: inventory, accounting, educational units.

Wprowadzenie

Jednostki systemu o$wiaty (szkoty, przedszkola itp.) wykonuja szereg obowigzkow,
ktore natozone na nie zostaty przepisami prawa. Dotycza one takze organizacji rachunkowosci
w tych jednostkach. Specyfika rachunkowosci jednostek o§wiatowych wynika z ich zwigzku
z budzetem jednostki macierzystej. Podstawowym celem rachunkowo$ci jest opracowanie
1 przedstawienie rzetelnych oraz wiarygodnych informacji, ktore prezentujg sytuacje majatkowa
1 finansowg jednostki o§wiatowej. Jedng z podstawowych dziedzin rachunkowosci, obok
prowadzenia ksigg rachunkowych, wyceny aktywow 1 pasywow oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych, jest inwentaryzacja, ktdrej podstawowa rola sprowadza si¢ do zweryfikowania
prawdziwosci danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

W jednostkach o$wiatowych zadania spetniane przez inwentaryzacj¢ sg szersze niz
w typowych jednostkach gospodarczych. Ustawa o finansach publicznych naktada na kierownika
jednostki (dyrektora szkoty) obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, efektywne;j
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1 skutecznej kontroli zarzadczej, ktorej celem jest m.in. ochrona zasobow jednostki, realizowana
gtéwnie poprzez inwentaryzacje.

Nalezy podkresli¢ takze, ze w przypadku obecnej sytuacji w jednostkach o§wiatowych,
zwigzanej z likwidacjg gimnazjow 1 przeksztalceniami prawnymi, wystgpita koniecznos¢
przeprowadzenia inwentaryzacji dotyczacej prawidtowego przekazania majatku nowym
podmiotom sektora oswiatowego.

Na kierowniku jednostki cigzy obowigzek ustalenia zasad przeprowadzania inwentaryzacji,
jej prawidlowego dokumentowania 1 rozliczania ewentualnych roznic. Zasady te muszg by¢
zgodne z obowigzujacym prawem i aktualizowane w razie potrzeby. Kierownik jednostki odpowiada
réwniez za prawidtowy dobor pracownikéw przeprowadzajacych inwentaryzacje. Kontrole
przeprowadzane przez Regionalne 1zby Obrachunkowe w jednostkach oswiatowych pokazuja,
Ze niestety czesto sam proces inwentaryzacji, zasady jej przeprowadzania i dokumentowania wykazuja
liczne usterki lub powazne bledy, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi whasnie kierownik jednostki.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zasad zwigzanych z przeprowadzaniem
1 rozliczaniem inwentaryzacji w publicznych jednostkach oswiatowych. Poza metodg analizy
opisowej, w artykule przedstawiono takze wnioski z wywiadow poglebionych, ktore przeprowadzone
zostaly w 2018 roku z pracownikami dzialow finansowo-ksiggowych wybranych jednostek
o$wiatowych w gminach powiatu nowosadeckiego.

1. Uwarunkowania rachunkowosci w publicznych jednostkach o$Swiatowych

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie o§wiaty, przedszkola, szkoty oraz placowki
publiczne zaktadane 1 prowadzone przez ministréw oraz jednostki samorzadu terytorialnego
sg jednostkami budzetowymi. Jest to najstarsza i powszechnie stosowana forma organizacyjno-
-prawna sektora finansoéw publicznych w Polsce. Uregulowania prawne, ktore okreslaja sposob
funkcjonowania jednostek budzetowych, znajduja si¢ w ustawie o finansach publicznych
(Kaczurak-Kozak, 2016).

Jednostki budzetowe, w tym takze publiczne jednostki oswiatowe, gospodarujg srodkami
publicznymi w ramach budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
a podstawg ich gospodarki finansowej jest plan dochodéw 1 wydatkdw, zwany planem finansowym.
Jednostki budzetowe sg wiaczone do budzetu (panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego) catoscig swoich dochodow i1 wydatkow. Taki sposdb finansowania okreslany
jest metoda budzetowania brutto. Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ wydatkdéw publicznych
jednostek oswiatowych nie zalezy od gromadzonych przez nie dochodéw. Takie uniezaleznienie
wydatkow od dochoddw jest niezbedne w sytuacji, gdy optaty za ustugi nie pokrywajg kosztow
ponoszonych na ich wytworzenie (Zysnarska, 2016).

Oswiatowe jednostki budzetowe prowadza rachunkowos¢ zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, z uwzglgdnieniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Do
ogo6lnych zasad rachunkowos$ci zawartych w ustawie o rachunkowosci nalezg:

— zasada kontynuacji dziatalnosci,

— zasada ciagtosci;

— zasada memoriaty;

— zasada wspotmiernosci;

— zasada ostroznej wyceny;

— zasada istotnosci;

— zasada indywidualnej wyceny.
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Poprzez przestrzeganie wymienionych zasad publiczne jednostki o$wiatowe realizuja
gléwng zasade rachunkowosci — zasade rzetelnego 1 jasnego obrazu, ktdra zobowigzuje jednostki
do odzwierciedlania rzeczywistej sytuacji majatkowe;j 1 finansowej oraz wyniku finansowego.
Oswiatowe jednostki budzetowe stosuja przepisy ustawy o rachunkowosci z wytaczeniem
rozdziatow:

5 ,,Sprawozdania finansowe jednostki”;

— 6 ,,Skonsolidowane sprawozdania finansowe grupy kapitatlowe;j”;
7,,Badanie, skfadanie do wiasciwego rejestru sagdowego, udostgpnianie 1 oglaszanie
sprawozdan finansowych”.

W sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o rachunkowosci jednostki moga
stosowac¢ krajowe standardy rachunkowosci, wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowosci.

Szczegodlne zasady rachunkowosci, obowigzujace takze publiczne jednostki o§wiatowe,
wynikajg z ustawy o finansach publicznych. Zostaly one okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Szczegblne zasady rachunkowosci obowigzujace w publicznych jednostkach o$wiatowych
dotycza:

— ewidencji wykonania budzetu;

— ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;

— ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego;

— wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywow 1 pasywow;

sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcow tych sprawozdan.

Pubhczne jednostki oswiatowe, jako podmioty sektora finansow publicznych, zobowigzane
sg takze do stosowania przepisow rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki oswiatowe, bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, stosownie
do postanowien ustawy o rachunkowosci maja obowigzek stworzy¢ dokumentacje opisujaca
przyjete przez nie zasady rachunkowosci, zwane réwniez polityka rachunkowosci (Gazdzik,
Ostapowicz, 2017). W dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci kazdej jednostki o§wiatowej
musza zosta¢ uregulowane (Kaczurak-Kozak, 2016):

1) terminy trwania roku obrotowego i wehodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

2) metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego;

3) sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmnie;j:

— zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gldwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi glownej,

— wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera
—wykazu zbioré6w danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych,
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— opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiagg przy uzyciu
komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytmdow 1 parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych;

4) system stuzacy ochronie danych i zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag

rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonywanych

w nich zapisow.

Jednostka oswiatowa w ramach swojej polityki rachunkowosci moze opracowac takze
wewnetrzne dokumenty, dotyczace m.in. zagadnien zwigzanych z obiegiem 1 kontrolg dokumentéw
ksiggowych, zasadami przeprowadzania inwentaryzacji, zasadami rejestracji, wydawania oraz
przechowywania drukow $cistego zarachowania, obrotu kasowego (Gazdzik, Ostapowicz, 2017).

2. Istota i zakres inwentaryzacji

Okresowe przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow majatkowych jest
obowigzkiem cigzacym na jednostkach zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy
o rachunkowosci, w tym takze na publicznych jednostkach oswiatowych. Czynnosci zwigzane
z inwentaryzacja majg na celu ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikow majatkowych
znajdujacych si¢ w posiadaniu danej jednostki organizacyjnej. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ na cztery glowne czynnosci skladajace sie na inwentaryzacje sktadnikow majatkowych jednostki
(Motowilczuk, 2012). Czynnosci te zostaty przedstawione na rysunku 1.

Ustalenie rzeczywistego stanu wszystkich sktadnikow
majatkowych jednostki wedtug stanu na okreslony dzien

il

Poréwnanie tego stanu z wielko$ciami ujetymi w ewidencji ksiegowe]

]!

Ustalenie wielko$ci 1 wyjasnienie przyczyn powstania roznic, a takze
wskazanie 0osob odpowiedzialnych za ich powstanie

il

Doprowadzenie danych zawartych w ewidencji ksiegowej do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym

Rysunek 1. Czynnosci zwigzane z inwentaryzacja.
Zrodlo: opracowanie wihasne.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, inwentaryzacja ma za zadanie ustalenie rzeczywistego
stanu aktywow 1 pasywow jednostki w celu zaktualizowania danych ujetych w ewidencji
ksiegowej, co ma wplyw na wyceng majatku oraz wynik finansowy jednostki, a takze na rzetelno$¢
sporzadzanych sprawozdan finansowych i budzetowych jednostki. Do zadan inwentaryzacji
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nalezy tez dokonanie oceny przydatnosci sktadnikow majatkowych w dalszej dziatalnosci jednostki
oraz zabezpieczenie sktadnikow zle przechowywanych lub uszkodzonych (Swiderek, 2016).

Nalezy takze podkresli¢, ze w jednostkach sektora finansow publicznych przeprowadzanie
inwentaryzacji jest jednym z elementow kontroli zarzadczej, ktora ma na celu m.in. zapewnienie
wiarygodnosci sprawozdan 1 ochrong zasobow. Procedura przeprowadzania inwentaryzacji,
jej udokumentowanie 1 zasady rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych okreslane sg przez
jednostki w instrukeji inwentaryzacyjnej lub w polityce rachunkowosci.

Na rzetelno$¢ inwentaryzacji ma wptyw przestrzeganie zasad jej przeprowadzania.
Do najistotniejszych naleza zasady (Swiderek, 2016):

— terminowosci, ktora nakazuje przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach okre§lonych

przepisami ustawy o rachunkowosci;

— czestotliwosci, ktora odnosi si¢ o zachowania czgstotliwosci przeprowadzania

inwentaryzacji wynikajacej z przepisow ustawy o rachunkowosci;

— rzetelnego obrazu, polegajaca na ustaleniu rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,

w efekcie doktadnego pomiaru;

— podwojnej kontroli, czyli dokonania pomiaru sktadnikow majatkowych przez co

najmniej dwie osoby, co pozwoli wyeliminowac ewentualne nieprawidlowosci;

— zamknigtych drzwi, ktora sprowadza si¢ do wylaczenia, na czas inwentaryzacyjnych

czynnosci, obrotu magazynowego, aby wyeliminowa¢ zaktocenia w przebiegu
inwentaryzaciji;

— kolejnych czynnosci, ktoéra ma zwiagzek z wykonywaniem ustalonej sekwencji

czynnoS$ci inwentaryzacyjnych;

— fachowosci komisji spisowej, ktdra polega na wiaczeniu do prac komisji inwentaryzacyjnej

0so0b doswiadczonych w zakresie czynnosci inwentaryzacyjnych.

Nalezy podkresli¢, Zze inwentaryzacja stanowi istotny element rachunkowosci i realizuje
jedng z najwazniejszych funkcji rachunkowosci — funkcje kontrolng. Inwentaryzacja zwigzana
jest z tzw. aspektem biemym funkcji kontrolnej, czyli zapobiega naduzyciom, kradziezom, a takze
niecelowemu 1 nieefektywnemu wykorzystaniu posiadanych sktadnikow.

3. Terminy, czestotliwos¢ i metody inwentaryzacji

Terminy, czgstotliwos¢ 1 metody inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow aktywow
oraz pasywow okreslone zostaly w ustawie o rachunkowosci. Biorac pod uwage termin przeprowadzania
inwentaryzacji oraz zakres inwentaryzowanych sktadnikéw, w jednostkach sektora finansow
publicznych wyrdznia si¢ inwentaryzacje (Motowilczuk, 2015):

—  okresowe;

— ciagle i dorazne;

— pelne i czagstkowe (wyrywkowe).

Inwentaryzacja okresowa polega na ustaleniu rzeczywistego stanu sktadnikow aktywow
I pasywow na okreslony dzien. Przy inwentaryzacji okresowej przeprowadza si¢ kontrole
rzeczywistego stanu poszczeg6lnych rodzajow sktadnikow majatku jednostki w pewnych statych
odstgpach czasu. Terminy inwentaryzacji i jej zakres wynikajg z ustawy o rachunkowosci. Przy
przeprowadzaniu inwentaryzacji ciaglej dokonuje sie weryfikacji majatku w sposob sukcesywny,
tak aby w wyznaczonym okresie zostal on ustalony dla wszystkich sktadnikow podlegajacych
inwentaryzacji. Inwentaryzacje dorazng przeprowadza si¢ w miare potrzeb jednostki. Ten rodzaj
inwentaryzacji stosowany jest m.in. w przypadkach zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej.
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Inwentaryzacja pelna polega na ustaleniu rzeczywistego stanu wszystkich sktadnikow aktywow
1 pasywow, natomiast inwentaryzacja czastkowa dotyczy tylko wybranych sktadnikow majatkowych
(Motowilczuk, 2015).

Przeprowadzana w jednostce oswiatowe]j inwentaryzacja moze mie¢ zatem charakter
inwentaryzacji okresowej (np. rocznej) lub doraznej (okolicznosciowej). Poza inwentaryzacja
wynikajaca z wewnetrznych potrzeb jednostki, moze ona by¢ takze przeprowadzana na podstawie
decyzji innych organdéw (zewnetrznych w stosunku do jednostki), m.in. organu kontrolnego
(Swiderek 2016).

W ustawie o rachunkowosci okre§lono, ze inwentaryzacj¢ nalezy przeprowadzac na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Jednoczesnie ustawa dopuszcza mozliwos¢ stosowania
uproszczen dotyczacych zarowno terminow, jak tez czgstotliwosci inwentaryzacji okreslonych
sktadnikow aktywow i pasywow (Chatupczak, 2013). Obowigzujace terminy inwentaryzacji
przedstawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1
Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Termini czgstotliwos¢ Skladniki objete inwentaryzacja

inwentaryzacji

Na ostatni dzien roku — aktywa pieni¢zne, papiery warto§ciowe w formie materialnej,
obrotowego — pozyczki i kredyty,

— zapasy towarow i materialow (opakowan) objete ewidencja wartosciowa
Raz w roku w punktach obrotu detalicznego jednostki,

— zapasy drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesna,

— zapasy materialdw, towarow, produktow gotowych i potproduktow
Raz w ciagu 2 lat znajdujacych si¢ w strzezonych sktadowiskach i objete ewidencja

ilo$ciowo-wartosciowa,

— $rodki trwale znajdujace si¢ na terenie strzezonym oraz nieruchomosci

Raz w ciagu 4 lat zaliczane do inwestycji,

— maszyny i urzadzenia wchodzace w sktad srodkow trwatych w budowie,
znajdujace si¢ na terenie strzezonym,

— $rodki trwate znajdujace si¢ na terenie niestrzezonym,
— $rodki trwate do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, grunty oraz
prawa zaliczane do nieruchomosci,

Na ostatni dzien roku
obrotowego, tj. na 31
grudnia, inwentaryzacja
dokonywana jest kazdego
roku, przy czym moze
zostac rozpoczeta

1 pazdziernika roku
poprzedniego

i zakonczona do

15 stycznia roku
nastepnego

— maszyny i urzadzenia zaliczane do $rodkéw trwatych w budowie,

znajdujace si¢ na terenie niestrzezonym,

warto$ci niematerialne i prawne,

zapasy materialdw znajdujace si¢ na sktadowisku strzezonym i objete
ewidencja ilosciowo-wartosciowa,

sktadniki aktywow, bedace whasnoscig innych jednostek, powierzone
jednostce do uzywania,

naleznosci, w tym udzielone pozyczki,

naleznosci i zobowigzania wobec pracownikow,

naleznosci i zobowigzania z tytuldéw publiczno-prawnych,
naleznosci sporne i watpliwe,

naleznosci wobec podmiotéw nieprowadzacych ksiag rachunkowych,
pozostate aktywa i pasywa, m.in. rozliczenia mi¢dzyokresowe
przychoddw i kosztow.

Zrodto: Rachunkowosé jednostek oswiatowych 2017. Praktyczne wskazowki, jak prowadzic ksiegowosé i zarzqdzad
finansami w placowkach oswiatowych (s. 34), 1. Swiderek, 2016, Warszawa: Wydawnictwo Wiedza i Praktyka

Sp. z 0.0.; Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).
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Pelng inwentaryzacje wszystkich sktadnikow aktywow 1 pasywow nalezy przeprowadzi¢
takZe na dzien zakonczenia dziatalno$ci przez jednostke oraz na dzien poprzedzajacy postawienie
jej w stan upadtosci lub ogloszenia upadtosci. W podanych dwoch sytuacjach ustawa o rachunkowosci
przewiduje tez mozliwos¢ odstgpienia od przeprowadzania inwentaryzacji (Motowilczuk, 2012).

W jednostce oswiatowej sktadniki aktywow 1 pasywow inwentaryzowane sg w drodze:

—  spisu z natury;

— potwierdzenia stanu (uzgodnienia sald);

— weryfikacji z dokumentami.

Spis z natury polega na przeliczeniu lub pomiarze sktadnikow majatku, wycenie tych
1losci, porownanie otrzymanych wielkosci z danymi ewidencji ksiggowej oraz rozliczenie
ewentualnych roznic. W trakcie czynnosci zwigzanych ze spisem z natury ocenie poddawany
jest rowniez stan sktadnikéw majatku jednostki, a takze ich przydatno$¢ w dalszej dziatalnosci
jednostki oswiatowej. Spis z natury jest podstawowg metoda inwentaryzacji w zakresie rzeczowych
aktywow trwatych oraz obrotowych 1 moze by¢ przeprowadzany przez komisj¢ inwentaryzacyjng
1/lub zespoty spisowe. Zwykle w jednostkach duzych lub takich, w ktorych sktadniki majatkowe
s rozproszone, spis z natury przebiega szybciej, gdy jest prowadzony przez kilka zespotow
spisowych rownoczesnie. W matych jednostkach, ktore dysponuja niewielkim majatkiem,
spis z natury moze by¢ przeprowadzony sprawnie przez komisj¢ inwentaryzacyjng bez potrzeby
powotywania zespolow spisowych (Motowilczuk, 2012).

Potwierdzenie stanu (uzgodnienie sald) polega na uzyskaniu od kontrahentow 1 bankow
pisemnego potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu oraz
wyjasnieniu i rozliczeniu ewentualnych réznic. Strong wystepujaca o potwierdzenie salda jest
wierzyciel, a brak odpowiedzi dtuznika oznacza, ze saldo jest ciagle saldem niepotwierdzonym,
w stosunku do ktérego jednostka oswiatowa nie ma pewnosci, ze jest prawidtowe. W sytuacji
braku potwierdzenia salda ze strony kontrahenta nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje rozrachunku
w drodze weryfikacji jego wartoéci (Swiderek, 2016). W przypadku uzgodnienia sald $rodkow
pieni¢znych, ktore znajduja si¢ na rachunkach bankowych, jednostka oswiatowa nie musi
wystepowa¢ do banku o potwierdzenie salda. Bank ma obowigzek potwierdzenia sald, zgodnie
ze stanem na ostatni dzien roku obrachunkowego, bez wezwania jednostki.

Weryfikacja z dokumentami polega na sprawdzeniu poprawnosci stanu wszystkich tych
sktadnikdw, ktore nie byly inwentaryzowane metodami spisu z natury 1 potwierdzenia sald.
Podstawa tej metody inwentaryzaciji jest porownanie dokonanych zapisow w ksiegach rachunkowych
z dokumentami zrédtowymi lub wtérnymi. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci, konieczne
jest dokonanie odpowiednich zapisow korygujacych w ksiegach rachunkowych.

Metody przeprowadzania inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych oraz objete nimi
sktadniki aktywow i pasywow przedstawione zostaty w tabeli 2.
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Tabela 2

Metody przeprowadzania inwentaryzacji i objete nimi aktywa i pasywa

Metody inwentaryzacji Skladniki aktywow i pasywow
— aktywa pieniezne (z wyjatkiem $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych),
— papiery wartoSciowe w postaci materialnej,
Spis 2 natury — rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych,

— $rodki trwate (poza tymi, do ktorych dostep jest utrudniony 1 gruntami),
— maszyny i urzgdzenia wchodzace w skiad $rodkow trwatych w budowie,
— nieruchomosci stanowigce inwestycje,

— aktywa bedace wlasnos$cia innych jednostek,

— aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych lub
przechowywane przez inne jednostki,

Potwierdzenie stanu — papiery wartoSciowe w postaci zdematerializowanej,

— mnaleznosci, w tym z tytulu udzielonych pozyczek,

— wilasne sktadniki aktywow powierzone kontrahentom,

— grunty i $rodki trwale, do ktorych dostep jest utrudniony,
— naleznoSci sporne i watpliwe,
Weryfikacja — naleznosci i zobowigzania wobec 0sob nieprowadzacych ksigg rachunkowych,
z dokumentami — naleznoéci i zobowigzania o charakterze publicznoprawnym,
— inne aktywa i pasywa, ktore nie byly objete spisem z natury
i potwierdzeniem sald.

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.).

Gloéwna czynnoscig na etapie przygotowania inwentaryzacji jest wydanie przez kierownika
jednostki o$wiatowej zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji. Podstawg wydania tego zarzadzenia
jest ustawa o rachunkowosci, a takze obowigzujaca w jednostce instrukcja inwentaryzacyjna,
ktora powinna okresla¢ zasady przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce o$wiatowej, m.in.:
podstawowe pojecia z zakresu inwentaryzacji, przyjete metody inwentaryzacji, wzor zarzadzenia
dotyczacego inwentaryzacji, opis przeprowadzania inwentaryzacji oraz zasady ustalania
i rozliczania roznic inwentaryzacyjnych (Swiderek, 2016).

4. Roznice inwentaryzacyjne i ich ksiegowe rozliczanie w publicznych jednostkach oswiatowych
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, przeprowadzenie oraz wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksiagg rachunkowych. W przypadku
stwierdzenia r6znic inwentaryzacyjnych, jednostka o§wiatowa ma obowigzek je zaewidencjonowac,
wyjasni¢ 1 rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku, ktérego dotyczyta inwentaryzacja.
Powstale roznice inwentaryzacyjne mogg mie¢ posta¢ (Winkowska-Zakrzewska, 2014):
— nadwyzki — gdy rzeczywisty stan sktadnikow aktywow 1 pasywow jest wyzszy
od stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych;
— niedoboru — gdy rzeczywisty stan aktywow i pasywow jest nizszy od stanu wykazanego
w ksiggach rachunkowych;
— szkody — gdy wystapila utrata wartosci uzytkowej danego sktadnika majatku
(czeSciowa lub catkowita);
— ubytkdéw naturalnych mieszczacych sie¢ w granicach limitow.
Niedobory ujawnione w drodze inwentaryzacji mozna podzieli¢ na niedobory zawinione
oraz niedobory niezawinione.
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Niedobory zawinione powstajg m.in. w wyniku kradziezy, zaniedban ze strony osoby
materialnie odpowiedzialnej czy niewtasciwego zabezpieczenia danego sktadnika majatku.
Gdy osoba materialnie odpowiedzialna za powierzony jej sktadnik majatku wyraza zgode na
pokrycie powstatego niedoboru, wtedy mamy do czynienia z niedoborem bezspornym. W sytuacji,
gdy osoba materialnie odpowiedzialna za powstaty niedobor nie wyraza zgody na pokrycie
kosztow niedoboru mamy do czynienia z hiedoborem spornym. Wtedy kierownik jednostki
powinien podja¢ decyzje o dochodzeniu od osoby odpowiedzialnej wartosci niedoboru 1 skierowaniu
sprawy do sadu. Nalezy podkresli¢, ze to kierownik jednostki oswiatowej podejmuje decyzje
w sprawie odpowiedzialnosci osoby materialnie odpowiedzialnej za powierzone jej mienie
szkoty (Winkowska-Zakrzewska, 2014).

Niedobory niezawinione powstaja z przyczyn niezaleznych od osoby materialnie
odpowiedzialnej za powierzone jej mienie. Niedoborami niezawinionymi sg m.in. niedobory
powstate w wyniku zdarzen losowych, btedéw w dokumentacji lub blednych pomiaréw,
powstania ubytku naturalnego mieszczacego si¢ w granicach ustalonych przez placéwke
oswiatowa (Chatupczak, 2013).

Jednostka o$wiatowa moze kompensowa¢ niedobory nadwyzkami. W drodze kompensaty
nie mozna jednak rozlicza¢ niedoboréw $rodkéw trwalych oraz niedoborow, ktdre powstaty
z winy osoby materialnie odpowiedzialnej. Dodatkowo mozliwo$¢ dokonania kompensaty
uzalezniona jest od spetnienia pewnych warunkow:

1) roznice zostaly ujawnione w trakcie przeprowadzania tego samego spisu,

2) roznice dotycza tej samej osoby materialnie odpowiedzialne;;

3) nadwyzki i niedobory powstaly w podobnych asortymentach.

Dokonujac kompensaty sktadnikéw majatkowych, uwzglednia si¢ mniejsza ilo§¢ oraz
nizsza ceng, co w praktyce powoduje, ze po dokonanej kompensacie mogg pozosta¢ roznice
losciowe 1/lub wartosciowe.

Do ewidencji r6znic inwentaryzacyjnych stuzy konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
Sposob ewidencji roznic inwentaryzacyjnych przedstawiono w tabeli 3.
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Sposob ujecia roznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych jednostki oswiatowej

Tres¢ operacji

Strona WN

Strona MA

Wyksiggowanie niedoborow
poszczeg6lnych sktadnikéw
majatku

240 ,,Pozostate
rozrachunki”

Konta sktadnikoéw majatku:

011 ,,Srodki trwate”, 013 ,,Pozostate
srodki trwate”

014 ,,Zbiory biblioteczne”

(z uwzglednieniem zapisow na
kontach 071, 072),

020 ,,WNiP”,
101 ,,Kasa”,
310 ,,Materialy”,
330 ,,Towary”
Wyksiggowanie niedoborow
poszczegblnych sktadnikow sz()ré’clil?lzosi?le 600 ,,Produkty gotowe i potfabrykaty”
produkcyjnych
t\J/\t/)g[rl:r]?(?;g;alljgfalonyCh norm) Konta zespotu 4 240 ,,Pozostate rozrachunki”
Konta odpowiednich
.y , sktadnikow:
?ﬁggﬁ?‘:heﬂonwh 101 ,,Kasa”, 240 ,,Pozostate rozrachunki”
310 ,,Materiaty”,
330 ,,Towary”

Niedobory spowodowane
zdarzeniami nadzwyczajnymi

761 ,,Pozostale koszty
operacyjne”

240 ,,Pozostate rozrachunki”

Ubytki przekraczajace normy

761 ,,Pozostale koszty
operacyjne”

240 ,,Pozostale rozrachunki”

Korekta roszczenia z tytutu
niedoboru (nadwyzka kwoty
roszczenia nad wycena)

240 , Pozostale rozrachunki”

840 ,,Rezerwy i rozliczenia
mi¢dzyokresowe przychodow”

Niedobory zawinione (bezsporne)

234, Pozostale rozrachunki z
pracownikami”

240 ,,Pozostate rozrachunki”

013 ,,Pozostate $rodki trwale”

K_orekta roszczenia z tytutu 761 ,,Po.zos’:[ale koszty 240 _Pozostale rozrachunki”
niedoboru operacyjne

Pozostate nadwyzki 240 , Pozostate rozrachunki” 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”
Nadwyzka $rodka trwatego 011.,Srodki trwate, 240 ,,Pozostate rozrachunki”

Kompensowanie niedoboru
nadwyzkami

240 ,,Pozostate
rozrachunki”

240 ,,Pozostate rozrachunki”

Zrodto: Rachunkowos¢ jednostek oswiatowych 2017. Praktyczne wskazowki, jak prowadzic ksiegowosé i zarzqdzac
Sfinansami w placowkach oswiatowych (. 61-62), L Swiderek, 2016, Warszawa: Wydawnictwo Wiedza i Praktyka Sp. z0.0.

Proces zwigzany z inwentaryzacja konczy si¢ w chwili podpisania przez kierownika
jednostki dokumentacji inwentaryzacyjnej oraz wprowadzeniem do ksigg rachunkowych
jednostki zapisdw zwigzanych z wynikami inwentaryzacji 1 jej rozliczeniem. Nalezy podkreslic,
ze brak rozliczenia inwentaryzacji jest przyczyng nieosiggnigcia podstawowego celu inwentaryzacii,
czyli poréwnania stanu rzeczywistego ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych oraz
ustalenia 1 wyceny roznic.

Za nalezyte przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie wynikéw inwentaryzacji
odpowiada kierownik placowki oswiatowej. Wynika to z faktu, ze ustawa o rachunkowosci
wskazuje kierownika jednostki jako osobe odpowiedzialng za wykonanie obowigzkéw w zakresie

217



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

rachunkowosci. Uchybienie wytycznym zawartym w ustawie o rachunkowosci w zakresie
inwentaryzacji grozi sankcjami karymi. Jednak odpowiedzialnos¢ moze by¢ takze wyciagnigta
na podstawie ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w ktorej okreslono, ze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

— zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji;

— zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji;

— przeprowadzenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy

o rachunkowosci;

—  rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Sankcjom karnym podlegaja zatem wszelkie odstepstwa od warunkéw inwentaryzacji
okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowos$ci. Dotyczy to zarowno przeprowadzania
inwentaryzacji, jak rdwniez rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych.

5. Najczesciej popelniane bledy w czasie inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych

Na dyrektorach jednostek oswiatowych ciazy odpowiedzialno$¢ zwigzana nie tylko
z zapewnieniem prawidlowego funkcjonowania jednostki od strony organizacyjnej, ale rtowniez
finansowo-ksiggowe;j. Ustawa o rachunkowosci w art. 4 pkt 5 stanowi, ze kierownik jednostki
nie moze przenie$¢ obowigzku zwigzanego ze spisem z natury na inng osobe. Glowny ksiegowy,
w przypadku przyjecia odpowiedzialnosci w zakresie rachunkowosci, odpowiada za przeprowadzenie
inwentaryzacji za pomocg potwierdzenia sald oraz weryfikacje sald aktywow i pasywow.

Regionalne I1zby Obrachunkowe, dokonujgc kompleksowych kontroli prawidtowosci
prowadzonej gospodarki finansowej, zawsze weryfikujg prawidlowo$¢ dokonywanej w jednostce
inwentaryzacji, czesto jednak wskazuja na bledy w tym zakresie. Na podstawie przeprowadzonych
wywiadoéw z pracownikami dzialow finansowo-ksiegowych zajmujacych si¢ obstugg szkot
I przedszkoli problem ten jawi si¢ jako jeden z wazniejszych.

Wadliwa inwentaryzacja, przeprowadzona niezgodnie z zasadami rachunkowosci
I nieterminowo, stanowi czyn naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W jednostkach
budzetowych jest to jedna z najcigzszych konsekwencji, jakie moga spotkac kierownika jednostki
1 glownego ksiegowego.

Ustawa o rachunkowosci reguluje podstawowe kwestie zwigzane z przeprowadzaniem
inwentaryzacji, cho¢ i tak zdarzaja si¢ nieprawidtowosci. Bledy zwigzane z inwentaryzacija dotycza:
dokumentacji, ogblnego przebiegu inwentaryzacji, przebiegu spisow, przebiegu potwierdzenia
sald, przeprowadzania weryfikacji, rozliczenia inwentaryzacji.

Do najczestszych bleddéw popehianych w czasie inwentaryzacji w jednostkach oswiatowych,
ujawnionych podczas czynnosci kontrolnych, naleza:

— brak odpowiednich wewnetrznych regulacji, normujacych zasady przygotowania,

przebiegu i rozliczania inwentaryzacji;

— brak szkolen dla komisji inwentaryzacyjnej;

— niezachowanie ustawowych terminéw;

— nieustalenie stanu materiatlow 1 towarow wydanych, niezuzytych, a zaliczonych

w koszty w momencie zakupu oraz brak korekty kosztow;
— nieinwentaryzowanie majatku obcego;
— niewyjasnianie wynikOw inwentaryzacji w okresie, ktorego dotycza.
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W jednostkach oswiatowych, w kontekscie inwentaryzacji ksiggozbioru, pojawia si¢
takze problem skontrum materiatéw bibliotecznych, ktore — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych
— polega na porOwnaniu zapisow inwentarzowych ze stanem faktycznym oraz stwierdzeniu
1 wyjasnieniu réznic oraz ustaleniu ewentualnych brakow. Skontrum przeprowadza si¢ co
najmniej raz na 5 lat. Pracownicy jednostek oS§wiatowych zastanawiajg si¢, czy protokét komisji
skontrowe] mozna uzna¢ za inwentaryzacje ksiegozbioru wymaganego ustawg o rachunkowosci.
W mysl jednak przepisow ustawy o rachunkowosci, ksiegozbiory objete ewidencja ksiegowa,
majgce cechy srodkow trwatych, inwentaryzuje si¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.
Ksiegozbiory znajdujg si¢ z reguty na terenie strzezonym, wigc mozna stosowaé czestotliwose
inwentaryzacji raz na 4 lata. Inwentaryzacje srodkow trwatych przeprowadza si¢ droga spisu
z natury, wycenia si¢ spisane ilosci, poréwnuje warto$¢ z danymi z ksigg rachunkowych oraz
wyjasnia 1 rozlicza ewentualne rdznice. Z tego tez wzgledu nie mozna utozsamia¢ wymagan
ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji ksiegozbioru ze skontrum. Mozna natomiast
wykorzysta¢ dobrze udokumentowane skontrum w inwentaryzacji ksiggozbioru.

Kierownicy jednostek oraz pracownicy dziatow finansowo-ksiggowych jednostek
o$wiatowych, z ktérymi przeprowadzono wywiady, akcentowali tez konieczno$¢ zmiany
techniki przeprowadzania inwentaryzacji i jej uwspotczesnienia. W duzych jednostkach
o$wiatowych inwentaryzacja dokonywana za pomocg spisu z natury przeprowadzana bywa
wcigz przy wykorzystaniu starych technik, tj. papierowych arkuszy spisowych przy oznaczaniu
sktadnikéw poddawanych spisowi z natury technikg opisu kazdego sktadnika niezmywalnym
pisakiem. Obecnie mozna utatwic 1 przyspieszy¢ inwentaryzacje dzieki systemowi kodow
kreskowych 1,,ometkowaniu” kazdego skiadnika poddawanego spisowi. Sktadnik taki otrzymuje
kod liczbowy przypisany do kodu kreskowego. Do przeprowadzania spisu wykorzystuje si¢
czytnik kodow kreskowych, ktory skanuje kody. W dalszym etapie dane z czytnika przegrywane
sg do programu finansowo-ksiegowego, ktory dokonuje weryfikacji, wskazujac na ewentualne
roznice inwentaryzacyjne. Narzedzie to w ocenie pracownikow dzialéw finansowo-ksiegowych
jest bardzo uzyteczne, przyspiesza wymiernie prace przy przeprowadzaniu inwentaryzacji.
Niestety jest to narzedzie kosztowne w zakupie. Jednostka musi zakupi¢ program, czytnik
1 drukarke kodow kreskowych. W jednostkach duzych, posiadajacych liczne srodki trwale,
jest to jednak narzedzie bardzo pomocne i chetnie stosowane. Mozna przyjaé, ze w przysztosci
proces przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji bedzie coraz bardziej poddawany procesowi
informatyzacji, co powinno z kolei przetozy¢ si¢ na mniejszg liczbe bledéw wystepujacych
w tak waznym procesie, jakim jest inwentaryzacja sktadnikéw majatku.

Podsumowanie

Konieczno$¢ przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych jednostki
o$wiatowej jest wymogiem formalnym, wynikajacym z przepisow ustawy o rachunkowosci.
Ustawa ta wskazuje tylko ogdlne zasady przeprowadzania inwentaryzacji, tj. metody inwentaryzacji
1 terminy jej przeprowadzania, a pozostale kwestie zwigzane z przeprowadzaniem inwentaryzacji
jednostka o$wiatowa powinna ustali¢ samodzielnie w tzw. instrukcji inwentaryzacyjnej.

Inwentaryzacja jest takze istotnym elementem prawidtowo prowadzonej gospodarki,
ktory powala sprawowa¢ kontrole nad zasobami majatkowymi w jednostkach o§wiatowych.
Czynnosci wynikajgce z procesem inwentaryzacji s3 jednak bardzo czasochionne, dlatego powinny
zostac rozpoczgte na tyle wezesnie, aby zakonczy¢ proces inwentaryzacji do 15 dnia po dniu
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bilansowym oraz rozliczy¢ inwentaryzacje w terminie do 85. dnia po dniu bilansowym. W tym
terminie, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, jednostki zobowigzane sg sporzadzi¢
ostatnie zestawienie obrotow 1 sald za rok poprzedni.

Inwentaryzacja stanowi istotng 1 czgsto nieprawidtowo prowadzong czgs¢ zadan, za
ktére odpowiada kierownik jednostki, ponoszac odpowiedzialno$¢ za organizacj¢ procesu
inwentaryzacji, nadzor nad jej przebiegiem oraz prawidtowym sposobem rozliczenia roznic
inwentaryzacyjnych.
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Oskar KIERCZ

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

WYKORZYSTANIE l,’LATNOSCI ELEKTRONICZNYCH
PRZEZ MIESZKANCOW POWIATU NOWOSADECKIEGO

Streszczenie

Celem artykutu jest proba weryfikacji zakresu 1 skali wykorzystania ptatnosci elektronicznych przez
mieszkancow powiatu nowosadeckiego. Badanie zostalo zrealizowane przy pomocy elektronicznych ankiet
responsywnych, na ktore odpowiedziato 67 osob. Dane zbierane byty w dniach 10-17 sierpnia 2018 roku.

W empirycznej czgsci artykutu zaprezentowano stan rynku e-ptatnosci w powiecie nowosadeckim
1 przedstawiono czynniki jego rozwoju w kontekscie raportu Platnosci cyfrowe 2017.

Stowa Kkluczowe: ptatnosci elektroniczne, e-ptatnosci, cyfrowa gospodarka, spoteczenstwo informacyjne.

THE USE OF ELECTRONIC PAYMENTS BY THE RESIDENTS
OF THE NOWY SACZ POVIAT

Summary

The purpose of the article is an attempt to verify the scope and scale of using electronic payments
among the Nowy Sacz district inhabitants. The research was carried out by means of electronic responsive
surveys, which were answered by sixty-seven people. The data was gathered between the 10th and
the 17th of August 2018.

The empirical part of the article presents the condition of the e-payment market in the Nowy
Sacz district as well as the factors concerning its development in the Electronic payment 2017 context.

Key words: electronic payments, e-payments, digital economy, information socjety.

Whprowadzenie

Zastgpowanie tradycyjnych form ptatnosci, opartych na gotowce oraz papierowych
instrumentach obrotu bezgotowkowego, przez platnosci elektroniczne” stalo sie trendem niemal
na catym $wiecie. Nowoczesne technologie informatyczne i telekomunikacyjne stwarzajg ogromne
mozliwo$ci podniesienia sprawnosci 1 bezpieczenstwa oraz obnizenia kosztow realizacji
platnosci. Dzigki ich zastosowaniu mozna obserwowac rozwo;j wielu innowacyjnych instrumentow
platniczych, ktore w niezwykle krotkim czasie zaczelty odgrywaé wazng rolg w wiodacych
gospodarkach $wiata (Polasik, Maciejowski, 2009, s. 13).

W obliczu dokonujacej si¢ w zawrotnym tempie cyfryzacji niezwykle istotne jest
podejmowanie badan, opisujacych wszelkie przejawy rozwoju gospodarki elektroniczne;j
oraz spoteczenstwa informacyjnego. Analizy te powinny by¢ realizowane nie tylko w aspekcie
globalnym, ale rowniez na poziomie lokalnym. Majac na uwadze ten fakt, celem artykutu

! Platnosci elektroniczne, zwane takze e-platnosciami, to ptatnosci dokonywane za posrednictwem Internetu. Obejmuja
one wszystkie operacje finansowe dokonywane na odleglos¢ przy uzyciu urzadzen elektronicznych, takich jak: komputery,
telefony komorkowe i tablety. Platnosci elektroniczne moga by¢ realizowane réznymi kanatami: poleceniami przelewu,
kartami platniczymi lub za posrednictwem dostawcow platnosci elektronicznych. W wigkszosci przypadkéw sa one
odwzorowaniem tradycyjnych metod platnosci — jak platnos¢ przelewem lub karta ptatnicza — dostosowanych do specyfiki
Internetu. Podstawg ich dziatania jest dostawca ustug platniczych (PSP), posredniczacy miedzy bankiem klienta dokonujgcego
zakupu a sprzedawcg lub posredniczacy tylko miedzy stronami transakcji (Chinowski, 2013, s. 5).
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jest proba weryfikacji zakresu 1 poziomu wykorzystania ptatnosci elektronicznych przez
mieszkancow powiatu nowosadeckiego. Mowiac Scislej, celem tego badania jest okreslenie,
ilu mieszkancéw powiatu nowosadeckiego kupuje oraz ptaci elektronicznie (w tym mobilnie),
jakie sg najpopularniejsze wsrdd nich produkty finansowe i transakcyjne, za pomocg jakich
sposobow ptatniczych kupujg oni w Internecie oraz z jakich form ptatnosci mobilnych korzystajg.
Istotna jest rowniez proba weryfikacji stanowiska analizowanej grupy respondentéw na temat
,platnosci przysztosci”, m.in. kryptowalut oraz wycofania gotowki.

W badaniu poshuzono si¢ metoda ankietows, a wzigto w nim udziat 67 osob zamieszkujacych
teren powiatu nowosadeckiego. Badanie zostalo zrealizowane na wzor badan prowadzonych
przez Izbe Elektronicznej Gospodarki, czyli przy pomocy elektronicznych ankiet responsywnych,
udostgpnionych na stronach www oraz w wysylce mailowej. Dane zbierane byty w dniach 10-17
sierpnia 2018 roku.

Majac na uwadze niewielka liczebno$¢ badanych (67 osob), wyniki badan wiasnych
stanowig jedynie probe spojrzenia na temat platnosci elektronicznych w powiecie nowosadeckim
przez pryzmat rezultatow raportu Platnosci cyfrowe 2017. Autor ma swiadomos¢, ze przyjeta
do badan proba nie uwzglednia odpowiedniej liczby osob. W zwigzku z tym nalezy zachowac
ostrozno$¢ w interpretacji uzyskanych wynikow.

1. Znaczenie platnosci bezgotowkowych na rozwdj gospodarczy

Istniejg dwa gtdéwne powody, dla ktérych w ostatnich latach ro$nie znaczenie platnosci
bezgotowkowych 1 spada znaczenie platnosci gotdéwkowych w gospodarce Polski oraz innych krajow.
Pierwszy to rozwdj technologii, ktory pozwala na automatyzacie 1 cyfryzacje procesow platniczych.
Drugim jest dgzenie przedsiebiorstw 1 konsumentéw do ograniczenia kosztoéw dokonywania
platnosci za dobra i ushugi, a takze innych transakcji. Obserwowane zmiany wigzg si¢ z szybszym,
wygodniejszym, tanszym 1 bezpieczniejszym dokonywaniem platnosci. Przyczynia si¢ to do redukeji
kosztéw transakcyjnych w gospodarce oraz zwigksza sprawnos¢ obrotu towarami 1 ushugami
(Neneman, 2014, s. 7).

Na zlecenie organizacji wydajacej karty platnicze Visa agencja ratingowa Moody's
Analytics przyjrzala si¢ temu, jak platnosci elektroniczne oddziatujg na gospodarke. Weryfikacji
zostala poddana sytuacja w 70 krajach §wiata. Wedhug raportu Moody’s pt. Wphw platnosci
elektronicznych na wzrost gospodarczy (www.visa.com/moodysanalytics, dostep: 22.07.2018), Polska
znalazta si¢ w gronie krajow, ktore w najwigkszym stopniu czerpig korzysci ptynace z popularyzacji
platnosci elektronicznych. W latach 2011-2015 polska gospodarka uzyskiwata $rednio 0,2 punktu
procentowego dodatkowego wzrostu PKB dzigki zastepowaniu gotowki transakcjami elektronicznymi.
Na skutek zwielokrotnienia skali obrotu bezgotowkowego powstawato w Polsce $rednio ponad
30 tys. nowych migjsc pracy rocznie. Spora cze$¢ z nich to etaty w branzach zwigzanych z tworzeniem
systemow e-platnosci, tj. z innowacjami, w tym technologiami informatycznymi (utrzymanie
srodowiska IT, specjalisci od bezpieczenstwa IT, programisci itp.). Wedle Moody’s rozwdj platnosci
elektronicznych wpltywa pozytywnie na stabilno$¢ otoczenia biznesowego, stan finansow panstwa,
a takze redukcje szarej strefy (z jej nierejestrowanymi transakcjami gotdéwkowymi). W zwigzku
z tym wzrastajg wptywy podatkowe do budzetu. Minimalizowane sg takze koszty zwigzane
z obshuga gotowki. Platnosci elektroniczne stanowig istotng determinante wzrostu zatrudnienia,
konsumpcji, produkgji 1 produktu krajowego. W krajach, w ktdrych liczba ptatnosci elektronicznych
rosta najszybciej, ich wptyw na wzrost gospodarczy byt najwigkszy. Wykorzystanie kart ptatniczych
przyczynilto si¢ do zwigkszenia PKB w Polsce i Australii — $rednio o 0,19% rocznie, w Irlandii
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00,20%, w Argentynie, Chile 1 Zjednoczonych Emiratach Arabskich 0 0,23%, ana Wegrzech 0 0,25%.
Z omawianych w analizie krajach wykorzystanie kart ptatniczych przyczynito si¢ w najwiekszym
stopniu do zwigkszenia PKB w Rosji (§rednio az o 0,33%). W wigkszosci krajéw powszechnos$é
stosowania kart platniczych zwigkszata si¢ bez wzgledu na stan gospodarki. W analizowanych
krajach, wedtug ekspertow Moody’s Analytics, wzrost udzialu o jeden procent ptatnosci
elektronicznych w catosci wydatkow konsumpcyjnych ludnosci powoduje przecietny roczny wzrost
spozycia dobr i ustug o ok. 104 mld dol. amerykanskich. Rozpatrujgc wariant niezmiennosci innych
czynnikow, korzystanie z kart ptatniczych generuje Srednie przyrosty PKB o 0,04% w ciaggu roku.

W kontekscie rozwoju platnosci elektronicznych autorzy badania zalecaja, aby na poziomie
makroekonomicznym witadze panstwowe wzmacnialy wzrost konsumpcji, sprzyjaty tworzeniu
rozwini¢tego systemu finansowego 1 przede wszystkim ograniczaty do niezbednego minimum

krepujace przepisy.

2. Rynek platnosci elektronicznych w Polsce

Sukces przedsiebiorstw dzialajacych w sektorze bankowym zdeterminowany jest aktualnie
przez umiejetno$¢ podazania za innowacjami (Bakalarczyk, 2006, s. 5). Jednym z fundamentalnych
aspektow, oddzialujacych na konkurencyjnos¢ wspotczesnego sektora bankowego, jest spetnienie
oczekiwan klientow, szczegolnie w kontekscie efektywnego wykorzystywania nowoczesnych
narzedzi bankowosci elektronicznej.

Rozw6j bankowosci internetowej przynosi niezwykle wiele waznych korzysci zarowno
dla przedsigbiorstw, jak 1 samych konsumentow. Do determinant zwielokratniajacych powszechno$¢
tego zjawiska nalezy zaliczy¢ szczegdlnie: skrdcenie czasu obstugi, mozliwos¢ biezacej kontroli,
wicksza wygodg korzystania i niskie koszty realizowanych operaciji. Instytucje bankowe odnosza
rowniez korzysci w postaci: mozliwosci gromadzenia danych o klientach, rozbudowy szerokiego
1 tanszego kanatu wymiany informacji z konsumentami, a takze redukcji czasu obshugi przektadajacej
si¢ na wydajnos¢ (Janczyk-Strzata, 2011, s. 396).

Dla wiekszosci polskich internautow komfort i szybkos¢ to korzystanie z coraz bardziej
roznorodnej oferty, w tym nowoczesnych rozwigzan umozliwiajgcych przeprowadzanie transakcji
elektronicznych. Rozwojowi platnosci cyfrowych w Polsce stuzy otoczenie legislacyjne, a takze
wzrastajacy zakres dostepnosci infrastruktury platniczej oraz umacniajgcy si¢ poziom innowacyjnosci
polskiej gospodarki (www.finanse.egospodarka.pl, dostep: 23.07.2018).

Lektura raportu Platnosci cyfrowe 2017 potwierdza, ze Polacy stosunkowo szybko
zaadaptowali w swoim zyciu codziennym platnosci elektroniczne i1 korzystaja z nich z coraz
wiekszym entuzjazmem. Najpopularniejszym produktem transakcyjnym jest internetowe konto
bankowe, nastepnie karta platnicza, a na 3. miejscu w rankingu powszechno$ci wykorzystywania
znalazto si¢ konto typu PayU badz PayPal. Tuz za podium ulokowaty si¢ aplikacje mobilne
typu BLIK, IKO, PeoPay.

Reasumujac, dzisiejsi konsumenci podkreslaja, ze interesujg ich gldwnie rozwigzania
praktyczne. Nie inaczej jest w obszarze platnosci elektronicznych. Stawiajg oni przede wszystkim
na szybko$¢ 1 wygodg.

2, Kanat elektroniczny w bankowosci, z ktorego uzytkownicy korzystaja przy uzyciu urzadzen elektronicznych, np. telefonu,
komputera, bankomatu lub karty ptatniczej. Najpopularniejszg forma bankowosci elektronicznej jest bankowos¢ internetowa,
umozliwiajaca wykonywanie czynnosci bankowych przez Internet” (Krzysztoszek, 2017, s. 25).
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Z platnosci zblizeniowych polscy konsumenci korzystaja 3 razy czesciej niz inni Europejczycy,
co stawia nas w pozycji nieckwestionowanego lidera. W Internecie na co dzien kupuje 9% badanych
Polakow — to najwyzszy odsetek w Europie. Z drugiej strony dopiero przekonujemy si¢ do zakupow
w zagranicznych e-sklepach. Raport Masterindex potwierdza, ze polscy konsumenci chetnie
przyjmuja nowe sposoby kupowania oraz ptacenia, wyprzedzajac pod tym wzgledem innych
Europejczykoéw (www.newsroom.mastercard.com, dostep: 23.07.2018).

3. Rynek platnosci elektronicznych w powiecie nowosadeckim

W celu zweryfikowania zakresu i poziomu wykorzystania e-ptatnosci przez osoby
zamieszkujace powiat nowosadecki, postuzono si¢ metoda ankietowa. W badaniu tym wzigto
udziat 67 o0sob, zamieszkujacych teren powiatu nowosadeckiego. Wsrod respondentow znalazty
si¢ 34 osoby zamieszkujace miasto i 33 wies. Byly to osoby w trzech przedziatach wiekowych:
18-24 lat (22 osoby), 25-34 lat (23 osoby) i 35-44 lat (22 osoby). 35 0s6b stanowili m¢zczyzni,
a 32 to kobiety. 37 ankietowanych legitymowato si¢ wyksztalceniem wyzszym, zas pozostate
30 osdb miato wyksztalcenie srednie. Badanie zostato zrealizowane na wzor badan prowadzonych
przez Izbg Elektronicznej Gospodarki, czyli przy pomocy elektronicznych ankiet responsywnych,
udostepnionych na stronach www oraz w wysytce mailowej. Dane zbierane byty w dniach
10-17 sierpnia 2018 roku. Ankietowanym zadano m.in. nast¢pujgce pytania:

1. Proszg¢ podac, jakie produkty finansowe 1 transakcyjne posiadasz?

2. Czy zdarza Ci si¢ kupowac elektronicznie, w Internecie?

3. Zjakich produktow finansowych i transakcyjnych korzystatas/-e$ przy dokonywaniu

ptatnosci za zakupy w Internecie w ciggu ostatnich 6 miesiecy?

4. Czyrozwazasz dokona¢ ptatnosci online za zakupy w Internecie w 2019 roku?

5. Zjakich produktow finansowych korzystalas/es przy dokonywaniu ptatnosci mobilnych

w ciggu ostatnich 6 miesigcy?

6. lle razy zaplacita$/e$ online za zakupy w Internecie w ciggu ostatnich 6 miesiecy?

7. Kiedy najczgsciej kupujesz i1 ptacisz online?

8. Jakie kategorie produktow kupujesz online?

9. Z jakich produktéw finansowych korzystatas/-e$ przy dokonywaniu platnosci

w sklepie stacjonarnym w ciggu ostatnich 6 miesiecy?

10. Czy zdarza Ci si¢ kupowac¢ w sklepie stacjonarnym?

11. W jakich okolicznosciach najczesciej kupujesz i ptacisz w sklepie stacjonarnym?

12. Jakie kategorie produktow kupujesz w sklepie stacjonarnym?

13. Czy zdarza Ci si¢ ptaci¢ wirtualnymi walutami (m.in. bitcoin, litecoin, ether)?

14. Co sadzisz na temat ,,patno$ci przysztosci”” (np. za pomoca: wirtualnej rzeczywistoscl,

linii papilarnych, implantéw NFC, neuroptatnosci)?

15. Co sadzisz na temat wycofania gotoéwki z obiegu w Polsce?

Z uzyskanych odpowiedzi mozna wnioskowac, ze najpopularniejszymi produktami
finansowymi 1 transakcyjnymi, ktorymi dysponujg mieszkancy powiatu nowosadeckiego
(rysunek 1) s3: konto bankowe z aktywnym dostepem przez Internet (93%) oraz karta ptatnicza
(88% ankietowanych). Jedynie co druga osoba korzysta z aplikacji umozliwiajacej ptatnosci
(np. BLIK, IKO, PeoPay, Android Pay, aplikacji bankowo$ci mobilnej do ptatnosci).
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konto bankowe z aktywnym dostgpem przez internet

karta platnicza

aplikacja umozliwiajaca ptatnosci (np. BLIK, IKO, PeoPay, Android Pay, aplikacja
bankowoséci mobilnej do platnosci)

konto w serwisie platnoéci internetowych (np. PayPal, Visa Checkout, MasterPass)

konto bankowe bez aktywnego dostgpu przez internet

Revolut
1,50

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Rysunek 1. Produkty finansowe i transakcyjne.
Zrodto: opracowanie whasne.

Niemal wszyscy respondenci (97%) dokonuja zakupdw elektronicznych w Internecie.
72% ankietowanych realizuje zakupy mobilnie przy wykorzystaniu smartfona lub tabletu.
94% badanych dokonuje ptatnosci w formie elektronicznej. Przy dokonywaniu ptatnosci za
zakupy w Internecie w ciggu ostatnich 6 miesiecy (rysunek 2) najczesciej wykorzystywanymi
sposobami platnosci byly: szybki przelew przez serwis platnosci, przelew tradycyjny i ptatnosci
mobilne. Ten ostatni sposob ptatnosci wykorzystywat srednio co drugi ankietowany.

szybki przelew przez serwis platnosci (np. Przelewy24, PayU, Dotpay) 85,10
przelew tradycyjny (z wpisaniem numeru rachunku)
platnosci mobilne (BLIK, IKO, PeoPay, Android Pay, aplikacja bankowosci..
wysylka za pobraniem (ptatno$¢ gotowka przy odbiorze)
platnos¢ karta kredytowa przy sktadaniu zamowienia
platnos¢ gotowka przy odbiorze osobistym w sklepie
platnos¢ kartg przy odbiorze osobistym u kuriera
platnos¢ SMS-em
platnosci ratalne (np. e-Raty)
platno$¢ mobilna (za posrednictwem kodow QR)
platnoé¢ z odroczonym terminem

zaden z powyzszych / trudno powiedzie¢

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Rysunek 2. Produkty finansowe i transakcyjne przy dokonywaniu ptatnosci za zakupy w Internecie
W ciggu ostatnich 6 miesigcy.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Az 93% badanych rozwaza mozliwos$¢ dokonania platnosci online za zakupy w Internecie
w 2019 roku, a 81% przy pomocy smartfona lub tableta. Przy dokonywaniu ptatnosci za zakupy
w Internecie w ciggu ostatnich 6 miesigcy (rysunek 3), 76% Sadeczan korzystato z platnosci
mobilnych opartych o jedno kliknigcie (np. Przelewy24, PayU). Korzystanie w tym czasie
z ptatnosci zblizeniowych smartfonem Visa lub MasterCard (HCE) zadeklarowato z kolei
34% os6b. Platnosci za pomocg kodoéw jednorazowych (np. BLIK, IKO, iKasa) w przeciggu
ostatniego potrocza poprzedzajacego badanie® stosowata jedynie co czwarta osoba. Najrzadziej
wykorzystywang metode platnosci wérod ankietowanych stanowi QR kod (np. PeoPay).

® Data badania: 10-17 sierpnia 2018 roku.
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platnosci mobilne oparte o jedno kliknigcie (np. Przelewy24, PayU) 76,10
platnosci zblizeniowe smartfonem Visa lub MasterCard (HCE)
platnosci za pomoca kodow jednorazowych (np. BLIK, IKO, iKasa)
prepaid (np. SkyCash, PayPal, mPay, CallPay)

zaden z powyzszych / trudno powiedzie¢

platno$¢ SMS-em

mobilny Pay-By-Link, szybki przelew przez system platnosci

platnoscei przy pomocy systemu Android Pay

QR kod (np. PeoPay) 3,00

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rysunek 3. Produkty finansowe przy dokonywaniu ptatnosci mobilnych w ciggu ostatnich 6 miesigcy.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Odnosnie do systematycznosci platnosci realizowanych online za zakupy w Internecie
w ciggu ostatnich 6 miesiecy (rysunek 4), 34% osob wykorzystywato je wiecej niz 5 razy. Na
tym samym poziomie ksztaltuje si¢ udziat badanych, ktdrzy wykorzystywali je wiecej niz 10 razy.
Co piata osoba placila online za zakupy w Internecie 2-5 razy w ciggu ostatniego poirocza
poprzedzajacego badanie. Nieco wiecej — 28% — osob nie placito gotowka za zakupy w Internecie.

nie pamigtam
6%

Rysunek 4. Czestotliwos$¢ ptatnosci online za zakupy w Internecie w ciggu ostatnich 6 miesigcy.
Zro6dlo: opracowanie wlasne.

W ciggu ostatniego roku poprzedzajacego badanie ok. 40% ankietowanych robito zakupy
internetowe w sklepach poza Polska. Do najczesciej wykorzystywanych form ptatnosci w tym
przypadku nalezy kolejno: karta platnicza i serwis PayPal. Mieszkancy powiatu nowosadeckiego
najczescie) kupuja 1 ptacg online (rysunek 5) bez wzgledu na pore dnia (30% ankietowanych),
25% wieczorem i kolejne 25% w ciggu dnia. Czestotliwos¢ zakupow i platnosci online w ciggu
dnia jest zatem bardzo zr6znicowana. Prawie nikt nie dokonuje zakupow i ptatnosci online w nocy,
rano po przebudzenia ani w czasie podrozy czy tez dojazdéw do pracy, na uczelnig itp.
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B po pracy lub zajgciach w szkole / na uniwersytecie

B wieczorem przed pdjsciem spac¢

W rano po przebudzeniu

B czasie podrozy / dojazdow do pracy, na uczelnig itp.

B bez znaczenia na por¢ dnia w ciagu dnia

Hw ciggu dnia

=w nocy

= zadne z powyzszych / trudno powiedzie¢

Rysunek 5. Zakupy i ptatnosci online — pora dnia.
Zrédto: opracowanie whasne.

Najczescie) kupowanymi online przez mieszkancéw powiatu nowosadeckiego kategoriami
produktoéw sa: odziez, w tym obuwie, akcesoria 1 dodatki, a takze kosmetyki, artykuty higieniczne
oraz bilety — np. do kina, teatru czy na koncert. Najrzadziej z kolei kupowanymi online przez
mieszkancéw powiatu nowosadeckiego produktami sg artykuty spozywcze, ubezpieczenia,
polisy oraz materialy budowlane i wykonczeniowe. Przy dokonywaniu ptatnosci w sklepie
stacjonarnym w ciggu ostatnich 6 miesiecy (rysunek 6) 84% ankietowanych korzystato z gotowki
1 nieco wiecej, gdyz 85%, z karty platniczej. Jedynie 18% osdb korzystato z ptatnosci za pomoca
telefonu.

karta platniczna

gotowka

platnos¢ za pomoca telefonu w sklepie

E—
I

17,50

F

85,10

83,60

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

90%

Rysunek 6. Produkty finansowe przy dokonywaniu ptatnosci w sklepie stacjonarnym (ostatnie 6 miesiecy).

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Wszyscy ankietowani kupuja w sklepach stacjonarnych. Wéréd nich trzy na cztery osoby
(a doktadniej 73%) kupuja i placa w sklepie stacjonarnym (rysunek 7), jesli czegos pilnie potrzebuja
(drobne zakupy). Trzy osoby na piec realizuja zaplanowane, duze zakupy, a 60% ankietowanych
kupuje w sklepie stacjonarnym przy okazji trwajacych promocji i wyprzedazy.
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jesli czego$ pilnie potrzebuje (drobne zakupy)

73,10

kiedy pojawiaja si¢ promocje i wyprzedaze

id¢/jade na zaplanowane, duze zakupy

przy okazji

jesli mam ochote kupi¢ co$ nowego 37,30
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Rysunek 7. Produkty finansowe i transakcyjne.
Zrodto: opracowanie whasne.

Najczescie] kupowanymi w sklepach stacjonarnych przez mieszkancéw nowosadeckiego
powiatu kategoriami produktéw sg artykuty spozywcze 1 produkty farmaceutyczne, a w tym
leki 1 suplementy. Duzg ,,popularnoscig” cieszy si¢ rowniez odziez, w tym obuwie, akcesoria
1 dodatki, a takze kosmetyki i artykuty higieniczne. Najrzadziej z kolei kupowanymi przez
mieszkancow powiatu nowosadeckiego produktami w sklepach stacjonamych sg ubezpieczenia,
nieruchomosci 1 artykuty dla kolekcjonerow. Niestety, 100% ankietowanych nie dokonywato
platnosci za pomoca wirtualnych walut (m.in. bitcoin, litecoin, ether). Az 49% ankietowanych
(rysunek 8) nie ma zdania na temat ,,ptatnosci przysztosci’” (np. za pomocg wirtualnej rzeczywistosci,
linii papilarnych, implantéw NFC czy neuroptatnosci). Tylko 34% mieszkancow powiatu
nowosadeckiego jest za tego typu ptatnosciami, lecz co szdsta osoba jest przeciwko nim.

W jestem przeciw
49% H jestem za

nie mam zdania na ten temat

Rysunek 8. Stanowisko ankietowanych wobec ,,ptatnosci przysztosci”.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Prawie co druga osoba (45% badanych 0sob) jest przeciwko wycofaniu gotowki (rysunek 9),
poniewaz, ich zdaniem, doprowadzi to do wyalienowania osob w podesztym wieku, ktore nie
posiadaja wiedzy w kwestii tego, jak placi¢ bezgotowkowo. Srednio co trzecia osoba jest przeciwko
wycofaniu gotowki, poniewaz Polska nie jest na to gotowa. Prawie dwa razy mniej ankietowanych
(16% respondentéw) optuje za wycofaniem gotowki, gdyz juz teraz czgsciej ptaci bezgotdwkowo,
uwazajac tym samym, ze gotowka nie jest potrzebna. Co dziesigta osoba sadzi, ze gotowka powinna
by¢ wycofana w Polsce, gdyz oznacza to nowoczesne panstwo bezgotdéwkowe.
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0%

B Jestem za wycofaniem gotowki, poniewaz uwazam, ze
gotowka stuzy do finansowania przestgpstw i unikania
podatkow.

B Jestem za wycofaniem gotoéwki w Polsce, bo to oznacza
nowoczesne panstwo bezgotowkowe.

Jestem za wycofaniem gotowki, poniewaz juz teraz
czgdciej placg bezgotowkowo i uwazam, ze gotowka nie
jest juz potrzebna.

B Jestem przeciwko wycofaniu gotowki, poniewaz Polska
nie jest na to gotowa.

¥ Jestem przeciwko wycofaniu gotowki, poniewaz
doprowadzi to do wyalienowania 0s6b w podesztym
wieku, ktore nie wiedza jak placi¢ bezgotoéwkowo.

Rysunek 9. Stanowisko ankietowanych wobec ptatnosci bezgotdéwkowych.
Zréodto: opracowanie wiasne.

Podsumowanie

Spogladajac na wyniki badania ankietowanego zaprezentowanego w artykule w kontekscie
raportu Platnosci Cyfrowe 2017, zauwazy¢ nalezy, ze na wybor pomigdzy platno$ciami
bezgotowkowymi a gotdéwka maja w glownej mierze wplyw aspekty demograficzne, takie jak
pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, wyksztatlcenie konsumenta czy tez wysokos¢ jego dochoddw.
Prawdopodobienstwo, ze ptatnos$¢ zostanie zrealizowana przy wykorzystaniu instrumentow
bezgotowkowych jest wigksze w przypadku klientow mtodszych, bardziej zamoznych oraz
wyksztalconych. Interesujacym jest fakt, ze mezczyzni rzadziej niz kobiety dokonujg ptatnosci
przez Internet. Poza tym zaobserwowano, ze wsrod mieszkancéw powiatu nowosadeckiego
istniejg pewne tendencje w obrebie analizowane] tematyki — ptatno$ci online oraz zakupy online
poza Polska dokonujg nieco cze$ciej osoby zamieszkujace tereny miejskie niz wiejskie. Zakupy
online poza Polska czesciej realizujg osoby bardziej zamozne. Ponadto osoby mtode (szczegdnie
mezczyzni) sg nieco bardziej otwarte na ,,ptatnosci przysztosci” (np. na te dokonywane za pomoca
wirtualnej rzeczywistosci, linii papilarnych, implantéw NFC, neuroptatnosci). W wielu aspektach
mieszkancy powiatu nowosadeckiego wykazujg si¢ tez bardzo czesto znacznie wyzszym poziomem
wykorzystania platnosci elektronicznych niz respondenci badania przeprowadzonego przez
Polska Izb¢ Gospodarczg (rowniez rozpatrujac to zjawisko przez pryzmat grup wiekowych
1 miejsca zamieszkania). Jedynym obszarem, w jakim mieszkancy powiatu nowosadeckiego
powinni ,,nadrobi¢” w stosunku do skali krajowej jest wykorzystanie kryptowalut. Zapewne
zwigzane jest to z faktem, ze prezentowane badanie ankietowe bylo przeprowadzane 9 miesiecy
pdzniej, co w tym obszarze jest do§¢ odlegtym okresem czasu. Oczywiscie nalezy pamigtac,
Ze tego typu porownania stanowig jedynie probe ulokowania rozwoju lokalnych spoteczenstw
na tle globalnej populacji (szczegolnie ze wzgledu na zatozenia metodologiczne, takie jak np.
liczebnos$¢ proby badawczej). Niemniej jednak warto podejmowac tego typu badania, m.in.
w celu eliminacji ewentualnych deficytow rozwojowych. Warto nadmieni¢ w tym miejscu,
ze kazdy region moze podlega¢ innym trajektoriom rozwojowym. Przyktadowo, w ostatnich
latach powstato w Nowym Saczu wiele placowek bankowych 1 galerii handlowych, co przetozyto
si¢ zapewne na wzrost §wiadomosci konsumenckiej mieszkancow powiatu nowosadeckiego,
mozliwos¢ ich uczestniczenia w programach lojalnosciowych 1 $ledzenia aktualnych trendow
W roznych obszarach, w tym podazania za nowoczesnymi rozwigzaniami handlu elektronicznego.
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DOSTEP DO INFORMACJI PUBLICZNEJ
W SPOLECZENSTWIE INFORMACYJNYM

Streszczenie

Jedna z cech panstwa demokratycznego jest dazenie do zagwarantowania obywatelom
wspotuczestnictwa w procesie zarzgdzania sprawami publicznymi. Jezeli nie istniejg wyraznie
wskazane w odpowiednich przepisach powody, instytucje publiczne zobowigzane sg do udzielenia
dostepu do dokumentéw publicznych 1 to w ustawowo okreslonym terminie. Z drugiej strony tatwy
1 powszechny dostgp do informacji charakterystyczny dla spoleczenstwa informacyjnego moze
narusza¢ dobra osobiste obywateli, a takze stanowi¢ zagrozenie dla interesu publicznego. Ustanowione
przepisy reguluja takze te kwesti¢. Zagwarantowanie jednoczesnie dostgpu do danych i ochrony
danych stoi w pozornej sprzecznos$ci. Artykut porusza kwestie prawne zwigzane z wprowadzanymi
rozwigzaniami. Przedstawiono dane statystyczne, ilustrujace zjawiska zwigzane z dostgpem do informacji
publicznej. Zbadano takze, jak wprowadzone przepisy funkcjonuja w praktyce.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo informacyjne, informacja publiczna, dostgp do informacji publiczne;,
ograniczenia w dostepie do informacji publicznej, ochrona danych osobowych, prawo do informacji.

ACCESS TO PUBLIC INFORMATION IN THE INFORMATION SOCIETY

Summary

One of the features of a democratic state is to strive to guarantee citizens participation in the
process of managing public affairs. If there are no specific reasons indicated in the relevant regulations,
public institutions are obliged to grant access to public documents within the statutory deadline. On
the other hand, easy and universal access to information characteristic of the information society
may violate the personal rights of citizens and may also be a threat to the public interest. The provisions
laid down also regulate this issue. Guaranteeing at the same time access to data as well as data protection
is in apparent contradiction. The article deals with legal issues related to the introduced solutions.
Statistical data illustrating phenomena related to access to public information were presented. It
was also examined how the introduced regulations work in practice.

Key words: information society, public information, access to public information, limitations in access
to public information, protection of personal data, right to information.

Whprowadzenie

Wraz z uptywem 2-letniego okresu przygotowawczego (vacatio legis), pozwalajacego
na zapoznanie si¢, wdrozenie 1 stosowanie przepisdow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. (dalej: RODO), nasilita si¢ ogolnopolska
debata medialna dotyczaca ochrony danych osobowych.

Problematyka ta, generalnie utozsamiana z szeroko pojmowanym cyklem Zycia informacji
osobowych — z zabezpieczeniem ich wiasciwego przetwarzania wiacznie, nie jest nowa i ma
swoje gwarancje w samej Konstytucji RP jako prawo do informacji publicznej. Na mocy art. 61
Ustawy Zasadniczej obywatel posiada prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci organéw
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wiadzy publicznej oraz 0séb petnigcych funkcje publiczne. Co istotne, prawo zadania informacji
stosuje si¢ tez wobec innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja
one zadania whadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym (np. gdy zadanie publiczne
wykonuje podmiot prywatny). Na podstawie tej normy konstytucyjnej w obiegu prawnym
funkcjonuje ustawa o dostepnie do informacji publicznej, dalej: UDIP (t). Dz.U. z 2018 1., poz. 1330).

Skoro jednak informacijg publiczng moze by¢ w szczeg6dlnosci imi¢ 1 nazwisko czy nawet
data urodzenia, to sitg rzeczy nalezy dostrzec skrzyzowanie tej materii z zakresem przedmiotowym
ustawy o ochronie danych osobowych, dalej: UODO (Dz.U. z 2018 r., poz. 1000), a wigc normami
podlegajacymi zgodnosci z RODO (a wczesniej z dyrektywa 95/46/WE). W szczegolnosci
chodzi o tzw. anonimizacje lub tez pseudonimizacje danych. Transparentne informowanie
o sprawach publicznych nalezy do katalogu zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
stanowi narzedzie kontroli obywatelskiej nad dziatalnoscig organdw wladzy panstwowe) w zakresie
wykonywania zadan publicznych.

1. Prawo do informowania a prawo do ochrony danych

Niniejsze opracowanie dotyka z jednej strony przedmiotu informacji publicznej,
a z drugiej pozwala pozna¢ najwazniejsze postanowienia RODO 1 UODO, zwlaszcza w sferze
pozornego konfliktu miedzy prawem do informowania (udostepniania danych publicznych)
a prawem do ochrony danych w ogdle.

Wedhug definicji podanej juz na wstegpie, UDIP, legalna informacja publiczna, jest
to ,,kazda informacja o sprawach publicznych podlegajaca udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie”. Trzeba przyznac, ze konstrukcja ta jest mocno uogoélniona,
a pod wzgledem techniki legislacyjnej obnaza btad logiczno-jezykowy (idem per idem —
,»t0 samo przez to samo”) (Bednarczyk, 2012). Mozna spotka¢ si¢ wrecz z zarzutem, ze
ustawodawca stworzyt definicje obarczong innym tego typu bledem (ignotus per ignotus,
czyli wyjasnianiem pojecia nieznanego przez inne pojgcie nieznane) (Knysiak-Molczyk, 2013).

Doprecyzowanie tego pojecia wnosi bogaty dorobek orzeczen sadow, np.: ,,informacja
publiczng bedzie kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw sprawujacych
funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej” (II SA 4059/02).
W praktyce bedzie to kazda informacja znajdujaca si¢, zgodnie z prawem, w posiadaniu tych
podmiotéw (Zaremba, 2012). Przyjmuje si¢ przy tym, ze wnioskowanie o podanie informacji
dotyczy¢ powinno informacji faktycznej (aktualnej), a nie hipotetycznej (planowanej w przysziosci)
badz abstrakcyjnej.

W tym trybie nie mozna rowniez wnioskowac o interpretacj¢ przepisOw prawa lub
kierowa¢ zapytania w zwigzku z zatatwieniem wiasnej (indywidualnej) sprawy (11 SAB 180/02,
II SAB 105.02). Przyktadem informacji publicznej bedzie wigc decyzja, niekiedy polecenie
stuzbowe, tres¢ dokumentow urzedowych (Ibidem). Trzeba wskazac, ze orzecznictwo nie jest
jednomysine w tej materii (np. zob. Il SA/Wa 875/06). Zasada ogdlna (art. 2 UDIP) przedstawia
wnioskodawce o informacje publiczng jako kazdg osobe, przy czym organ udzielajacy tej
informacji nie moze zgda¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego w tej sprawie. Jest to
klauzula generalna, od ktdrej UDIP przewiduje kilka wyjatkow. Pierwszy dotyczy tzw. informacji
przetworzonej (w odroznieniu od informacji prostej), czyli takiej, ktora wedlug orzecznictwa
(IV SA/Wr 598/07) wymaga wpierw ,,zebrania lub zsumowania pojedynczych wiadomosci”.
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Zgodnie z wyktadnig sagdow, przetworzenie jest rownoznaczne z koniecznoscia
odpowiedniego zestawienia informacji, samodzielnego ich zredagowania, przeprowadzenia
czynnosci analitycznych (Zaremba, 2012). W tym miejscu dochodzi tez do wkroczenia na
pole regulacji chronigcych dane osobowe. Informacja przetworzona to zatem réwniez taka, ktora
wymaga uprzednio wyrugowania z tekstu danych podlegajacych ochronie, przed udostgpnieniem.
Kompletng definicje przetwarzania znajdziemy dopiero w art. 4 pkt 2 RODO. Przed udostepnieniem
informacji przetworzonej wymaga si¢ spetnienia warunku ,,szczegdlnie istotnego interesu
publicznego” (art. 3 ust. 1 pkt 1 UDIP). Pojecie to cechuje niedookreslonos¢, a wige moze by¢
interpretowane szeroko. Interes publiczny odnosi si¢ w swojej istocie do spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem panstwa oraz innych podmiotéw publicznych jako pewnej catosci.

Wypracowane orzecznictwo (Il SA/Wa 481/05) pozwala uznac, ze ,,w zakresie dostgpu
do informacji przetworzonej interes publiczny istnieje wowczas, gdy uzyskanie okreslonych
informacji mogltoby mie¢ znaczenie z punktu widzenia funkcjonowania panstwa, np. w konsekwencji
usprawniatoby dziatanie jego organow”’. Chodzi m.in. o mozliwo$¢ kontroli oddolnej na szczeblu
obywatelskim oraz wywieranie uzasadnionego wpltywu na prawidlowe wykonywanie zadan
publicznych.

2. Ograniczenia w dostepie do informacji publicznej

W dostepie do informacji publicznej wystepuje szereg ograniczen, ktore wynikaja
z samej definicji informacji publicznej, czyli uznanie jej lub nie za takowa, jak 1 zgodnos$ci
UDIP z innymi przepisami.

Odmowa udzielenia informacji publicznej powinna mie¢ form¢ decyzji administracyjnej
(ktora mozna zaskarzyc¢), natomiast udzielenie informacji juz nie (zob. art. 16 UDIP). Innym
ograniczeniem prawa dostepu do informacji publicznej (odnoszacym si¢ np. do UODO,
a tym bardzie; do RODO) jest wzglad na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.
Artykut 5 ust. 2 UDIP stwierdza, Ze ,,ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pehigcych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
I wykonywania funkcji”.

Zakres przedmiotowy operowania informacjg publiczng znajduje swoje zrodto rowniez
poza UDIP, co wynika z art. 2 tej ustawy: ,,Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw
okreslajacych odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi”.
Sposrod tych odrebnych regulacyi, na czoto wychodzi wiasnie UODO 1 RODO. Za ustawy odrebnie
regulujace kwestie dostgpu do informacji publicznej uzna¢ nalezy ponadto (Zaremba, 2009):

— ustawe o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych;

— ustawe o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych;

— ustawe Prawo wlasnos$ci przemystowe;;

— ustawe Prawo farmaceutyczne;

— ustawe o ksiggach wieczystych 1 hipotece;

— ustaw¢ Prawo zaméwien publicznych;

— ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

—  ustawy: Kodeks postepowania karnego oraz Kodeks postepowania administracyjnego;

— ustawa o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku 1 jego ochronie.
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Interesujacym przyktadem, ktory ilustruje uznanie badz nieuznanie informacji jako
publicznej, jest tzw. material urzedowy. W odréznieniu od dokumentu urzedowego jest nim
,,wszystko to, co pochodzi od urzedu lub innej instytucji panstwowej badz dotyczy sprawy
urzedowej, badz powstato w rezultacie zastosowania procedury urzedowej” (IV CKN 458/00).
Dodatkowo trzeba rozr6zni€, czy material urzgdowy nie posiada statusu utworu zdefiniowanego
W ustawie o prawie autorskim, a wiec czy nie maja zastosowania odrebne procedury chronigce
wilasno$¢ intelektualng. Do materialoéw urzedowych zaliczone zostaty rowniez: ocena techniczna
robot budowlanych sporzadzona na prywatne zamowienie 1 ztozona do akt sprawy administracyjnej,
pytania testowe stosowane na egzaminach na prawo jazdy, zlecane opinie i raporty oraz opinie
biegtych w postgpowaniu sadowym. Wszystkie powyzsze mieszcza si¢ w zakresie art. 4 pkt 2 ustawy
0 prawie autorskim (Zaremba, 2012).

Mozna w tym miejscu zadac pytanie, czy nagrania audiowizualne z przebiegu egzaminu
praktycznego na prawo jazdy tez wpisujg si¢ w kategorie informacji publicznych (przetworzonych),
ktorej udostepnienia zazada osoba przygotowujaca si¢ do egzaminu lub osoba zajmujaca si¢
na co dzien problematykg bezpieczenstwa 1 szkolenia w ruchu drogowym? Wymagana przestanka
— 0 szczegblnie waznym interesie spolecznym, ktory w kontekscie zasady obiektywizmu, przejrzystosci
wykonywania zadania publicznego i jawnosci sprawowania funkcji egzaminatora — wydaje
si¢ by¢ spetniona.

Dotychczasowy zbidr orzeczniczy pozwala uzna¢ za informacje publiczng takie informacije
jak (Bednarczyk 2012, s. 4):

prezentacja multimedialna (wyrok WSA w Warszawie, 11 SAB/Wa135/10);

— wypehiony formularz testow psychologicznych (wyrok NSA, I OSK 517/06);

— karta badania znaku towarowego (wyrok NSA, | OSK 1550/11);

— karty wynagrodzen wojta (wyrok WSA w Warszawie, VIII SAB/Wa23/11);

— protokoty kontroli, wizytacji, lustracji (wyrok NSA, | OSK 495/10);

— bilingi telefoniczne telefonu stuzbowego (wyrok NSA, I OSK1629/11).

Inng kategorig operacji dokonywanych na danych osobowych jest ich tzw. ,,ponowne
wykorzystanie”. Chodzi o informacje publiczne — te o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju
Innowacyjnosci w panstwie i o rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — ktore ze wzgledu
na sposob przechowywania 1 udostgpniania pozwalaja na ich ponowne wykorzystywanie
W rozumieniu przepisow ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(art. 9a UDIP). Mowa tu o wykorzystywaniu, przez osoby fizyczne lub prawne, dokumentow
bedacych w posiadaniu organdéw sektora publicznego, do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktorych te dokumenty
zostaty wyprodukowane.

Tryby dostgpu do informacji publicznej zawiera ponizsze wyliczenie (art. 9b-15 UDIP):

ogtoszenie informacji i dokumentow w Biuletynach Informacji Publicznej;

— udostgpnianie na wniosek;

— udostepniania informacji przez wywieszenie w odpowiednich miejscach (tablicach);

—  wstep na posiedzenie organdw 1 udostgpnienie stenogramow;

— umieszczenie informacji w centralnym repozytorium;

—  korzystanie z dedykowanych systemow teleinformatycznych (centralne bazy, ewidencije).
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W orzecznictwie sgdowym wskazane zostaly dodatkowe przestanki uzyskania informacji
w trybie wnioskowym. Wymaga si¢, aby wnioskowana informacja nie znajdowata si¢ jeszcze
w powszechnym obiegu ani nie byta juz znana wnioskodawcy (II SAB 372/03). Informacja
publiczna, ktora moze by¢ niezwtocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemnego wniosku (art. 10 ust. 2 UDIP). Co do zasady, wniosek powinien mie¢
formg pisemna, przy czym dopuszcza si¢ forme e-maila. We wniosku nalezy podawa¢ swoje dane
osobowe, co ma swoje konsekwencje przy wydawaniu odmownej decyzji administracyjnej. Nie
wystarczy bowiem, ze wnioskodawca jest mozliwy do technicznego ,,namierzenia” (np. przez
adres IP). Istnieje duze ryzyko umorzenia sprawy.

3. RODO jako nastepca UODO

Przepisy RODO doczekaly sie wejscia w zycie z dniem 25 maja 2018 roku. Wprowadzity
szereg pojec, ktore do tej pory nie zostaly zdefiniowane w polskiej UODO. Biorac pod uwage
hierarchi¢ aktow prawnych UE versus ustawodawstwo panstw czlonkowskich, nie jest konieczne
transponowanie postanowien rozporzadzenia na odrebne regulacje prawa krajowego. RODO
stosuje si¢ bezposrednio, za§ obecna UODO miata gtéwnie na celu zharmonizowanie norm
dotychczasowych, czyli dostosowanie naszego porzadku prawnego o ochronie danych do
przepisow unijnych. RODO w bardzo ogolnej formie odwoluje si¢ do ustawodawstwa krajowego
1 prawodawstwa UE. Wedle jego art. 86, ,,dane osobowe zawarte w dokumentach urzedowych,
ktore posiada organ lub podmiot publiczny lub podmiot prywatny w celu wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym, mogg zosta¢ przez ten organ lub podmiot ujawnione
zgodnie z prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlegaja ten organ
lub podmiot, dla pogodzenia publicznego dostepu do dokumentow urzgdowych z prawem do
ochrony danych osobowych na mocy niniejszego rozporzadzenia™.

Warto zatem przedstawi¢ najwazniejsze postulaty, ktore to rozporzadzenie realizuje.
I tak, dane osobowe oznaczajg informacije o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej, przy czym mozliwos¢ zidentyfikowania dotyczy wszelkich srodkow, ktore
pozwalatyby wskaza¢ dang osobe po takich atrybutach jak np. imi¢ oraz nazwisko, numer
identyfikacyjny (PESEL), prywatny numer telefonu, dane o lokalizacji, adres internetowy
badz po tzw. danych wrazliwych, czyli szczeg6lnych czynnikach okreslajacych fizyczna,
fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsamosé
(art. 4 pkt 1 RODO).

Podmiotem odpowiedzialnym za przetwarzanie danych (a wigc tez za ich udostgpnianie
w trybie informacji publicznej) jest administrator. Ustala on cele i sposoby przetwarzania danych
osobowych, jednak samo wykonanie przetwarzania danych powierza si¢ tzw. podmiotowi
przetwarzajacemu (art. 1 pkt 8 RODO).

Przetwarzanie danych jest mozliwe tylko wtedy, kiedy zachodzi jedna z nastgpujacych
przestanek (art. 6 RODO):

—  osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita zgode na ich przetwarzanie w konkretnym celu;

— przetwarzanie jest konieczne do nawigzania i wykonania umowy;

—  przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledu na obowigzek prawny wobec administratora;

— przetwarzanie jest niezbedne dla chronienia zywotnych interesow 0sob;

— przetwarzanie jest niezbedne dla wykonania zadania realizowanego w interesie

publicznym lub sprawowania wtadzy publicznej (zadanie publiczne i jego wykonawca).
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Przytoczony katalog zdarzen mozna podsumowac jako pie¢ zasad generalnych:

— legalnos¢ (zgodnos$¢ z przepisami prawa);

— celowos¢ (funkcje przetwarzania danych);

— merytoryczna poprawnos¢ (dane aktualne);

— adekwatno$¢ (tylko niezbedne dane do osiggnigcia celu);

— ograniczenie czasowe (z gory okreslony termin przetwarzania danych) (men.gov.pl).

Nawiasem mowigc, RODO usankcjonowato w prawie kilka precedenséw z pogranicza
prawa wiasnosci intelektualnej oraz prawa ochrony danych osobowych. Jednym z najbardziej
znanych tego typu przyktadéw jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(C-131/12), stwierdzajacy tzw. ,,prawo do zapomnienia”. W tym duchu powstal obowigzek
administratora stron internetowych (np. wyszukiwarki internetowej) do usuwania — na zadanie
0soby — wynikéw wyszukiwania w oparciu o fraz¢ zlozong z imienia i nazwiska, na podstawie
ktorych mozna byto te osobe zidentyfikowac. Po ogloszeniu wyroku w 2014 roku firma Google
poczuta si¢ odpowiedzialna za przetwarzanie tego rodzaju danych osobowych i na wniosek
uzytkownika, ktorego te dane dotycza, zobowigzala si¢ do usunigcia konkretnego rekordu z listy
wynikow wyszukiwarki.

RODO usprawnia réwniez kontrole danych osoby, ktora te dane powierzyla do
przetwarzania. Kazdy proces przetwarzania danych osobowych powinien by¢ jawny w stosunku
do kazdej osoby, ktorej te dane dotycza. W szczegolnosci podmiot moze zazadaé usunigcia
danych lub powotac¢ si¢ na prawo do informacji, w jakim trybie 1 komu zostaty one przekazane.

Ograniczenie prawa do informacji publicznej wynika z wielu przepisow rangi ogolne;j
lub szczegoblnej oraz migdzynarodowej 1 krajowej. Ochrone prywatnosci 0sob zapewnia przepis
art. 47 Konstytucji RP, stanowiacy, ze ,.kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego,
rodzinnego, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym™. Trzeba jednak
podsumowac, ze problematyka dostepu do informacji publicznej, pomimo jasno formutowanych
zasad ogdInych, wcigz cieszy sie sporym zainteresowaniem. Z drugiej jednak strony przedmiotowe
zagadnienie obarczone jest swoistg niepewnoscig, czemu daje wyraz liczne orzecznictwo
w sprawie informacji publicznej. W okresie 2002-2015 sady dokonaly 5721 rozstrzygniec, z czego
az 792 sprawy przypadly Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu (benchmarking.silesia.org.pl,
dostep: 10.09.2018).

4. Funkcjonowanie dost¢pu do informacji publicznej w praktyce

Przy dokonywaniu oceny funkcjonowania obowigzujacych przepisow warto przyjrze¢
sie¢ danym statystycznym publikowanych przez Urzad Ochrony Danych Osobowych. Analizie
poddane zostaty dane zawarte w sprawozdaniach rocznych z lat 2013-2017 1 dotyczace skarg
naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych, ztozonych na podmioty dziatajace
w wybranych obszarach. Dane te zostaty zebrane i przedstawione w tabeli 1. Ze wzglgdu na
zmiany w podziale na obszary w sprawozdaniach za kolejne lata, w rubrykach pojawia si¢ brak
danych, co oznacza, ze dane z takiego obszaru ujgte zostaly w kategorii ,,inne”. Warto zauwazyc¢,
ze na przestrzeni lat 2013-2017 nastapit wzrost liczby skarg o 57%, cho¢ niekoniecznie musi
swiadczy¢ to o pogarszajacym si¢ funkcjonowaniu dostepu do informacji publiczne;.
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Tabela 1
Skargi dotyczgce naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych
Obszar podmiotu Sprawozdanie za rok
2013 2014 2015 2016 2017
Administracja publiczna 236 249 275 327 320
Banki i inne instytucje finansowe 247 354 329 278 467
Bezpieczenstwo publiczne 72 78 43 56 37
Internet 224 406 336 310 478
Marketing 93 153 95 212 b.d.
Mieszkalnictwo 93 104 81 79 137
Organizacje spoteczne 63 29 16 b.d. b.d.
Oswiata i szkolnictwo wyzsze 41 51 47 50 b.d.
Sady, prokuratura, komornicy 48 67 58 72 75
Stuzba zdrowia 48 47 59 160 135
Telekomunikacja 86 134 135 128 232
Ubezpieczenia 37 63 55 75 72
Windykacja 92 110 110 131 b.d.
Zatrudnienie 23 62 47 128 119
ZwiazKki wyznaniowe b.d. b.d. b.d. 45 28
Inne 476 574 570 559 850
Razem 1879 2481 2256 2610 2950

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Urzedu Ochrony Danych Osobowych z lat 2013-2017.

Urzad Ochrony Danych Osobowych nie prowadzi statystyk na temat liczby zgloszen
dostgpu do danych publicznych. Czg$ciowo dane takie dostepne sg w raportach publikowanych
przez organizacj¢ pozarzagdowa Sie¢ Obywatelska Watchdog. Na Portalu Samorzadowym
(portalsamorzadowy.pl) zamieszczony zostat raport tej organizacji, dotyczacy dostepu do informacji
publicznej. Dane dotyczg 1690 urzedow gmin, gdyz tyle z 2467 zapytanych udzielito informacji.
Zostaly one przedstawione w tabeli 2 i na wykresie 1. Dominanta liczby wnioskéw w badanym
okresie rosta, wynioszac odpowiednio w latach: 2014 — 39,4, 2015 — 40,31 2016 — 45,3.
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Tabela 2
Liczba zgloszen dostepu do danych publicznych w gminach
. . Liczba gmin, ktéra otrzymala tyle wnioskow w roku
Liczba wnioskow 2014 2015 2016
do 10 134 81 57
11-20 222 178 143
21-30 239 233 183
31-40 280 273 254
41-50 272 270 342
51-60 152 203 227
61-70 88 107 128
71-80 44 66 78
81-90 39 54 52
91-100 20 22 35
101-150 50 72 61
151-200 13 20 25
201-300 8 9 14
301-400 9 11 6
401-500 0 3 3)
501-1000 6 3 5
Ponad 1000 2 4 3
Razem 1578 1609 1618

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska. Pobrane z:
portalsamorzadowy.pl (dostep: 10.09.2018).

Z informacji udzielonych przez gminy wynika, Ze najczgsciej z prawa dostepu do informacji
publicznej korzystaja firmy przygotowujace si¢ do przestania ofert swoich ustug, instytuty
badawcze, organizacje pozarzadowe, a nawet same gminy. Niestety wnioski kierowane przez

obywateli s3 w mniejszosci.

Osobnym problemem, ktory coraz czgéciej podnoszony jest przez podmioty udostepniajace
informacje publiczng jest zjawisko naduzywania prawa dostepu do informacji publicznej przez
uprawnionych, ktdrzy zasypuja te podmioty wnioskami. Dochodzi do sytuacji, w ktorych masowe
whnioski skfadane przez t¢ samg osobe paralizujg prace urzedu (Piszcz, 2018). Niestety w UDIP
brakuje jednoznacznej regulacji stanowigcej narzgdzie do walki z osobami naduzywajacymi

tego prawa.
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Whnioski o dostep do informacji publicznej
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Wykres 1. Liczb zgloszen dostepu do informacji publicznej.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 1.

Warto zauwazy¢ tez, ze w dalszym ciggu blisko potowa rejestrow wnioskow wplywajacych
do gmin o dostep do informacji prowadzona jest recznie 1 na przestrzeni badanych lat nastepuja
niewielkie zmiany, co ujgto w tabeli 3.

Tabela 3
Forma prowadzonych przez gminy rejestrow wnioskow wplywajgcych do urzedow
Forma prowadzonych rejestrow ROk
2014 | 2015 | 2016
Elektronicznie 597 647 666
Recznie 649 643 640
Elektronicznie/r¢cznie w zaleznosci od wydziatu urzedu 85 83 86
Razem 1331 | 1373 | 1392

Zrodlo: Polskie gminy i dostep do informacji publicznej, A. Zdanowicz, 2018. Pobrane z: siecobywatelska.pl/13775/
(dostep: 10.09.2018).
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Podsumowanie

Gwaltowny rozwoj technologii informacyjnej niewatpliwie wptywa na réwnie gwaltowne
przemiany w zyciu ludzi. Wiek XXI okresla si¢ wrecz jako wiek spoteczenstwa informacyjnego
(Krzyszton, 2015). Latwos¢, z jaka mozna uzyska¢ dostep do wszelkiego typu informacji 1 z jaka
mozna komunikowac si¢ z innymi ludzmi wywolyuje szereg zmian, a takze powstawanie nowych
zjawisk spotecznych. Panstwa z trudem nadgzajg za przemianami, probujgc modyfikowac lub
tworzy¢ zupehie nowe regulacje prawne, rozwigzujgce problemy nieznane jeszcze kilkanascie
lat temu. Problemy sg zardwno z zagwarantowaniem dostgpu do informacji publicznej — podmioty
zobowigzane udziela¢ takiej informacji czesto uchylaja sie przed tym obowigzkiem — jak i1 z ochrong
tych podmiotow przed naduzywaniem przez obywateli trybu dostepu rzeczonego prawa do
tego typu informacji (I OSK 2642/16). Z drugiej strony konieczne sag wywazone przepisy,
gwarantujace z jednej strony dostep do informacji publicznej, a z drugiej chronigce obywateli,
firmy i inne podmioty przed ujawnianiem np. danych osobowych. W opracowaniu zasygnalizowano
wszystkie te problemy, ktorych rozwigzanie jest potrzeba chwili, za$ rozwigzywanie problemow,
ktore z pewnoscig dopiero si¢ pojawia, jest znakiem czasu.
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PRZEGLAD NOWOSCI WYDAWNICZYCH NAUK EKONOMICZNYCH

Monika Makowiecka (red.)
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

Formulowanie strategii przedsigbiorstwa. Klasyka (wyd. 1)
Autor: Wojciech Nasierowski
Wydawnictwo: Difin S.A.
Warszawa 2018

Ksigzka stanowi znakomitg synteze Klasyki koncepcji zarzadzania strategicznego
przedsigbiorstwem, a sktada si¢ z trzech gtéwnych czesci, poswigconych: istocie zarzadzania
strategicznego, z koncentracja na istocie strategii przedsi¢biorstwa i modelach zarzadzania
strategicznego, metodom zarzadzania strategicznego oraz restrukturyzacji przedsigbiorstwa
w zwigzku z zarzadzaniem strategicznym.

Czes$¢ pierwsza opracowania w sposob prosty i syntetyczny traktuje o istocie Strategii
przedsigbiorstwa 1 zarzadzania strategicznego. Stanowi ona takze zarys tzw. szkot wystepujacych
w ramach klasyki zarzadzania strategicznego. Cho¢ Autor wyczerpujaco przeprowadzit synteze
istniejacych podejs¢, uzupenit on rozwazania réwniez przyktadami, co niewatpliwie sprzyja
percepcji przedstawionych tresci.

Istotnym elementem omawianej przez Autora problematyki jest druga czes¢ publikacii,
zadedykowana klasycznym metodom, wywodzacym si¢ gtdwnie z ,,harwardzkiej” szkoty
pozycjonowania. Punktem wyjscia s w niej charakterystyki wizji i misji przedsi¢biorstwa oraz
jego celow. Zaznaczy¢ nalezy, ze ujgta w opracowaniu koncepcja pieciu sit Portera to klasyka
zarzadzania strategicznego — nie do pominigcia podczas prezentacji rozwoju 1 podstaw zarzadzania
strategicznego. Autor podkresla, ze model M. Portera jest opisywany jako nadal aktualny 1 mozna
go rozpatrywac w kontekscie nowych realiow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tematyka
tej czesci publikacji uwzglednia takze szereg innych metod, takich jak analizg¢ SWOT, krzywa
U Portera, czy metodg SPACE. Omoéwiono w niej rowniez: strategie przedsiebiorstwa, teoretyczne
podstawy biznes planow, analize cyklu zycia wyrobu, organizacji i przemyshi, macierz BCG —
ktora nadal jest znakomitym narzgdziem dydaktycznym, majacym na celu rozwdj wyobrazni
menedzerskiej w zakresie mysli 0 konkurencyjnosci i pozycji jednostek organizacyjnych
firmy na rynku. Dopelnienie tej czgsci rozwazan stanowi ocena strategii 1 plandw strategicznych.
To niezwykle wazne zagadnienie niejednokrotnie pomijane jest podczas zarzadzania strategicznego
w praktyce.

Ostatnia czg$¢ ksigzki to synteza klasycznej problematyki restrukturyzacji przedsigbiorstw.
Charakterystyka ta objeta: reengineering, zintegrowane systemy informatyczne, TQM oraz
zarzadzanie Kryzysowe.

Podkresli¢ nalezy, ze omawiana pozycja stanowi dzielo o wysokich walorach poznawczych,
prezentujace podstawy zarzadzania strategicznego, bez ktorych zaden teoretyk-naukowiec-
-dydaktyk ani najlepszy praktyk nie zrozumie istoty, roli, sensu i celow procesoéw informacyjno-
-decyzyjnych, dotyczacych przysztosci funkcjonowania przedsigbiorstwa.

opracowal: Bogusz Mikula
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Zarzgdzanie wiedzg W rozwoju obszaréw wiejskich (wyd. 1)
Autorzy: Anna Krakowiak-Bal, Pawet Lukasik, Bogusz Mikuta, Anna Pietruszka-Ortyl,
Urszula Ziemianczyk
Wydawnictwo: C.H. Beck
Warszawa 2017

Zaprezentowana w monografii problematyka stanowi efekt pracy piecioosobowego
zespotu badawczego, ktorego celem bylo powigzanie trudnego procesu zmian spoteczno-
-gospodarczych z nowymi koncepcjami zarzgdzania, obecnymi w najbardziej innowacyjnych
przedsiebiorstwach. Opracowanie przedstawia wyniki badan dotyczacych diagnozy 1 oceny
obecnie stosowanych rozwigzan w zakresie zarzadzania wiedzg w podmiotach zaangazowanych
w rozw@j obszaréw wiejskich. Ksigzka zawiera dziewig¢ rozdziatéw 1 podzielona zostala na
trzy obszary tematyczne.

W czgsci pierwszej publikacji Autorzy przyblizajag w swoich rozwazaniach istote
rozwoju obszarow wiejskich, koncepcje zarzadzania wiedzg, jak rowniez przedstawiajg
zidentyfikowane procesy w rozwoju obszaréw wiejskich i zatozenia badawcze.

Przedstawiona w czg$ci drugiej problematyka obejmuje prezentacj¢ badan empirycznych:
charakterystyke pieciu proceséw z udzialem wiedzy (zadan operacyjnych zarzadzania wiedzg),
realizowanych w ramach systemu rozwoju obszarow wiejskich, tj.: Identyfikacja, Transfer
Wiedzy, Gromadzenie, Kreowanie, Stosowanie. Kazdemu z tych procesow poswigcono
osobny rozdziat ksigzki, zapoznajac czytelnika z przyjeta ich definicja oraz specyfika. Do
analizy i oceny wyroznionych procesow wykorzystano wyniki przeprowadzonych badan.

W ostatniej czesci opracowania, ktorg stanowi prezentacja Modelu zarzgdzania
wiedzg W rOZwoju obszarow wiejskich, przedstawiono wartosci, zasady oraz antyzasady
charakterystyczne dla procesow z udzialem wiedzy w organizacjach wspierajacych rozwoj
obszarow wiejskich — zaproponowano zastosowanie dwoch wariantéw modelu zarzagdzania
wiedza 1 okreslono zasady ksztattujace funkcjonowanie systemu zarzadzania wiedzg rozwoju
obszaréw wiejskich.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem Autordw, przeprowadzone badania w catosci majg
charakter podstawowy, poczawszy od opracowania metodyki oceny procesoOw zarzadzania
wiedza, a konczace na koncepcji modelowego systemu zarzadzania wiedza. Monografia adresowana
jest zar6wno do praktykow, jak 1 teoretykdéw zajmujacych si¢ problematyka rozwoju obszarow
wiejskich oraz zarzadzania wiedza.

opracowata: Urszula Ziemianczyk
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Procedura budietowa we wspolczesnym prawie konstytucyjnym. Analiza porownawcza
na przyktadzie panstw UE (wyd. 1)

Autor: Grzegorz Kuca

Wydawnictwo: Wolters Kluwer

Krakéw 2018

Przedstawiona w publikacji problematyka traktuje o regulacjach budzetowych, przyjetych
W poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej. Autor w ujeciu syntetycznym zmierza do
okreslenia cech rozwigzan modelowych, ktdre s3 w szczegdtach prawnych odmienne, co wynika
z roznic tradycji historycznej 1 konstytucyjnej. Zbliza je jednak przedmiot regulacji. Wszystkie
za$ ,,nakierowane s3 na jak najszybsze dojscie do skutku ustawy regulujacej gospodarke
budzetowg panstwa”.

Autor koncentruje swoje rozwazania w szczegolnosci na badaniach 1 poréwnaniach
rozumienia pojecia procedur budzetowych, a takze na analizie r6znych rozwigzan w zakresie
ich podziatu na etapy. Ustala on tez determinanty proceduralne wyposazone w sankcj¢ prawna.
Wsrod nich, na pierwszym miejscu znajduja si¢ zasady budzetowe.

Zestawiajac przepisy poszczegolnych panstw, okreslajace wymogi podejmowania
rozstrzygnie¢ budzetowych oraz normy kompetencyjne, opracowanie w dalszej czgsci objasnia
kolejno dzialania organow panstwa w fazie projektowania budzetu, w fazie jego uchwalania,
jak tez w trakcie wykonywania. Autor zwraca przy tym dodatkowo uwage na regulacje odnoszace
si¢ do dziatan jednostek realizujacych budzet oraz bada mechanizmy kontroli jego wykonania.

Przeprowadzona przez Autora wnikliwa analiza prowadzi do wnioskéw koncowych,
zawierajacych probe okreslenia ,,parametréw prawnych” modelu procedury budzetowe;j, ktory
mozna byloby uzna¢ za optymalny dla demokratycznego panstwa prawnego. Uzupetnieniem
opracowania, bedacym integralng jego czgscia, sg wskazane propozycje przydatnych zmian
de lege ferenda.

Ksigzka jest wazna publikacjg prawnicza, ktora moze zainteresowac¢ zaréwno ekonomistow,
jak 1 politologdw. Pozwala spojrze¢ na problematyke finansow publicznych od strony kwestii
,technicznych”, pojawiajacych si¢ w procesie przeksztatcania zatozen gospodarczych oraz
politycznych na jezyk normatywnej praktyki, umozliwiajac jednoczesnie szerokg ich perspektywe
porownawczg.

opracowal: Jarostaw Reszczynski
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Gospodarka przestrzenna. Koncepcje teoretyczne (wyd. 1)
Autor: Ryszard Domanski
Wydawnictwo: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
Poznan 2018

Przedstawiona w publikacji problematyka, stanowigca kontynuacj¢ badan nad dynamika
oraz ewolucja gospodarki przestrzennej, prowadzonych przez wybitnego polskiego ekonomiste
I geografa — Profesora Ryszarda Domanskiego — ucieszy zapewne czytelnikow zainteresowanych
problematyka ekonomiczno-przestrzenna.

Jak przyznaje we wstepie Autor, ksigzka oparta zostata na oryginalnych publikacjach
piSmiennictwa §wiatowego, jak rowniez — ale przez skromno$¢ Autor o tym nie wspomina —
na bardzo bogatym, dtugoletnim Jego doswiadczeniu naukowo-badawczym, dokumentowanym
dhugg listg dorobku publikacyjnego.

Problematyka opracowania w swej tre$ci nawigzuje do wielu wczesdniejszych tematow
podejmowanych przez Autora w innych publikacjach, niemniej jednak w znaczacej czesci
jest to nowe, oryginalne ujgcie poruszanych zagadnien. W stosunku np. do innej ksigzki tego
Autora — Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne (Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006), ujmuje on znacznie bardziej zaawansowane merytorycznie rozwazania, analizy
I nowatorskie ujecia oraz propozycije.

Wsrdd bardzo wielu omawianych w ksigzce koncepcji teoretycznych, majacych
zastosowanie w badaniach ekonomiczno-przestrzennych, istotng grupe stanowia koncepcje
wlasne Autora, w tym znane z Jego wczesniejszych publikacji, ale nieco zmodyfikowane,
z uwzglednieniem nowych przemyslen, czesto takze z nawigzaniem do osiggni¢¢ w innych
obszarach nauki. Ksigzka nie nalezy do tatwych lektur. Rekomendowana jest ona przede
wszystkim pracownikom nauki o specjalnosciach nakierowanych na wyjasnianie procesow
rozwoju, uwzgledniajacych czynnik przestrzeni, jak rowniez bardziej ambitnym studentom
studiow magisterskich czy doktoranckich, zainteresowanych gospodarka regionalng 1 przestrzenna.

opracowat: Tadeusz Kudtacz
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Gospodarcze i spoleczne przyczyny oraz skutki deficytu zasobéw wodnych
Autor: Agnieszka Thier
Zeszyty Biblioteki ,,Ekonomia i Srodowisko”, nr 36
Redakcja naukowa: Kazimierz Gorka
Wydawnictwo: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Krakéw 2016

Zaprezentowana w monografii problematyka koncentruje si¢ W szczegdlnosci na
prezentacji 1 analizie problemu zasobow wodnych w ujeciu globalnym, a takze na zagadnieniu
deficytu tych zasobdw, zardwno w skali lokalnej, jak 1 regionalnej, przy jednoczesnej probie oceny
sposobow zwalczania tego zjawiska.

Podjete w publikacji rozwazania kompleksowo uymuja znaczenie wody w przyrodzie,
gospodarce, a takze w zyciu spolecznym, zardwno w teorii ekonomii, jak 1 polityce gospodarcze;.
Autorka dokonuje w tym wzglednie m.in. analizy istoty cyklu hydrologicznego w skali globalnej
oraz bada r6zne podejscia w kontekscie definicji zasobow wodnych. Uwzglednia przy tym
kwestie uzytecznosci wody w $wietle teorii wartosci i ekonomii dobrobytu, jak tez zagadnienie
rozwoju konkurencyjnosci i jej ograniczen na skutek monopolu naturalnego w zaopatrzeniu
W wode.

Istotnym elementem prezentowanych w monografii tresci sg przywolane przez Autorke
przyczyny (zarbwno naturalne, jak i te bedace konsekwencja dziatan czlowieka), warunkujace
wystepowanie deficytu zasobdw wodnych 1 sposoby jego pomiaru. Wiele uwagi w tym wzgledzie
poswiecono przeprowadzonej analizie zwigkszenia zuzycia wody na $wiecie 1 w wybranych
krajach poddanych badaniu, a takze kwestii zwigzanej z niedoborem wody 1 brakiem dostepu
do urzadzen sanitarnych na $wiecie. Autorka ponadto wskazuje na skutki deficytu w ré6znych
sektorach gospodarki i zycia spotecznego, eksponujac przy tym konieczno$¢ przejscia z koncepeji
antropocentrycznej na biocentryczna.

Integralng cze¢$¢ monografii stanowi problematyka wykorzystania zasobéw wodnych
w Polsce. Autorka podjeta w niej probe rozwigzania problemu deficytu zasoboéw wodnych
| zaopatrzenia w wode oraz ocen¢ zasadnosci stosowanych i proponowanych dotad rozwigzan,
uwzgledniajacg podstawy zapewniajace wickszg skuteczno$¢ polityki wodnej, jak réwniez
efektywnos¢ programow zaopatrzenia w wode. W tym celu przeprowadzila ona m.in. oceng
wodochtonnosci procesow produkcyjnych 1 uslugowych w Polsce na tle innych krajow europejskich,
oceng liczbowg nakladéw inwestycyjnych 1 kosztéw eksploatacyjnych gospodarki wodnej,
szczegOlowo charakteryzujac takze przejawy narastania deficytu wody, w tym jego skutki
gospodarcze.

Monografia autorstwa Agnieszki Thier doskonale wpisuje si¢ w dziatanie Sekcji Ekonomiki
Uzytkowania 1 Ochrony Wod polskiego oddziatu Europejskiego Stowarzyszenia Ekonomistow
Srodowiska i Zasobow Naturalnych'. Jest tym samym interesujaca oraz wazna publikacja,
traktujaca o zasobach wodnych, jako jednym z najwazniejszych tematow, bedacych przedmiotem
zainteresowan zarowno hydrologéw, ekonomistoéw, politykdw socjologow, jak tez ekologdw.

opracowata: Monika Makowiecka

1 0d 2014 roku Polskie Stowarzyszenie Ekonomistow Srodowiska i Zasobow Naturalnych.
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Informacje o Autorach

mgr Monika BOCHENEK

Absolwentka Akademii Ekonomicznej w Krakowie na kierunku ekonomia; studiow podyplomowych,
m.in. Pedagogiki na Akademii Pedagogicznej w Krakowie, Zarzadzania projektami finansowanymi ze
srodkéw UE w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej w Krakowie, Pozyskiwania 1 zarzadzania
funduszami UE; a takze studiéw doktoranckich na Wydziale Zarzadzania Akademii Gorniczo-Hutniczej
w Krakowie.

Posiada do$wiadczenie zawodowe w zakresie opracowywania oraz wdrazania projektow finansowanych
z funduszy wiasnych i1 zewngtrznych, a takze zarzadzania projektami w sektorze publicznym i prywatnym.

lic. Barbara DUTKA

Absolwentka studiow I stopnia na kierunku Finanse i rachunkowo$¢ Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Obecnie poszerza swoja wiedze na studiach magisterskich na tym samym kierunku,
a takze zdobywa kolejne kwalifikacje CIMA.

Zaangazowana w dziatalno§¢ w miedzynarodowej organizacji studenckiej AIESEC. Zainteresowanie
finansami przedsi¢biorstw taczy z pasja do motoryzacji i innowacyjnych rozwigzan w przestrzeni
miejskiej. Jako mieszkanka jednego z najwickszych miast w Polsce z zaciekawieniem analizuje rozwdj
nowego modelu biznesowego w Polsce, jakim jest carsharing.

prof. dr hab. Kazimierz GORKA

W latach 1963-2015 pracownik naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
w latach 1992-2018 takze w innych uczelniach; w latach 1987-2008 kolejno kierownik Zaktadu Ekonomiki
Przemyshu, dyrektor Instytutu Ekonomiki Przemystu, kierownik Katedry Polityki Przemystowe;j
i EKologicznej UE.

Wspdtzatozyciel (1991) i pierwszy przewodniczacy polskiego oddziatu Europejskiego Stowarzyszenia
Ekonomistow Srodowiska i Zasobéw Naturalnych (EAERE), obecnie Polskie St. E. S. i Z. N., wieloletni
wiceprzewodniczacy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie, cztonek rad programowych
czasopism ,,Ekonomia i Srodowisko” oraz ,,Aura”.

Autor 1 wspotautor ok. 500 publikacji, w tym ok. 30 monografii 1 podrgcznikdéw oraz ponad 300
artykuléw naukowych, publikowanych takze w innych krajach, z zakresu ekonomiki przemystu, ekonomiki
ochrony srodowiska naturalnego 1 polityki ekologicznej, zarzadzania przedsigbiorstwami, ekonomiki
pracy, gospodarki nieformalnej.

mgr Aleksandra JASINSKA

Wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Absolwenta matematyki na Uniwersytecie Jagiellonskim i studiow doktoranckich na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie, a takze studiow podyplomowych z inZynierii oprogramowania na
Uniwersytecie Jagiellonskim i z zarzadzania o§wiatg na Uniwersytecie Rzeszowskim.
Autorka publikacji z zakresu finansow samorzadowych i dydaktyki matematyki.

dr inz. Marek JASINSKI

Starszy wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Absolwent Politechniki Krakowskiej i Akademii Gomiczo-Hutniczej w Krakowie. Doktor nauk technicznych.
Ukonczyt studia podyplomowe w zakresie zarzadzania instytucja o§wiatowa na Uniwersytecie Rzeszowskim
i studia doktoranckie na Wydziale Cybernetyki Wojskowej Akademii Technicznej.

Interesuje si¢ badaniem ztoZonych sieci stochastycznych. Autor publikacji zwigzanych z informatyka.
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dr Oskar KIERCZ

Wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Doktor nauk ekonomicznych.

Zainteresowania naukowe kocentruje wokoét zagadnien zwigzanych ze spoteczenstwem informacyjnym,
elektroniczna gospodarka i informatyka ekonomiczna.

prof. dr hab. Jerzy KORNAS

Profesor doktor habilitowany nauk humanistycznych, profesor zwyczajny Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu 1 Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Kierownik Katedry
Nauk Politycznych na Wydziale Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych UEK.

Autor i wspotautor kilkudziesigciu publikacji z dziedziny historii polskiej mysli panstwowej i politycznej,
transformacji ustrojowej polskiego systemu politycznego, stuzby cywilnej oraz wspotczesnych
przemian programowych polskich ruchow politycznych.

prof. dr hab. Tadeusz KUDLACZ

Profesor nauk ekonomicznych, pracownik naukowo-dydaktyczny Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nowym Saczu, Dyrektor Instytutu Ekonomicznego PWSZ. Profesor na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie. Cztonek Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk.
Gloéwne zainteresowania naukowe obejmujg rozwdj w uktadach terytorialnych oraz polityke
| programowanie rozwoju.

prof. dr hab. Janusz A. MAJCHEREK

Dyrektor Instytutu Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie. Zajmuje si¢
zagadnieniami filozofii i socjologii kultury, filozofii spotecznej i politycznej, etyki.

Autor kilku ksigzek i kilkudziesi¢ciu artykutéw naukowych w zakresie tej tematyki, a takze historii
politycznej i spotecznej. Analityk i komentator zagadnien politycznych oraz spotecznych, publikowat
lub publikuje na famach ,,Tygodnika Powszechnego”, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Gazety Wyborczej”,
»Newsweeka”, ,,Przegladu Politycznego”, polsko-niemieckiego magazynu ,,Dialog”, internetowego
cyklu ,,Polen-Analysen” oraz innych czasopism krajowych i zagranicznych.

mgr Monika MAKOWIECKA

Wyktadowca przedmiotow z dyscypliny finanséw w Instytucie Ekonomicznym Panstwowe) Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu i trener szkolen. Absolwentka studiow magisterskich w zakresie
nauk ekonomicznych na Wydziale Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych Akademii Ekonomiczne;j
w Krakowie oraz doktorantka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie na Wydziale Finansow.
Zainteresowania badawcze koncentruje przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych z finansowaniem
przedsigbiorstw, a zwlaszcza funkcjonowaniem i mozliwo$ciami rozwoju przedsigbiorstw w tzw. , trudnych”
warunkach otoczenia.

dr Tomasz MASLANKA

Starszy wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym
Saczu. Pracownik Katedry Finanséw Przedsigbiorstw UEK w Krakowie oraz Zaktadu Finansow
1 Rachunkowosci IE w PWSZ w Nowym Saczu. Wyktadowca w Krakowskiej Szkole Biznesu UEK
oraz w Stowarzyszeniu Ksiegowych w Polsce.

Autor licznych publikacji z zakresu finansow przedsigbiorstw, analizy finansowej, przewidywania
upadlosci przedsigbiorstwa oraz rachunku przeptywow pieni¢znych.
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prof. dr hab. Bohuslava MIHALCOVA

A full-time Professor at the State University of Applied Sciences in Nowy Sgcz, Poland and at the
same time she chairs the Department of Management at the Faculty of Business Economics of the
University of Economics in Bratislava with seat in KosSice. Since 2005 she is an Associate Professor
and since 2011 she was named a full-time professor by the President of the Slovak Republic.
She focusses on the management, quality, innovation, planning, business performance, sociology,
and innovation & leadership and the necessary skills for future innovators and leaders.

She is an author of monographs, textbooks, scientific and professional articles. Most of them are
registered in Scopus and WOS databases.

dr hab. Bogusz MIKULA, prof. nadzw.

Kierownik Zaktadu Zarzadzania i Turystyki Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Sgczu.

W swoich zainteresowaniach koncentruje si¢ gtéwnie na nowoczesnych koncepcjach i metodach zarzadzania,
a w szczegblnosci na tematyce zarzadzania wiedzg oraz kapitatem intelektualnym, zarzadzania talentami,
ksztattowania zachowan ludzi w organizacjach. Autor i wspotautor ponad 200 publikacji.

dr Teresa MYJAK

Starzy wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe) w Nowym Saczu.
Doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu.

Zainteresowania naukowe: zarzadzanie kapitatem ludzkim, zarzadzanie wiedza, zarzadzanie strategiczne,
zarzadzanie w przedsigbiorstwie, organizacja i zarzadzanie, edukacja, praca zawodowa.

dr Tomasz POLOMSKI

Dyrektor Zespotu Szko6t Ekonomicznych w Nowym Saczu — szkoly partnerskiej Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu; byly pracownik naukowy PWSZ w Nowym Saczu. Germanista,
doktor nauk humanistycznych w zakresie j¢zykoznawstwa, lektor jezyka niemieckiego. Ukonczyt
studia podyplomowe w zakresie zarzadzania instytucja o$wiatowa w zreformowanym systemie
edukacji w Wyzszej Szkole Biznesu i Przedsigbiorczo$ci w Ostrowcu Swictokrzyskim, a takze
Administracji publicznej 1 samorzadowej. Jest cztonkiem Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej
w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

Autor 17 artykulow naukowych z dziedziny jezykoznawstwa, glottodydaktyki jezyka niemieckiego
i prawa.

prof. dr hab. Michal PRUZINSKY

A full-time Professor at the Faculty of Security Sciences of Andrzej Frycz Modrzewski Krakow
University (AFMKU) and at the same time is a full time Professor at the Department of Commercial
Entrepreneurship of the Faculty of Business Economics of the University of Economics in Bratislava
with seat in KoSice. Since 1987 he is an Associate Professor and in 1999 was named by the President
of the Slovak Republic as a Professor.

He focusses on operational research, economics of defence, strategy, marketing, logistics and products’
distribution. He participated on several ERAZMUS+ Staff Mobilities.

He is an author of monographs, textbooks, scientific and professional articles. Some of them are
registered in Scopus, WOS and other databases.

dr Halina RECHUL

Wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkolty Zawodowej] w Nowym Saczu.
Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse.

Zainteresowania badawcze 1 naukowe koncentruje wokot rachunkowosci, glownie finansowej oraz
budzetowej. Autorka i wspotautorka wielu publikacji naukowych z tego zakresu.
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dr hab. Jarostaw RESZCZYNSKI, prof. nadzw.

Prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagicllonskiego w Krakowie, doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu i Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. W latach 1991-1998 pracownik administracji publicznej (MSZ), w latach p6zniejszych
takze organdw nadzoru w gospodarce.

Specjalizuje si¢ w zagadnieniach prawa rzymskiego, historii prawa, panstwa i administracji, a takze
historii kultury prawnej. Autor wielu monograficznych opracowan oraz artykutéw z tego zakresu,
a ponadto publikacji dotyczacych prawa pracy, ochrony wiasnosci intelektualnej oraz stosunkow
migdzynarodowych. W latach 2005-2010 redaktor czasopisma naukowego ,,Gentes et nationes”.
Wspoétautor przektadu z jezyka tacinskiego kodyfikacji justynianskiej (Digesta w 10 tomach).

prof. dr hab. Leszek RUDNICKI

Byty profesor zwyczajny Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Matopolskiej] Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie i Akademii Wychowania Fizycznego w Krakowie, obecnie profesor
zwyczajny Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu. Petnil wiele funkcji, m.in.
kierownika Katedry Konsumpcji i prodziekana w Akademii Ekonomicznej w Krakowie, kierownika
Zaktadu Zarzadzania 1 Turystyki w PWSZ w Nowym Saczu, rektora Wyzszej Szkoty Ekonomii
1 Informatyki w Krakowie, cztonka Komisji Nauk Ekonomicznych PAN oddziatu w Krakowie.
Specjalizuje si¢ w badaniach konsumpcji 1 zachowan konsumentow na rynku. Autor kilku publikacji
oraz kilkadziesigt artykutow naukowych.

dr Adam RYBARSKI, prof. nadzw.

Emerytowany docent Akademii Ekonomicznej w Krakowie (obecnie Uniwersytet Ekonomiczny).
Aktualnie profesor nadzwyczajny w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Nowym Sgczu. Przez
szereg lat wykladat rowniez ekonomi¢ w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Krakowie (Uniwersytet
Pedagogiczny) oraz Wyzszej Szkole Zarzadzania i Bankowosci w Krakowie. Penit szereg funkcji
w administracji akademickiej Akademii Ekonomicznej — kierownika zakladu w Instytucie Ekonomicznym,
prodziekana, dziekana oraz prorektora. Byt cztonkiem Komisji Nauk Ekonomicznych Oddziatu PAN
w Krakowie. Wspditworzyt Instytut Ekonomiczny PWSZ w Nowym Saczu i byt jego pierwszym dyrektorem.
Autor dwoch ksigzek, wspotautor dziewigciu publikacji i 120 artykutow, a takze redaktor kilku
opracowan zbiorowych.

mgr Paulina RYDWANSKA

Wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym
Saczu. Doktorantka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Posiada doswiadczenie w pracy
W trzecim sektorze oraz w pisaniu i realizacji projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Glowna tematyka zainteresowan to dziatalnos¢ trzeciego sektora oraz przedsigbiorstw spotecznych,
jak réwniez prowadzenie aktywnej polityki spoteczne;.

dr Sylwia SADOWSKA

Starszy wykladowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym
Saczu. Doktor nauk prawnych. Absolwentka Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

Zainteresowania naukowe koncentruje wokot zagadnien zwigzanych ze statusem prawnym cziowieka
przed urodzeniem, a takze wykluczeniem spotecznym.
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