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Jaroslaw RESZCZYNSKI

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu, Polska

U ZRODEL. WSPOLCZESNYCH MODELI OCHRONY ZDROWIA

Streszczenie

Publikacja omawia istniejace wspolczesnie systemy ochrony zdrowia i ich zrodta. Sktada si¢
zdwoch gtownych czescei. W pierwszej analizowane jest pojecie ,,zdrowie”, bedace przedmiotem ochrony,
z punktu widzeniamedycznego, a takze jego rozumienie prawne, zalezne od ksztattu regulacji normatywnych
gwarantujacych t¢ ochrong. W tym zakresie ewolucja historyczna i zmiany w sposobie pojmowania zadan
panstwa doprowadzity do oddzielenia od siebie ochrony zdrowia publicznego i zdrowia indywidualnego.
Kluczowe dla funkcjonowania systemow ochrony zdrowia indywidualnego jest ich finansowanie. Artykut
szczegOlowo charakteryzuje istniejgce w tym zakresie modele, ich uwarunkowania i konsekwencje.
W drugiej czesei publikacja przedstawia polskie doswiadczenia w zakresie organizacji i finansowania
opieki zdrowotnej w sferze indywidualnej na przestrzeni ostatnich 100 lat. Cechuje je ewolucja od
zdecentralizowanego modelu ubezpieczeniowego, przez jego centralizacjg, do modelu budzetowego,
a nastepnie powrot do scentralizowanego modelu ubezpieczeniowego. Obecna praktyka stara si¢ respektowac
podstawowe warto$ci lezace u podstaw dawnych rozwigzan, boryka si¢ jednak ustawicznie z problemem
deficytu srodkow. W ich poszukiwaniu i dgzeniach do optymalizacji systemu odchodzi si¢ od rozwigzan
czysto modelowych w kierunku pragmatycznych. Prowadzi to do powstawania systemow mieszanych,
do konwergencji przeciwstawnych poczatkowo modeli wyj$ciowych, a jednoczesnie rodzi niepewnos¢
co do przysztego ksztattu prawnego systemu ochrony zdrowia.

Stowa kluczowe: zdrowie, ochrona zdrowia, modele finansowania ochrony zdrowia, zabezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, polskie systemy ochrony zdrowia.

AT THE SOURCES OF MODERN HEALTH PROTECTION MODELS

Summary

The publication discusses the current health care systems and their sources. It consists of two
main parts. The first analyzes the concept of "health” that is the subject of protection, from the medical
point of view, and its legal understanding, depending on the shape of the normative regulations guaranteeing
this protection. In this respect, historical evolution and changes in the way of understanding the tasks
of the state have led to the separation of public health and individual health protection. Funding is essential
for the functioning of individual health care systems. The article describes in detail the models existing
in this field, their conditions and consequences. In the second part, the publication presents Polish
experiences in the field of organization and financing of healthcare in the individual sphere over the
last 100 years. They are characterized by an evolution from a decentralized insurance model, through
its centralization, to a budget model, and then a return to a centralized insurance model. The current practice
tries to respect the basic values underlying the old solutions, but it is constantly struggling with the problem
of the deficit of funds. In their search and efforts to optimize the system, purely model solutions are being
moved to the pragmatic ones. This leads to the emergence of mixed systems, to the convergence of initially
opposing models, and at the same time creates uncertainty as to the future shape of the legal healthcare
system.

Key words: health, health care, health care financing models, social security, health insurance, Polish
health care systems.
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Wprowadzenie

Artykul ma charakter przegladowy, a poswigcony jest analizie zwigzkow pomiedzy
wartosciami 1 podstawowymi pojeciami wyznaczajgcymi tre$¢ oraz zakres ochrony zdrowia
(publicznego i indywidualnego), doktrynami, ktore sg wokot nich zbudowane, a takze modelami
ustalajacymi zasady finansowania ochrony zdrowia (indywidualnego). Rezultatem przyjetych
zatozen modelowych jest w znacznym zakresie struktura, organizacja i metody dziatania instytucji
funkcjonujacych w tej sferze zycia spotecznego. Na tle tych szeroko ujetych zagadnien praca
ukazuje zarys ksztaltowania si¢ systemow ochrony zdrowia indywidualnego w Polsce w ciagu
ostatnich 100 lat.

Elementy, o ktorych mowa, stanowig jednoczesnie czes$¢ ogolnej kultury politycznej oraz
kultury prawnej i znajduja swoje odbicie w zjawiskach oraz procesach cechujacych sie dtugim
trwaniem w skali historycznej. Wptywajg one na budowe systemow ochrony zdrowia, ich dziatanie
I podejmowane reformy, czesto niezaleznie od stopnia §wiadomosci 0sob, ktore je tworza i w nich
pracuja. Ich ,,podskorne’ oddziatywanie na tworzong przez instytucje rzeczywisto$¢ spoteczng
jest jednak silne, tym mocniejsze, ze dotyczy ona ostatecznie kazdego czlonka spoteczenstwa.
Wszyscy mierzg si¢ z roznymi rodzajami ryzyka dla wlasnego zdrowia, ale ochrony 1 pomocy
szukajg dla niego w §wiecie zewnetrznym. Jego ksztalt w tym zakresie jest tworzony przez panstwo
oraz jego regulacje prawne i nie jest wylgcznie pragmatyczny, ale zakotwiczony w aksjologii
i doktrynie.

Pojecie ,,zdrowie” — miedzy medycyng i prawem

,,Zdrowie” to brak chorob 1 niepelnosprawnoscli, ale jednoczesnie cos wigcej: stan w petni
dobrego fizycznego, umystowego 1 spotecznego samopoczucia cztowieka (dobrostan cztowieka,
stan jego ,,zupetnej pomyslnosci”). Jest to sformutowanie przyjete we wstepie do uchwalonej
w 1946 roku zatozycielskiej konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia®. Kompleksowosé
ta nie jest jednak niczym nowym. Juz w starozytnosci stan zdrowia ujmowano holistycznie
w kategoriach harmonii ciata (i duszy), sprawnego funkcjonowania jego czgéci oraz wptywow
zewnetrznych we wzajemnych powigzaniach?. W bio-psycho-spotecznej koncepcji zdrowia
czlowieka sktada si¢ na nie ogot okolicznosci oraz warunkow jego zycia. Zdrowie wyraza si¢
W pozytywnej ocenie tej catosci, co rOwnoznaczne jest wiasnie z poczuciem dobrostanu. W praktyce
dochodzi do konfrontacji subiektywnego poczucia zdrowia jednostki z zewnetrznymi, normatywnymi
I zobiektywizowanymi standardami. Ocena wiasnego stanu wynika w duzej mierze z osobistych
miernikow, ro6znigcych sie w przypadku kazdego cztowieka. Rzadko dochodzi do poczucia petnego
zaspokojenia i braku oczekiwan jego wyzszego poziomu. W ocenie ,,z zewnatrz” usrednia si¢
faktyczne potrzeby i bierze pod uwagg dostgpne sposoby ich zaspokojenia. Ocena spetnienia
standardow biofizycznych jest w tym kompleksie zjawisk stosunkowo najtatwiejsza. Trudniejsze
jest zbadanie dobrostanu psychicznego, na ktory sktada si¢ dobrostan emocjonalny 1 dobrostan
osobowosciowy. Sg one wypadkowa pozytywnych i negatywnych uczuc, poczucia zadowolenia
z zycia 1 jego poszczegolnych aspektow, a ponadto sg powigzane ze zdrowiem psychicznym

!, Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease or infirmity”.
Zob. https://www.who.int/governance/eb/who_constitution en.pdf (dostep: 12.04.2021), Konstytucja Swiatowej Organizacji
Zdrowia, Porozumienie zawarte przez Rzady reprezentowane na Migdzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokét dotyczacy
Migdzynarodowego Urzedu Higieny Publicznej, podpisane w Nowym Jorku dnia 22 lipca 1946 1. (Dz.U. z 1948 1., Nr 61, poz. 477).
2 Zob. ,,0 zdrowiu i jego definicjach”, E. Korzeniowska, 1988, Zdrowie Publiczne, 99(9), s. 465-469 (na s. 466 podziat na
definicje biologiczne, funkcjonalne i biologiczno-funkcjonalne); ,,Optymizm a zdrowie”, K. Potempa, 2013, Medycyna Ogdina
i Nauki o Zdrowiu, 19(2), s. 131 (zdrowie jako ,,dynamiczny proces ukierunkowany na przywracanie stale zaklocanej
roéwnowagi organizmu”).
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(umystowym i1 emocjonalnym). Podobne problemy nasuwa ocena dobrostanu spotecznego,
réwnie trudnego do ujecia w kategoriach normatywnych. Czy istotne jest to, co si¢ uwaza,
czy to, co powinno si¢ uwaza¢ w danej sytuacji? Chodzi tu o podsumowanie doswiadczen zebranych
w trakcie zycia w danej wspolnocie, o akceptacje zasad jej funkcjonowania, o stopien integracji
11dentyfikacji, 0 mozliwos¢ samorealizacji. Do dobrostanu spotecznego konieczne sg jasne reguty
zycia, zapewniajace poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji. W tym kontekscie na stan zdrowia
negatywnie wptywac moze np. brak pewnosci uzyskania przystugujacych swiadczen indywidualnej
opieki zdrowotnej odpowiedniej jakosci i we whasciwym terminie. W tym cato$ciowym ujgciu
dyskusyjne jest uymowanie zdrowia oraz choroby w kategoriach ,,przeciwstawnych krancow
jednowymiarowej ciaglosci™®.

Przyjete w tym ksztalcie pojecie ,,zdrowie” kaze szeroko rozumie¢ zakres zadan instytucji,
ktérych obowigzkiem jest jego ochrona®. Uswiadamia przy tym takze rozmiary oczekiwan i aspekty,
ktorych moze dotyczy¢ niezadowolenie z braku dobrostanu oraz Zrodta negatywnych ocen
zobowigzanych do tego instytucji. Pojecie ,,ochrona zdrowia” staje si¢ bowiem wyznacznikiem
realnego funkcjonowania spoteczenstwa, odrywajac si¢ w praktyce od punktu wyjscia, czyli
subiektywnie okreslonego dobrostanu. Ujecie go w kategoriach prawnych jest nieuchronng
konsekwencjg faktu zaliczenia go do podstawowych wartosci spotecznych, istotnych dla
spoteczenstw 1 wladz panstwowych. Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
1 Kulturalnych, przyjety przez ONZ w 1966, stanowi, ze panstwa, ktore go podpisaty, uznajg
za podstawowe prawo cztowieka ,,prawo kazdego do korzystania z najwyzszego osiagalnego
poziomu ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego’™. W Pakcie podicto sig staran dla osiggniecia
pelego wykonania tego prawa, gtéwnie w skali zbiorowej. W szczegolnosci zobowigzano si¢ do
zmniejszenia wskaznika martwych urodzen 1 $miertelnosci niemowlat oraz do zapewnienia
zdrowego rozwoju dziecka, poprawy higieny srodowiska i higieny przemystowej we wszystkich
aspektach, zapobiegania chorobom epidemicznym, endemicznym, zawodowym i innym oraz
ich leczenia i zwalczania, i w koncu (wedtug kolejnosci art. 12) do stworzenia warunkow, ktore
zapewnityby wszystkim pomoc 1 opieke lekarskg na wypadek choroby.

Rowniez na gruncie obowigzujacej w Polsce konstytucji prawo do ochrony zdrowia
Zostalo uznane za prawo czlowieka. Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.: ,,kazdy
ma prawo do ochrony zdrowia’®. Wtadze publiczne s3 obowigzane w tym zakresie do zapewnienia
,»szczegoblnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepelnosprawnym
i osobom w podesztym wieku” (art. 68 ust. 3), a takze do ,,zwalczania chorob epidemicznych
I zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska” (art. 68 ust. 4). Ustawa
zasadnicza ogranicza jednak obowigzki wtadz publicznych (panstwowych, rzadowych,
samorzadowych) w odniesieniu do $wiadczen indywidualnej opieki zdrowotnej finansowanej
ze Srodkéw publicznych. Ograniczenie ma w pierwszym rzedzie charakter podmiotowy. Do

3 Por. ,,Zdrowie jako warto$¢ uniwersalna”, T. Maszczak, 2005, Roczniki Naukowe AWF w Poznaniu, 54, s. 74.

4 Z tego powodu prawnicy uwazaja je za zbyt szerokie, zob. Publicznoprawne zrédia finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio,
2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 21.

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia
1966 roku (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169), art. 12 (katalog praw).

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 dnia kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483). Zob. ,, The right to social security
in the Constitution of the Republic of Poland”, K. Slebzak, Labour and Social Security Journal, LX(12), s. 9 (prawo do ochrony
zdrowia wérod innych zabezpieczen spotecznych we wezesniejszych konstytucjach i w innych panstwach). Warto zwrocié
uwage na rozroéznienie miedzy prawami spotecznymi i socjalnymi dokonane przez M. Medralg (Spofeczny charakter swiadczen
w polskim prawie pracy, 2019, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 25-26). Prawa socjalne majg wezszy zakres od spolecznych
1 odnoszg si¢ do potrzeb, ktorych czlowiek sam nie jest w stanie zaspokoi¢. Do takich nalezy niewatpliwie prawo do
ochrony zdrowia.
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swiadczen uprawnieni sg tylko obywatele. Co do przedmiotowego ograniczenia S$wiadczen
Konstytucja bezposrednio si¢ nie wypowiada i pozostawia sprawe regulacjom ustawowym.
Jedynym natozonym w tej mierze na ustawodawcow obowigzkiem jest zapewnienie wszystkim
obywatelom, w swobodnie ustalanym w przysztosci zakresie 1 na pozostawionych ich woli
warunkach, rownego dostepu do $§wiadczen niezaleznie od ich sytuacji materialnej (art. 68
ust. 2: ,,warunki 1 zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa”).

Jurydyzacja pojecia ,,ochrona zdrowia” umozliwia wiec W sferze publicznej zawegzenie
rozumienia ,,zdrowia” do jego normatywnej wyktadni. Punktem wyjscia dla niej nie jest ocena
stanow bio-psycho-spotecznych, ale formalne obowigzki nalozone przez przepisy ustawowe na
konkretne instytucje i odpowiadajace im uprawnienia osob fizycznych’.

Dla okreslenia na poziomie przepisdw, jakie uprawnienia cztowieka sg chronione przez
prawo, najbardziej pozyteczna jest zawsze definicja legalna (podana przez samego ustawodawcg).
W polskim systemie prawnym nie wprowadzono jednak zadnego przepisu wskazujacego, jak
nalezy rozumiec¢ to, co ma by¢ przedmiotem ochrony, czyli czym jest ,,zdrowie” w §wietle prawa
do jego ochrony. Zapewne zrobiono to z rozmystem, aby prawodawcy mieli wigksza swobode
regulacji,,warunkow i zakresu §wiadczen”. Potwierdza to w wyroku z 2004 roku Trybunat
Konstytucyjny, stwierdzajac, ze:

Konstytucja nie zaktada powszechnej dostepnosci do wszystkich znanych
I stosowanych zgodnie z aktualnym stanem wiedzy medycznej $wiadczen opieki
zdrowotnej. Wrecz przeciwnie (...), otwiera mozliwos¢ kompilowania przez
ustawodawce modelu ochrony zdrowia zasadzajacego si¢ na Srodkach publicznych
z innymi znanymi we wspolczesnych systemach sposobami finansowania (czy
raczej — dofinansowania) kosztow tych $wiadczen (udziat wiasny, dodatkowe
ubezpieczenie)®.

Trybunat, badajgc zgodnos¢ z Konstytucja ustawy z dnia 23 stycznia 2003 . 0 powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia, dokonat w tym samym wyroku interpretacji
tresci pojecia ,,zdrowie” w kontekscie jego prawnej ochrony. Orzekt on, ze , tre$cig prawa do
ochrony zdrowianie jest (...) jakis abstrakcyjnie okreslony (i w gruncie rzeczy niedefiniowalny
[...]) stan ,,zdrowia” poszczegolnych jednostek, ale mozliwos¢ korzystania z systemu ochrony
zdrowia, funkcjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom
i niepetnosprawnosci™®. W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 38 Konstytucji Rzeczpospolita
Polska ma zapewnic¢ ,.kazdemu czlowiekowi prawng ochrong zycia”, przyjmuje si¢ jednak,
Ze organy panstwowe majg obowiazek prowadzenia dziatan zmniejszajacych i usuwajacych
wszelkie zagrozenia zycia (Banaszak, 2009, s. 213). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit zreszta,
ze wprawdzie Konstytucja nie daje podstaw do konstruowania materialnej definicji pojecia
,»ochrona zdrowia” i nie jest mozliwe okre$lenie ta drogg zakresu gwarantowanych przez prawo
Swiadczen, ale:

7 Zob. Publicznoprawne zrédia finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 26-29.
8 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. akt K 14/03 (Dz.U. z 2004 r., Nr 5 poz. 37; pkt. 4.2
uzasadnienia).

9 Ibidem. Trybunat Konstytucyjny przyjmuje wiec dla prawa i ochrony zdrowia, inaczej niz nauki medyczne i Swiatowa
Organizacja Zdrowia, rozumienie pojecia ,,zdrowie” zawezone do chorob i niepetnosprawnosci.
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z obowiazku rzeczywistego zapewnienia przez wladze publiczne warunkow
realizacji prawa do ochrony zdrowia, ktore nie moze by¢ traktowane jako uprawnienie
iluzoryczne badz czysto potencjalne, wynika jednak wymaganie, iz system ten
—jako cato$é — musi by¢ efektywny?°,

W tej sytuacji nauka prawa skonstatowata, ze w polskim porzadku prawnym rozumienie
,,zdrowia” w kontekscie jego ochrony przez panstwo oraz jego instytucje jest odmienne od
przyjetego w naukach medycznych 1 wigkszosci spotecznych. Jest to rozumienie proceduralne
I negatywne. Po pierwsze, zalezy od tego, co przepisy ustaw beda uznawaé za tzw. $wiadczenia
gwarantowane!!, a po drugie, przez ,,zdrowie” rozumie si¢ w istocie taki stan cztowieka, w ktorym
nie musi on korzysta¢ z katalogu $wiadczen gwarantowanych (Lenio, 2018, s. 25)'2. W ostatniej
instancji to ekonomia decyduje o tym, jak panstwo realizuje konstytucyjne prawo do ochrony zdrowia.
Im bardziej jest bogate 1 opiekuncze, tym szerszy jest zakres tresciowy tak skonstruowanego pojecia.

Zdrowie publiczne i jego ochrona

Niezaleznie od tego, czy analizujemy zdrowie w kategoriach bio-psycho-spotecznych,
czy prawnych, zawsze mamy z nim do czynienia w wymiarze indywidualnym i w perspektywie
spotecznej (zbiorowosci). Wydaje si¢ dzi$§ oczywiste, zwlaszcza po do§wiadczeniach w walce
Z pandemig, ktora wybuchta w 2020 roku, ze w razie zagrozen epidemicznych dziatania ochronne
sg zadaniem publicznym, a obowigzkiem panstwa wobec spoteczenstwa jest ich podjecie oraz
finansowanie. Poglady te maja dluga tradycje¢. Nieco inaczej jest w odniesieniu do ochrony zdrowia
pojedynczych obywateli. Wyobrazenia o tym, co nalezy do spraw publicznych i jakie funkcje powinny
by¢ wykonywane przez panstwo oraz jego wiadze rozwijaty si¢ stopniowo, a kwestie powszechnych
niebezpieczenstw wysuwaty si¢ w perspektywie wladzy oraz w doktrynie na plan pierwszy.

Kleski zywiotowe, katastrofy naturalne, a wsrdd nich zarazy, stale towarzyszyty ludzkosci
w jej dziejach. Mowig o nich zrodta dotyczace historii starozytnego Egiptu (epizootia przedstawiona
w papirusie z Kahun ok. 2000 p.n.e. z jakims$ odbiciem w ,,plagach egipskich, piatej i dziesiatej),
Grecji (,,zaraza atenska” 430-426 p.n.e.) czy Cesarstwa Rzymskiego (,,dzuma Justyniana 541-549 n.e.).
Obok wojen byly one najwigkszym zagrozeniem i zrédtem negatywnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych oraz politycznych. Przynosity wielkie straty demograficzne —w czasie pandemii
wymierato 30-50% populacji, gldwnie miejskiej, najbardziej aktywnej spotecznie — dezorganizowaty
zycie gospodarcze i spoteczne, panstw pozbawiaty Wojsk oraz wplywow podatkowych i powodowaty,
7e stawaly sie latwym hupem wrogéw mniej dotknigtych zaraza'3. Stanowity, rzecz jasna, ogromne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zbiorowego i wywotywaty reakcje wiadz poszczegolnych struktur
spotecznych (panstw, miast, zwigzkéw wyznaniowych). Poziom wiedzy nie pozwalal jednak na

10 Cyt. w przyp. 8 wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., pkt. 4.2 uzasadnienia.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 . o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2004 ., Nr
210, poz. 2135) wymienia w art. 15 ust. 2 prawie 20 zakresow $wiadczen gwarantowanych, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej, ratownictwa medycznego, leczenia szpitalnego, opieki psychiatrycznej, dtugoterminowe; i paliatywnej, rehabilitacji
leczniczej, a takze swiadczen wysokospecjalistycznych.

12'W $wietle ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1220), art. 33 ust. 1
,,zdrowie” jako dzial administracji obejmuje zakres do tego adekwatny, cho¢ nieco szerszy niz ,,ochrona zdrowia i zasady
organizacji opieki zdrowotne;j”.

13 Uwaza sie, ze wspomniane zarazy byly glownymi przyczynami upadku Aten, zatamania udanej poczatkowo proby
odtworzenia imperium rzymskiego przez Justyniana i spowodowaty ostateczny schytek ustroju niewolniczego na skutek
depopulacji. Znacznie lepiej zbadane sg skutki ,,czarnej $mierci” w latach 1347-1353, ktorej w zyciu spotecznym byty jeszcze
odczuwalne X VI wieku, a 17 dalszych fal szerzylo si¢ w Europie az do 1667 r. Zob. Epidemics and Pandemics. Their Impacts
on Human History, J.N. Hays, 2005, Santa Barbara-Denver-Oxford: ABC-Clio, s. 7-8, 27-30, 41-44, 46.
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identyfikacje zrodet zagrozen oraz racjonalne przeciwdziatanie. Zaraza byta gniewem bogdéw
lub Boga, nalezato skupic¢ si¢ zatem na religijnych srodkach ekspiacyjnych, ofiarach i obrzgdach.
Wydaje si¢, ze w tej fatalistycznej perspektywie nie widziano jasno zwigzku miedzy kontaktami
miedzyludzkimi a rozprzestrzenianiem sie choroby'*

Swiadomosé tego zwiazku wytworzyta sie w wyniku obserwacii i doswiadczen kolejnych
fal epidemii przetaczajacych si¢ przez Europe od schytku sredniowiecza. Sktaniato to whadze
struktur organizacyjnych spoteczenstw — panstw oraz samorzadow korporacyjnych —do dziatan
zapobiegajacych 1 powstrzymujacych szerzenie si¢ ,,morowego powietrza”. Tworzono kordony
odcinajace dostep do zakazonych obszaréw, wprowadzano kwarantanny, blokady, obowigzek
informowania wiadz o zachorowaniach, izolacjg chorych, $wiadectwa zdrowia — swoiste paszporty
sanitarne’®. Zawieszano takze dziatalno$¢ instytucji publicznych, przede wszystkim kolegialnych,
w tym sagdow, oraz handlu (zwlaszcza targow 1 jarmarkéw w miastach), a takze rzemiosta,
szkolnictwa, dziatalno$ci ustugowej (jak karczmy), a nawet — nie tylko w spotecznosciach
protestanckich —kosciotow. W ramach prewencji zdrowotnej wprowadzano regulacje sanitarne,
np. nakaz noszenia rekawiczek, ,,godziny policyjne”, odkazano zaopatrzenie (woda, octem,
ogniem, dymami, wapnem), a lazarety 1 cmentarze zmartych w wyniku zarazy sytuowano poza
obszarem zamieszkanym?®, Byly to jednak dziatania o charakterze administracyjnym i nie
obejmowaly organizacji leczenia, ktore przy 6wczesnym poziomie wiedzy oraz praktyki i tak
miato niewielkie znaczenie. Nie wydzielano tez specjalnych srodkow na ich finansowanie. Koszty
zwalczania epidemii pokrywane byly ze skarbu panstwa wiasciwie tylko wtedy, gdy dotyczyty
zadan wojska 1 wojskowych, a pozostate ponosili w wigkszosci badz sami zainteresowani, badz
samorzad korporacji terytorialnych i zawodowych (gléwnie miasta, cechy i gildie). Znaczny
byl takze wkiad instytucji prowadzacych dziatalnos¢ charytatywng — koSciotdw, zakonow, gmin
wyznaniowych. To one prowadzity lazarety, hospicja, szpitale.

Rozszerzanie udziatu panstwa w dziataniach tego typu i ich finansowaniu nastgpowato
W miar¢ przejmowania przez nie nowych funkcji w XVIII wieku. Zalecata je tez X VIII-wieczna
doktryna absolutyzmu o$wieconego. Nowe zadania panstwa ksztaltowaty si¢ w parze z rozwojem
wiedzy, mozliwosci technicznych i umiejetnosci organizacyjnych. Rzady panstwa, odpowiadajac

14 Podejmowano jednak proby leczenia objawowego, pdzniej za Hipokratesem i Galenem zalecano diete, kapiele i odpoczynek.
Zob. Encyclopedia of Plague and Pestilence. From Ancient Times to the Present, G.Ch. Kohn (ed.), 2008, New York: Facts
OnFile, s. 129 (panstwo Frankéw w VI w.); Epidemics and Pandemics. Their Impacts on Human History, J.N. Hays, 2005,
Santa Barbara-Denver-Oxford: ABC-Clio, s. 26. W czasie ,,czarnej $mierci” podejrzewano ,,patologie humoralne” (wadliwe
mieszanie si¢ ,,ptynow ciata”) albo wptywy ,,miazmatow” (fetory, brudy, smrody, zanieczyszczone i szkodliwe powietrze),
co prowadzito w kierunku zabiegow higieniczno-sanitarnych.

15 Interesujace sa wydarzenia w trakcie podrozy z Niderlandow, gdzie panowata zaraza, do chronigcych sie przed nig
panstw wioskich, przemierzajacego w 1624 roku Europe incognito pozniejszego krola Wiadystawa IV. Byt on z towarzyszacym
orszakiem kilkakrotnie zatrzymywany, musiano omija¢ punkty kontrolne, szuka¢ protekc;ji ,,inspektorow zdowia”
(praesides sanitatis), zatatwia¢ §wiadectwa zdrowia albo wreczaé tapowki strazom. Zob. Podroz krélewicza Wiadystawa
Wazy do krajow Europy zachodniej w latach 1624-1625 w swietle owczesnych relacji, A. Przybo$ (oprac.), 1977, Krakow:
Wydawnictwo Literackie, s. 234-235, 246-248.

16 Skuteczne dziatania instytucji publicznych pojawity si¢ na szersza skale dopiero w czasach nowozytnych. ,,Czarna $mier¢”
w XIV wieku jeszcze ich nie znata. Zob. Zycie codzienne w podrézach po Europie w XVI i XVII wieku, A. Maczak, 1980,
Warszawa: PIW, s. 114-115, 131. Swiadectwa zdrowia byty powszechnie stosowane w panstwach whoskich i podrozowanie
bez nich bylo w praktyce niemozliwe. Zob. tez Spofeczenstwo polskie od X do XX wieku, 1. Ihnatowicz, A. Maczak,
B. Zientara, 1979, Warszawa: Ksiazka i Wiedza, s. 584-585; Spofeczenstwo feudalne, M. Bloch, 1981, thum. E. Bakowska,
Warszawa: PIW, s. 154; ,,Dzuma w polskim pismiennictwie w XVIII wieku”, M. Jaszczuk, 1994, Medycyna Nowozytna,
1/2,s. 36, 38-39, 54-55; ,,Dzuma — epidemia duszy i ciala? Sposoby zwalczania dzumy w nowozytnym Gdansku”,
L. Gorska (Lewandowska), 2010, Studia Humanistyczne Wydziatu Farmaceutycznego Akademii Medycznej we Wroctawiu, 3,
S. 289-290, 298-300. W odniesieniu do poludnia Matopolski zob. prace Historya Nowego Sqcza od wstgpienia dynastii
Wazow do pierwszego rozbioru Polski (t. I), J. Syganski, 1901, Lwow, reprint SARR, Nowy Sacz 2020, s. 23-24, 82,
85-91, 175, 190.
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za jego bezpieczenstwo, odpowiadaty tez za bezpieczenstwo mieszkancow. Pojecie to obejmowac
zaczelo z czasem takze ich zbiorowe bezpieczenstwo zdrowotne. Uznano je za dobro publiczne?’.
W konsekwencji prowadzito to do tworzenia panstwowych instytucji epidemiologicznych oraz
sanitarnych, nastepnie ogélnodostepnych placowek leczniczych, w koncu —dopiero w XX wieku
1 nie wszgdzie — publicznej shuzby zdrowia. W dominujacej w XIX wieku doktrynie liberalnej
obowigzki panstwa wobec zdrowia obywateli rozumiano jednak nadal w kontekscie ochrony
zbiorowosci (zdrowia publicznego). Troske o zdrowie indywidualne pozostawiano samym
zainteresowanym.

Koniec XIX wieku przyniost w tym zakresie pewng zmiang. W mysli politycznej zaznaczyt
si¢ wptyw solidaryzmu spolecznego, a wsparta nowymi przestankami doktrynalnymi reakcja
konserwatywnych wtadz na zgdania ruchow zwigzkowych i socjalistycznych prowadzita do
rozszerzenia opieki socjalnej'®. Z czasem pojawity sie zalazki koncepcji panstwa opiekunczego.
Dalsza ewolucja doprowadzita do jego form znanych z dziejow panstw XX-wiecznych, w pewnym
zakresie (panstwa socjalistyczne) bedacych karykatura swych humanitarnych i demokratycznych
inspiracji.

W XX wieku, niezaleznie od kierunku ewolucji modeli ustrojowych, zaktadano jednak
w kazdym nich w odniesieniu do funkcji socjalnych jakas formg aktywnos$ci organizacyjnej
aparatu panstwa. W sferze opieki zdrowotnej konsekwencja byto najczgsciej uzycie srodkoéw
publicznych do jej finansowania. Zakresy zaangazowania panstwa i finansow publicznych moghy
przyjmowac jednak r6zne wartosci wewnatrz szerokiego kontinuum — od wytgcznosci budzetu
oraz instytucji panstwa po dominacj¢ inicjatyw prywatnych dziatajacych w ramach regulacji
publicznoprawnych i pozostawieniu budzetowi jedynie zdrowia w funkcji bezpieczenstwa
zbiorowego. Miedzy tymi biegunami pojawiaty si¢ rozne formy i zakresy publicznego zarzgdzania,
finansowania, koordynowania oraz udzielania gwarancji w sferze ochrony zdrowia. Sg one
skorelowane z warunkami spotecznymi i gospodarczymi, ktorymi rdznig si¢ poszczegolne
panstwa, cechujacymi si¢ duzg réznorodnoscia i zmiennoscia.

We wszystkich jednak pozostaje utrwalona historyczna dwoistos¢ opieki zdrowotnej
w sferze zbiorowej i sferze indywidualnej. Ochrona zdrowia w wymiarze powszechnym (catego
spoteczenstwa) uchodzi dzi$ za standardowy obowigzek panstwa w ramach zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego'®. Wiaze sie on z pojeciem ,,zdrowie publiczne?°. Ochrona zdrowia
wspolnoty wyraza si¢ m.in. w identyfikowaniu zbiorowych zagrozen, zapobieganiu im, zwalczaniu,
leczeniu i doprowadzaniu do optymalnego stanu. Zdrowie publiczne jest przedmiotem troski
panstwa zwlaszcza w sytuacji katastrof oraz epidemii, klesk zywiotowych 1 humanitarnych

17'W interesie monarchii absolutnej lezalo takze zwiekszenie liczby mieszkaficow i ich produktywnosci. Poza tym panstwo
wkraczato w te dziedziny Zycia spotecznego, ktorych dotychczasowej struktury stanowe nie potrafity zaspokoié¢. Zob.
Geschichte des Sozialrechts in Deutschland. Ein Grundriss, M. Stolleis, 2003, Stuttgart: Lucius, s. 11, 16, 22.

18 Zdrowie traktowane jako wspolne dobro spoleczne zastugiwalo, niezaleznie nawet od wzgledow bezpieczenstwa, na
wsparcie panstwa, takze w wymiarze finansowym.

19 W odniesieniu do Polski za przyklad stuzy¢ moga sformutowania Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 5 listopada 2014 roku (https:/Aww.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf, jej zatwierdzenie przez prezydenta RP
nie miato formy ogloszonego aktu urzgdowego, podobnie jak zatwierdzenie wczesniejszej Strategii w 2007 roku), s. 11,
24-25, 35-36, 38, 51 oraz obowigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja
2020 roku (postanowienie Prezydenta opublikowane w M.P. z 2020 r., poz. 413, zat.), s. 9 (gdzie jest juz uwzglgdniona wsrod
zagrozen pandemia koronawirusa), 11, 15, 31.

20 Por. standardy Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) (https:/Aww.who.inthealth-topicsicommon-goods-for-health#ab=tab_2)
i Essential Public Health Services w USA (https:/Awww.cde.govipublichealthgateway/publichealthservicesfessentialhealthservices.htm,
dostep: 26.04.2021), a takze ,,Migdzynarodowe koncepcje podstawowych funkcji/§wiadczen zdrowia publicznego
ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcji srodowiskowych i1 ich wplyw na identyfikacj¢ priorytetow zdrowia publicznego
w Polsce”, |. Kowalska, A. Mokrzycka, 2012, Zdrowie Publiczne i Zarzqdzanie, 10(1), s. 32-34.
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oraz innych nadzwyczajnych sytuacji zdrowotnych, w tym skutkoéw dziatan wojennych?t. Walka
znimi finansowana jest ze srodkow budzetowych. Ten szczego6lny rodzaj ochrony zdrowia posiada
wiasne regulacje prawne??. Lezace u ich podstaw relacje pojeciowe pomiedzy podstawowymi
kategoriami zagrozen otrzymaty nawet jako punkt wyjscia definicje ustawowe?®. Unormowania
te dotycza zdrowia pojedynczych osob w takim zakresie, w jakim sg one podmiotami nalezacymi
do okreslonych kategorii zbiorowosci i podlegajg zdarzeniom okreslonym z perspektywy zbiorowego
bezpieczenstwa wewngtrznego. Nie obejmujg natomiast ich uprawnien i obowigzkow nalezacych
do sfery prywatnej oraz indywidualnej. Nie sg one bezposrednimi adresatami tych norm.

Ochrona zdrowia indywidualnego w kontekscie zabezpieczen spolecznych

Kwestia regulacji sfery ochrony zdrowia indywidualnego zawsze byta bardziej ztozona,
poniewaz wigze si¢ z konsekwencjami choroby dla sytuacji zyciowej osoby nig dotkniete;.
W kompleksowym ujeciu przedmiotem regulacji, a nawet zaangazowania panstwa W bezposrednie
dziatania, byto wiec nie tylko leczenie chorych i utatwienie im powrotu do zdrowia, lecz rowniez
ochrona przed spotecznymi skutkami choroby i zapewnienie odpowiedniego poziomu egzystencii.
Lacznie z chorobg brano zatem pod uwage sprawe zasitkow w okresie spowodowanej nig
niezdolnosci do zarobkowania. Zagadnieniem pokrewnym, takze zwigzanym pojeciowo z ochrong
zdrowia w jej szerokim ujeciu, byty skutki trwatej niezdolnosci do zarobkowania, wynikajace;j
ze zkego stanu zdrowia powstatego z powodu zaawansowanego wieku. Jeszcze silniejszy zwigzek
istniatl w przypadku negatywnych dla zatrudnienia skutkéw zdrowotnych nieszczesliwych
wypadkow, gléwnie przy pracy. Tworzyt sie caty konglomerat zagadnien socjalnych, powigzanych
przyczynowo ze zdrowiem i rozpatrywanych tagcznie, cho¢ wychodzacych poza zakres wasko
pojmowanej jego ochrony. Ranga tych zagadnien 1 ich cigzar ilosciowy kierowaty w ich strone
glowna uwage prawodawcoéw ksztattujacych w tej sferze zatozenia ustrojow spoteczno-
-gospodarczych. W konsekwencji lezace u zrodet i fatwiejsze poczatkowo do odrebnego rozwigzania
kwestie ochrony samego zdrowia schodzity poniekad na plan dalszy. O zjawisku tym §wiadczy
choéby dotgczenie do obszaru regulacji takze kwestii zasitkow z powodu utraty lub braku pracy,
najczesciej niezwigzanych ze stanem zdrowia (bezrobocie). Podstawg cato$ciowej platformy
regulacji stala si¢ troska panstwa 0 kwestie bytowe obywateli, rozpatrywane pod katem zabezpieczenia
egzystencji materialnej os6b mogacych znalez¢ si¢ w niedostatku z powodoéw zwigzanych
z zatrudnieniem. Koncentrowano si¢ na zabezpieczeniu spolecznym, $wiadczeniach emerytalnych,
rentowych, chorobowych, wypadkowych, zas w dalszej kolejnosci rowniez na zasitkach dla

2L Zob. Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), 2008,
Warszawa: AON, s. 14, 177; https://docplayer.pl/1120197-Akademia-obrony-narodowej-wydzial-strategiczno-obronny-
slownik-terminow-z-zakresu-bezpieczenstwa-narodowego.html (dostep: 23.04.2021).

22 W odrodzonej Rzeczypospolitej juz 13.11.1918 roku utworzono Ministerstwo Zdrowia Publicznego, a trzy pierwsze
ustawy w tym zakresie Sejm przyjat w lipcu 1919 roku. Byty to: zasadnicza ustawa sanitarna, ustawa o przymusowym
szczepieniu ochronnym przeciwko ospie oraz ustawa w przedmiocie zwalczania chordb zakaznych oraz innych wystepujacych
nagminnie. W 1920 roku Sejm przyjat ustawe o utworzeniu urzgdu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do walki
z epidemiami grozacymi Panstwu klgska powszechng oraz powolano Naczelng Radg Sanitarng jako organ koordynujacy
prace administracji panstwowej. Zob. ,,Zwalczanie ostrych chorob zakaznych w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym
(1918-1939)”, J. Sadowska, 1997, Przeglqd Epidemiologiczny, 51(3), s. 322.

23 Zob. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zzywiotowe;j (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1897) art. 3., Kleska zywiotowa
sa katastrofy naturalne i awarie techniczne, ktorych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu
w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga by¢ skutecznie podjete
tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu roznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych
stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem”. Do katastrof naturalnych zalicza si¢ ,,zdarzenia zwigzane
z dziataniem sit natury”, a wérod nich ,,masowe wystgpowanie szkodnikow, choréb roslin lub zwierzat albo choréb
zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu”.
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bezrobotnych. Rzecz jasna, w wiekszosci przypadkow przestanka lub okolicznoscig przesadzajaca
$wiadczenia byt stan zdrowia. Jednak tylko w ograniczonym zakresie istotne byty dla systemu
zabezpieczen chwilowe choroby 1 ich leczenie, szczeg6lnie w perspektywie catosciowo ujetych
kosztow jego funkcjonowania. W czasach, gdy powstawaly zasadnicze modele finansowania
i organizacji ochrony zdrowia, stanowisko to miato swoje uzasadnienie, gdyz poziom wiedzy
medycznej, charakter terapii oraz zakres i jakos¢ swiadczen, a wige i koszty, byty nieporownywalne
Zpozniejszymi 0raz obecnymi. Poczatkowo regulacje byty wiec catosciowe 1 obejmowaty wigkszo$¢
zabezpieczen spotecznych 1 $wiadczen. Mniejsze znaczenie miato natomiast, czy zawarte byty
w jednej czy kilku ustawach. Powolne i ewolucyjne ksztattowanie si¢ systemow, state uzupetnianie
ich 1 korygowanie, powodowaly jednak, ze w praktyce najczesciej pojawiata si¢ wigksza liczba
aktow prawnych.

Przyjecie ze wzgledow doktrynalnych lub politycznych, ze sprawy zdrowia majg wymiar
publiczny 1 nie nalezy ich pozostawia¢ zapobiegliwosci poszczegdlnych czlonkdéw spoteczenstwa,
skutkowato tym, ze zadania w zakresie ochrony zdrowia przesuwaty si¢ do sfery organizatorskiej
funkcji panstwa takze w zakresie zdrowia indywidualnego. Dalszym zatozeniem wynikajagcym
w panstwie demokratycznym z tych przestanek byta powszechno$¢ przewidywanej opieki
zdrowotnej i postulat kompletnosci jej zakresu. W fazie konkretyzacji projektow zatozenia musiaty
by¢ konfrontowane z wielko$cia zasobow pozostajacych w dyspozycji organizatora. Ich zawsze
niedostateczna 1lo$§¢ zmuszata do okreslenia podmiotowych i przedmiotowych priorytetow,
apdzniej do redukcji zakresu swiadczen. Whrew zatozeniom doktryny (powszechno$¢, kompletnosc),
jakas czegs¢ zapotrzebowania spolecznego nie mogta by¢ wigc w praktyce objeta $wiadczeniami
publicznymi. To, czego nie gwarantowato panstwo, musiato zatem by¢ realizowane w sferze
prywatnej. Na niepubliczng opieke zdrowotng panstwo nie oddzialywato juz bezposrednio,
ale zastrzegato sobie, zwlaszcza w modelach XX-wiecznych, mozliwo$¢ ingerencji posredniej
poprzez dyspozycje prawne lub indykatywne, wsparte instrumentami ekonomicznymi. Taki
byt realistyczny punkt wyjscia budowy systemow ochrony zdrowia: tworzono je na miare
mozliwosci. Powodowato to jednak niemozno$¢ petnego zaspokojenia oczekiwan spotecznych,
rozbudzonych oraz rosnacych przez sam fakt zaspokajania ich czgsci. Okoliczno$¢ ta budzita
nieuchronnie niezadowolenie i krytyke, ktore s zawsze, jak si¢ zdaje, zjawiskiem towarzyszacym
funkcjonowaniu publicznej stuzby zdrowia.

Zrodiem finansowania nowych systeméw w dhuzszej perspektywie, na ktora nastawiali
si¢ ich tworcy, mogty by¢ jedynie $rodki pozostajace wezesniej w dyspozycji spoteczenstwa.
Nalezato je wige pozyskac i tutaj na pierwszy plan wysuwata si¢ redystrybucyjna funkcja polityki
panstwa®*. Metoda, by za po$rednictwem budzetu przenosi¢ do systemu zasoby pochodzace
wprost z podatkdéw, wydawata si¢ naturalna i odpowiadajgca tradycyjnym formom dziatalnosci
panstwa. W takim przypadku wtadza zapewniata sobie swobode decyzji i pelng kontrole w zakresie
alokacji dobr 1 ustug. Mogta kierowac nig na wtasnych zasadach za posrednictwem podlegtych
sobie instytucji. Panstwo przyjmowato jednak wtedy bezposrednig odpowiedzialno$¢ organizacyjng
oraz finansowg za dziatanie systemu i stawalo si¢ adresatem roszczen spotecznych, co mogto by¢
niewygodne politycznie. Poza tym nagle zwigkszenie podatkow moglo wywota¢ spadek zaufania
dla sit politycznych wprowadzajacych zmiany. Miato to istotne znaczenie dla ich perspektyw
wyborczych w panstwach o ustrojach parlamentarnych, dominujacych w okresie przemian systemow
ochrony zdrowia.

24 Por. ,,Funkcjonowanie wspotczesnych modeli ochrony zdrowia”, P. Biatynicki-Birula, 2007, Zeszyty Naukowe UEK,
759, s. 10 (finansowanie ochrony zdrowia to podstawowy wyznacznik jej organizacji, przesadzajacy o rzeczywistym
ksztatcie sektora zdrowia i mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb zdrowotnych obywateli).
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Alternatywnym, a przy tym mniej ryzykownym politycznie rozwigzaniem byto stworzenie
oddzielnych funduszy publicznych, ktore samodzielnie i na wiasng odpowiedzialnos¢ ponosityby
koszty ochrony zdrowia. Jako instytucje publiczne 1 tak musiatyby pozostawac pod nadzorem
panstwowym, ale po ich oddzieleniu od budzetu panstwo nie musiatoby ich finansowac,
a wladze nie bylyby odpowiedzialne za niedoskonatosci ich dziatania, zwtaszcza w interesujace;
politykow krotkoterminowej perspektywie. Tak jak ma to miejsce w zdecentralizowanych
systemach publicznych, sterowa¢ mozna by nimi poprzez regulacje prawne, jednak nie przez
bezposrednie decyzje wiadzy 1 bez podobnego wigczania czynnikow politycznych. Dodatkowa
ulga dla panstwa miatoby by¢ pozostawienie materialnego substratu opieki zdrowotnej poza
majgtkiem panstwowym. Przy rozwigzaniu budzetowym wykonujace w tej sferze zadania jednostki
budzetowe powinny by¢ raczej wyposazone We wlasnos$¢ panstwowa, a to pociggato za sobg
dodatkowe koszty jej utrzymania i inwestycji.

Kluczem do systemowego oddzielenia opieki zdrowotnej od budzetu jest zagwarantowanie
statego zrodta przychodow niezaleznego od panstwa. Wobec zatozonej powszechnosci systemu
musiatyby one przyjaé, tak samo jak w przypadku podatku, posta¢ daniny publicznej, jednak
jej odbiorcg nie mogtoby by¢ samo panstwo. Zwrocono si¢ w tym celu do prywatnoprawnej
konstrukeji umow ubezpieczeniowych, w ktorych ludzie porozumiewali si¢ w celu rozlozenia
migdzy siebie ryzyka negatywnych skutkdw majatkowych lub tez osobistych zagrazajacych im
zdarzen. Najczesciej chodzito o zdarzenia przypadkowe lub majace charakter dziatania sity
wyzszej. Zatozeniem umow bylo umowne $wiadczenie o charakterze odszkodowawczym,
dokonywane ze srodkéw wszystkich ubezpieczonych na rzecz poszkodowanych. Ubezpieczenia
tego typu maja swoje korzenie w starozytnosci (w prawie greckim i rzymskim) i zwigzane
byty az do p6znego Sredniowiecza przede wszystkim z dziatalnoscig handlowg oraz zegluga
morska?®. Od jego schytku znane sa ubezpieczenia majatkowe od pozardéw i innych klesk
naturalnych. Rozwijaly si¢ one w systemie ubezpieczen wzajemnych szczegdlnie silnie na
obszarze panstw niemieckich. Kasy zbieraty sktadki od ubezpieczonych od ognia, powodzi,
gradobicia, pomoru itp. 1 rozdzielalty miedzy poszkodowanych w razie dojscia do zdarzenia.
Wprowadzano tam nawet, zwlaszcza w wymiarze lokalnym (miasta, wioski, pdzniej takze
w szerszej skali), obowigzek takich ubezpieczen, poczatkowo gtéwnie w zakresie ryzyka pozaru.
Stopniowo rozwijac si¢ tez zaczely ubezpieczenia osobowe, ktorych przedmiotem byty ryzyka
zwigzane ze zdrowiem, zdolnos$cig do pracy i zyciem cziowieka. W wyniku rozwoju podstaw
matematycznych (rachunek prawdopodobienstwa i analiza danych statystycznych) pojawity
sie w XVIII wieku, najpierw w Wielkiej Brytanii, instytucje zawodowo (komercyjnie) trudnigce
sie ubezpieczeniami, z ktorymi zawierano umowy stypizowane co do formy, lecz r6znigce si¢
ryzykiem 1 stawkami. W sferze ubezpieczen wzajemnych ubezpieczenia osobowe rozwijaty
si¢ od poczatku rewolucji przemystowej i industrializacji wsrod zawodow wysokiego ryzyka
(w gornictwie, hutnictwie oraz przemystach przetworczych) w specjalnie tworzonych kasach.
Dziatajac w szerszej skali od poczatkow XIX wieku, silnie zakorzenity si¢ wsrdd robotnikow,
zwlaszcza na obszarach pafistwa pruskiego (na Gornym i Dolnym Slasku i w Westfalii) jako

25 7ob. Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, W. Litewski, 1998, Krakow: Universitas, S. 158; Prawo rzymskie.
U podstaw prawa prywatnego, W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, 2009, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
PWN, s. 517-518.
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tzw. ubezpieczenia brackie?®. Nie mialy one charakteru komercyjnego, a kasy zarzadzane byly
przez ich cztlonkow. Wiasnie doswiadczenia niemieckie miaty stac si¢ inspiracja dla koncepcji
ubezpieczen zdrowotnych o nowym charakterze 1 powszechnym zakresie, funkcjonujacych pod
egidg panstwa.

Mimo niecheci czesci robotnikodw do dobrowolnych wptat obnizajacych poziom zycia
oraz zmiennej polityki rzadu pruskiego, oscylujacej po 1854 roku migdzy interwencjonizmem
i liberalizmem w sprawie przynaleznosci do kas, znajdowaty poparcie koncepcje obowigzkowego
ubezpieczenia na poziomie zaktadow (Stolleis, 2003, s. 46-47, 52)?”. Diugoletnie dziatanie systemu
kas oraz ich ogdlnie pozytywna ocena przygotowaty w Niemczech grunt pod upublicznienie
prywatnoprawnej konstrukcji ubezpieczenia. Zostaly one przeprowadzone w latach 1883-1889%,
kiedy z inicjatywy kanclerza Rzeszy Otto von Bismarcka przyjeto kilka ustaw dotyczacych
ubezpieczenia spotecznego?®. Pierwsza byta ustawa o ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek
choroby (1883), a kolejnymi ustawa o ubezpieczeniu od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
(1884) i na wypadek staro$ci oraz niezdolnosci do pracy (1889)%°. Ubezpieczenie zdrowotne
byto powszechne tylko dla jednej warstwy spotecznej — nisko uposazonych pracownikéw
najemnych —i dla niej byto obowigzkowe. Dotyczyto grupy o rocznych zarobkach do 2 tys. marek,
co stanowito niewiele ponad dwukrotnos¢ ptacy robotnika niewykwalifikowanego. W przypadku
choroby zapewniato ono leczenie i pokrycie kosztow lekarstw przez okres 13 tygodni albo leczenie
szpitalne, zasitek chorobowy w wysokosci potowy przecigtnego wynagrodzenia robotnika
pracujacego na dniowki na obszarze danej kasy, czasowy zasitek opiekunczy 1 s$wiadczenie na
wypadek smierci. Sktadki pokrywali w 2/3 zatrudnieni, a w 1/3 pracodawcy. System objat dotychczas
istniejace dobrowolne kasy, zachowujac ich podmiotowo$¢®L,

Stopniowo rozszerzano podmiotowy zakres ustawy; urzednicy publiczni zostali jednak
objeci powszechnymi ubezpieczeniami dopiero w 1911 roku®?. W miare wzrostu liczby
ubezpieczonych, liczby kas oraz ich zwigkszajacych si¢ zasobow, system funkcjonowat coraz
sprawnie;.

26 Bractwa (Knappschaften) taczyty pracownikow i przedsiebiorcow. Ich tradycje siegaty Sredniowiecza (X1 wieku
w gornictwie kruszcowym, sktadki na wspdlne kasy — Biichsenkassen — sg potwierdzone zrodlowo od XV wieku),
a zorganizowana wspolpraca miedzy nimi istniata od czasu powotania przez Fryderyka IT w 1769 roku na Slasku Gtownego
Urzedu Bractw (Hauptknappschaftsinstitut). Uwaza sie, ze pierwszy nowozytny szpital bracki powstat z jego inicjatywy
w Walbrzychu w 1832 roku. Zapoczatkowat on tworzenie catego systemu szpitalnictwa ubezpieczeniowego, a pdzniej
branzowej ochrony zdrowia w szerszym znaczeniu. Potwierdzenie systemu znalazto si¢ w pruskiej ustawie o bractwach
(1854). Zob. 50 Jahre Ingenieur-Arbeit in Oberschlesien. Eine Gedenkschrift zur Feier des 50 jihrigen Bestehens des
Oberschlesischen Bezirksvereins deutscher Ingenieure, C. Matschoss, 1907, Berlin, reprint Springer 2013, s. 253; a takze
Geschichte der Knappschaft-Bahn-See. Pobrane z: https://mww.kbs.de/DE/UeberUns/Geschichte/geschichte_node.html
(dostep: 23.04.2021).

27 Widoczne sg one w ustawach dotyczacych sfery socjalnej z korca lat 60. i lat 70. XIX wieku, m.in. o kasach pomocowych.
28 Wezesniej, w 1869 roku, podobna regulacje na poziomie gmin (,,gemeindliche Krankenpflegeverischerung”) przyjeto
w Bawarii. Zob. 2005-2018. Deutschlands verlorene 13 Jahre. Teil 7. Gesundheitswesen, M. Ghanem, 2019, Hamburg:
Tredition, s. 41 (2.9.2).

29 Koncepcja kompleksowego uregulowania spraw zwigzanych z ryzykiem choroby lub wypadku zatrudnionych pracownikow
fizycznych, a takze ryzykiem niedostatku spowodowanego wiekiem i niezdoInoscia do pracy zostata zaaprobowana przez
cesarza Wilhelma I juz w 1881 roku. Pierwsza miata by¢ przyjeta ustawa o leczeniu i rentach w przypadku nieszczesliwych
wypadkow przy pracy, ale trudnosci w uzgodnieniu jej tresci z pracodawcami i parlamentarzystami spowodowaty zmiang
kolejnosci. Zob. Geschichte des Sozialrechts in Deutschland. Ein Grundriss, M. Stolleis, Stuttgart: Lucius, s. 77.

%0 Emerytura przystugiwata po przekroczeniu 70 roku zycia, a renta inwalidzka po 30 latach ptacenia sktadek.

31 Zob. tekst ustawy https://de.wikisource.org/wiki/Gesetz, betreffend die Krankenversicherung_der Arbeiter#%C2%A7. 1
(§1-§9, §65).

32 Mozliwa byla takze dobrowolna akcesja do systemu, m.in. przez ,,samozatrudnionych”. O ile w 1876 roku jedynie co 4.
robotnik byt ubezpieczony, to w 1913 roku ok. 63% wszystkich zatrudnionych byto obowiazkowo ubezpieczonych. Zaob.
Geschichte des Sozialrechts in Deutschland. Ein Grundriss, M. Stolleis, Stuttgart: Lucius, s. 78-79.
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Nie bez znaczenia dla ksztattu reformy Bismarcka sg jej podtoze i okoliczno$ci powstania.
Kanclerz byt konserwatysta, wyznawcg idei silnego panstwa, a takze przeciwnikiem ruchu
zwigzkowego 1 socjaldemokracji, ktore w ostatnim ¢wieré¢wieczu XIX wieku uzyskaty duze
znaczenie i silne poparcie spoteczne. Reforma, jak sam zreszta wspominat, miata nie tylko
rozwigza¢ narastajgce problemy socjalne (w tym zakresie uwazat, ze moze tego dokonac jedynie
panstwo), ale by¢ takze instrumentem stuzagcym zwigzaniu warstwy robotniczej z panstwem
iuzaleznieniu jej od $wiadczen publicznych w celu zyskania jej lojalnosci politycznej i trwatego
poparcia. Sposdb wprowadzenia w zycie ustawodawstwa socjalnego byl politycznie forma
zwrocenia si¢ bezposrednio do najstabiej zarabiajacych mieszkancow cesarstwaw celu przekonania
ich, ze to wladza rzadowa, a nie partie i parlament, jest najlepszym wyrazicielem ogolnego dobra
spoteczenstwa.

Wprowadzajac odgornie reforme, upubliczniajgc system 1 podporzadkowujac go panstwu,
Bismarck zagwarantowat jednak jednoczesnie kasom daleko idgcy samorzad wewnetrzny.
Zaktadat, Ze system ubezpieczen bedzie rozwijat si¢ stopniowy, uznat bowiem, ze poczatkowo
nie bedzie on w stanie obja¢ efektywnie wiecej niz 12 min najnizej uposazonych zatrudnionych®,

Modele finansowania ochrony zdrowia indywidualnego

Wskazane powyzej dwie mozliwosci finansowania publicznej ochrony zdrowia, budzetowe
1 ubezpieczeniowe, znalazly swoj wyraz w modelach przyjetych w praktyce poszczego6lnych
panstw. Nauka przewaznie rozrdznia jednak cztery modele finansowania ochrony zdrowia:
ubezpieczeniowy, budzetowy, socjalistyczny i rynkowy (rezydualny)®®. Ten ostatni nie ma oczywiscie
charakteru finansowania publicznego.

33 Moim zamiarem bylo pozyskanie klas pracujgcych albo — powinienem powiedzie¢ — przekupienie ich, tak aby uznaty
panstwo za instytucje spoteczng (socjalng), ktora istnieje ze wzgledu na nie 1 pragnie si¢ troszczy¢ o ich dobro”. Gesammelte
Werke (Friedrichsruher Ausgabe 1924-1935), 111, 9 (Schriften 1890-1898), O. von Bismarck, 1930, Berlin: 2. Ausgabe,
O. Stollberg Verlag, s. 195-196 (przekt. whasny).

34 Zob. Der Wohlfahrtsstaat: Ende einer Illusion, G. Habermann, 2017, Munchen: 2. Ausgabe. FinanzBuch Verlag, s. 181
(,tradycje biurokratycznego o$wieconego absolutyzmu w nowym wydaniu dziewietnastowiecznym™), por. Geschichte des
Sozialrechts in Deutschland. Ein Grundriss, M. Stolleis, Stuttgart: Lucius, s. 64-74. Liczba mieszkancow I Rzeszy
przekroczyta w 1883 roku 46 mln, zob. Statista. Einwohnerzahl des Deutschen Kaiserreiches in den Jahren 1871
bis 1912, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1091817/umfrage/einwohnerzahl-des-deutschen-kaiserreiches/ (dostep:
23.04.2021); a takze, Bevolkerung in Deutschland — eine Einfiihrung, P. Gans, F.-J. Kemper, http://archiv.nationalatlas.de/wp-
content/art_pdf/Band4_12-25_archiv.pdf (dostep. 23.04.2021), s. 13.

35 | Transformacja wspotczesnych systeméw zdrowotnych w wybranych krajach”, A. Depta, 2011, w: J. Suchecka (red.),
Finansowanie ochrony zdrowia. Wybrane zagadnienia, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 23 i n. (system budzetowy jest
okreslany jako system narodowej stuzby zdrowia, a socjalistyczny jako scentralizowany); ,,Finansowanie systemu
ochrony zdrowia w Polsce”, P. Luniewska, 2014, Wspétczesna Gospodarka, 5(1), s. 69; ,,Modele systemow opieki
zdrowotnej na $wiecie”, R. Lewandowski, 2015, w: M. Kautsch (red.), Zarzqdzanie w opiece zdrowotnej. Nowe wyzwania,
Warszawa: Wolters Kluwer, s. 61 (wprowadzajace inne kryteria i terminologi¢ wyrdznia jeszcze model moralny
i biurokratyczny); ,,System ochrony zdrowia w Polsce — zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017, Problemy Zarzqdzania,
15, nr 3 (69), cz. 1, s. 27; Publicznoprawne zrodta finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters
Kluwer, s. 119-140. Czasem pomija si¢ model socjalistyczny, zob. ,,Wielowymiarowe poréwnania systemow
zdrowotnych w krajach OECD w kontekscie realizowanych modeli ochrony zdrowia”, P. Biatynicki-Birula, 2010,
Prace Naukowe UE we Wroctawiu, Finanse Publiczne, 112, s. 63. C. Wiodarczyk i S. Pozdzioch (Systemy zdrowotne.
Zarys problematyki, 2001, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytety Jagiellonskiego, s. 80) wyrozniaja dodatkowo system
mieszany. L. Jurek (,,Reforma systemu orzecznictwa o niesamodzielnosci w Niemczech”, 2020, Ubezpieczenia Spoteczne.
Teoria i praktyka, 3(146), s. 81) widzi w swej analizie dwa gléwne systemy. P. Zielinski (,,Techniki realizacji zabezpieczenia
spolecznego”, 2008, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia 42(24), s. 332 i n.) tylko
posrednio wskazuje modele Zrodet finansowania przy omawianiu technik ubezpieczeniowych, zaopatrzeniowych oraz
opieki spotecznej; podobnie 1. Jedrasik-Jankowska (Pojecia i konstrukcje ubezpieczenia spotecznego, 2016, Warszawa:
Wolters Kluwer, s. 22-23).
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Model ubezpieczeniowy — przedstawiony w towarzyszacych jego narodzinom w Niemczech
uwarunkowaniach historycznych — byt pierwszym i okazat si¢ uniwersalnym wzorcem dla wielu
przyjmowanych pozniej modeli publicznej ochrony zdrowia w innych panstwach. U jego podstaw
lezy zalozenie, ze choroba jest swoistym ryzykiem spotecznym. W przypadku powszechnych
obowigzkowych ubezpieczen, ryzyko rozktada si¢ na wszystkie podmioty nimi objete. Powszechnos¢
powoduje, Ze zgodnie z zasadg solidaryzmu spotecznego z systemu nie sg eliminowane jednostki
o ponadprzecigtnym ryzyku (w powodu wieku, chorob badz niepetnosprawnosci).

W modelu ubezpieczeniowym w celu zapewnienia opieki zdrowotnej tworzy sie instytucje
ubezpieczeniowe, ktore obejmujg grupy osob zamieszkujacych na okreSlonym obszarze
albo wykonujgcych ten sam zawod (terytorialne lub branzowe kasy chorych). Zasadniczym
obowiazkiem instytucji ubezpieczeniowych jest zawieranie umow ze §wiadczeniodawcami
o usthugi opieki zdrowotnej na rzecz ubezpieczonych w tych instytucjach. Ubezpieczony w zamian
za oplacanie sktadki ma prawo leczenia si¢ i wyboru pomigdzy Swiadczeniodawcami posiadajacymi
umowy z instytucjami ubezpieczeniowymize.

Cecha modelu jest odptatno$¢ w formie sktadki zdrowotnej. W tym systemie stanowi
ona daning publiczna, ktora obcigza w pewnym zakresie koszty pracy. Zgodnie z poczatkowymi
niemieckimi zatozeniami, bywa niekiedy nadal optacana w czesci przez pracodawcow. W ramach
tendencji do zmniejszania tych kosztow zwigkszeniu ulegat jednak udziat obcigzajacy samych
pracownikow. Wplywy ze sktadek pozostajg poza systemem budzetowym i nie moga by¢
przeznaczane nawydatki niezwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. Powinny rownowazy¢
si¢ z wydatkami. Istniejg dwie metody finansowania $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego
ze skladek: repartycyjna (Srodki pochodza z biezacej sktadki) i kapitatowa (Srodki sa kumulowane
w instytucjach ubezpieczeniowych); moga oczywiscie wystepowac formy mieszane (inwestowanie
nadwyzek)®’. Wobec strukturalnego oddzielenia od administraciji publicznej zasoby instytucji
ubezpieczeniowych sa mniej zalezne od polityki panstwa i autonomiczne wobec jego priorytetow
wydatkowych.

W modelu ubezpieczeniowym organy wiadzy publicznej tworza jedynie ramy prawne
dla funkcjonowania instytucji ubezpieczeniowych oraz nadzorujg ich dziatania pod wzgledem
zgodnosci z prawem. Przy formalnej niezaleznosci od administracji wptyw na decyzje instytucji
ubezpieczeniowych mogg mie¢ natomiast reprezentanci $wiadczeniodawcow (lekarzy, szpitali,
farmaceutow) 1 w pewnym zakresie wtadze lokalne. Samorzad ubezpieczonych nie jest dzi$
natomiast standardem, zwlaszcza w systemach scentralizowanych®, Trzeba tu zaznaczy¢, ze
centralizacja nie tylko odbiera systemow1 ubezpieczen spotecznych wiasciwg mu od poczatku
samorzadno$¢, ale upodobnia go do modelu budzetowego®®. Formalnie funkcije redystrybucyjne
pozostaja wprawdzie poza domeng wiadz administracyjnych, jednak przymus powszechnej
i obowigzkowej sktadki, mozliwej do odr6znienia od podatku tylko po fachowej analizie prawnej,

36 Zob. ,,System ochrony zdrowia w Polsce —zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017, Problemy Zarzqdzania, 15, nr 3(69),
cz. 1, s. 28-29; Publicznoprawne Zrédta finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 120-123.
37 Zob. ,Prawo do zabezpieczenia spotecznego”, P. Kuczma, 2014, w: M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, s. 603.

38 Jest on jednak stale wskazywany jako cecha charakterystyczna systemu, por. ,, Transformacja wspdlczesnych systemow
zdrowotnych w wybranych krajach”, A. Depta, 2011, w: J. Suchecka (red.), Finansowanie ochrony zdrowia. Wybrane
zagadnienia, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 25 (,,zarzadzanie funduszami przez niezalezne od administracji panstwowej
zarzady, kontrolowane takze przez reprezentantow ubezpieczonych™).

39 C. Wiodarczyk i S. Pozdzioch (Systemy zdrowotne. Zarys problematyk, 2001, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, s. 80) w sferze ubezpieczen spotecznych odrdézniajg system zdecentralizowany (w RFN i Kanadzie)
oraz scentralizowany (we Francji).
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atakze podobny sposob zarzadzania systemem, na ktory nie majg wplywu ubezpieczeni, sprawiaja,
ze dla jego uczestnikow oba te modele niewiele si¢ r6znig. Mozna zatem mowic o procesach
konwergencji®°.

Model budzetowy w finansowaniu ochrony zdrowia wprowadzony zostat w istniejacej
obecnie postaci dopiero ponad 60 lat po reformach niemieckich. Podobnie jak pierwsze wdrozenie
systemu ubezpieczen spotecznych zwigzalo sie na state z postacig jego inicjatora — O. von
Bismarcka, tak wprowadzenie w ochronie zdrowia modelu budzetowego tgczone jest z nazwiskiem
W. Beveridge’a, brytyjskiego liberalnego ekonomisty i polityka. Byt on koordynatorem zespotu
stworzonego z inicjatywy labourzystowskich cztonkdéw koalicyjnego w czasie wojny rzadu
W. Churchilla, przygotowujacego w latach 1941-1942 raport rzagdowy o ubezpieczeniach spotecznych
i $wiadczeniach pokrewnych (Social Insurance and Allied Services) i autorem jego koncowe;
wersji*!. Jego idea byto zapewnienie pewnego kwantum $wiadczeh zdrowotnych ze strony panstwa
bez wigzania ich ze sktadka ubezpieczeniows. Sposob pozyskania dodatkowych wpltywow do
budzetu na nowe §wiadczenia byt w tym projekcie sprawg wtdrna, techniczng. Podstawowga byto
przyznanie kazdemu obywatelowi prawa do okreslonego zakresu bezplatnych §wiadczen
pochodzacych z zaopatrzenia spotecznego, za posrednictwem administracji rzagdowe; 1 instytucji
publicznej stuzby zdrowia, niezaleznie od wielkos$ci optacanych przez niego podatkdw.

Koncepcja Beveridge’a zostata przyjeta do realizacji w 1946 roku przez sprawujacy
po wojnie wiadzg w Wielkiej Brytanii rzad Labour Party 1 jest uwazana za poczatek angielskiej
wersji panstwa opiekunczego, majgcego za cel bezpieczenstwo socjalne spoteczenstwa (welfare
state)*2. W tym wypadku motywy jego wprowadzenia miaty przede wszystkim charakter
uzasadnianych doktrynalnie reform politycznych. Celem bylo objecie opieka obywateli 0 nizszym
statusie majagtkowym 1 spotecznym, wspomozenie ich w podstawowych kwestiach bytowych
1umozliwienie przez to zmniejszenia dysproporcji i awansu spotecznego. Partia o charakterze
socjaldemokratycznym realizowata w ten sposob punkty od dawna gloszonego programu, ale
wychodzac z innych przestanek 1 w inny niz Bismarck sposob.

Wkomponowana w konstrukcje panstwa opiekunczego powszechna, bezplatna, kierowana
przez whadze i skladajaca sie przewaznie z panstwowych placowek ,,narodowa” shuzba zdrowia*?
pozostaje w sprzecznos$ci z ideami tradycyjnego konserwatyzmu, tak samo jak liberalizmu
gospodarczego. Jest mozliwa do realizacji w gospodarce rynkowej tylko w sytuacji wprowadzenia
silnych mechanizmow interwencjonizmu panstwowego. Stusznie wigc wskazuje si¢ na jej
pokrewienstwo z ideami szkoty keynesowskiej**. Zalozeniem modelu budzetowego jest nie
tylko powszechno$¢ 1 réwnos¢ dostepu, ale takze jednolito$¢ zarzadzania przez jeden wspolny

40 Stwierdzenie P. Luniewskiej (,,Finansowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce”, 2014, Wspdiczesna Gospodarka,
5(1), s. 70), ze ,,ubezpieczeniowy system ochrony zdrowia, jakim nazywany jest system polski, powinien zapewniac¢
obywatelom nieograniczong opiekg medyczna w zamian za dobrowolne skladki, a nie jak ma to miejsce w Polsce, gdzie
sktadki te s powszechne i obowigzkowe, a osoba ubezpieczona nie ma zadnego wplywu na to, co dostanie w zamian”,
wynika chyba z niezrozumienia istoty ubezpieczen spotecznych i réznic migedzy sfera prywatnag i publiczna.

41 Zob. dokument zawierajacy jego syntetyczng wersje, przyjeta w listopadzie 1942 roku jako wytyczne do zrealizowania
w procesie odbudowy panstwa po zakonczeniu wojny: http://filestore.nationalarchives.gov.uk/pdfs/small/cab-66-
31-wp-42-547-27.pdf (dostep: 15.05.2021).

42 Oczywiscie bledne jest stwierdzenie P. Sidorowicza, ze panstwa socjalistyczne ,,do swojej doktryny przejety rozwinieta
w Kkrajach zachodnich koncepcje pafistwa socjalnego” i Ze opierano si¢ w nich na ,,planie Beveridge’a”. Zob. ,,Ubezpieczenia
spoteczne w Polsce Ludowej (1944-1989)”, P. Sidorowicz, 2016, w: D. Litwin-Lewandowska, K. Balekowski (red.), ,, Polska
Ludowa” 1944-1989 — wybrane problemy historii politycznej i spotecznej, Lublin: Wydawnictw Naukowe Tygiel, s. 77.
43 Zob. ,,System ochrony zdrowia w Polsce —zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017, Problemy Zarzqdzania, 15, nr 3(69),
cz.1, s. 30; Publicznoprawne Zrédia finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 127-130.
44 Zob. , Funkcjonowanie wspdtczesnych modeli ochrony zdrowia”, P. Biatynicki-Birula, 2007, Zeszyty Naukowe UEK, 759, s. 7-8.

18



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

system*. Panstwo nie tylko tworzy wiec ,,infrastrukture” prawa, regulujac strukture i sposob
funkcjonowania systemu, ale tez nim zarzadza. Model ten nie wyklucza jednak funkcjonowania
w ochronie zdrowia sektora prywatnego opartego o dobrowolne ubezpieczenia. Zatozenia modelu
co do jego relacji z otoczeniem nie byly w wers;ji brytyjskiej dogmatyczne, lecz pragmatyczne.
Rozwigzania organizacyjne 1 finansowe biorg pod uwage ksztatt ustrojowy panstwa i struktury
finansow publicznych (np. istnienie budzetow samorzadowych czy pozabudzetowych funduszy
w dyspozycji rzadu 1 podatkéw lokalnych oraz specyficznych danin publicznych na stuzbe zdrowia
lub programy rzadowe, jak National Insurance w Wielkiej Brytanii, system starszy od modelu
1 pochodzacy jeszcze z 1911 roku).

Rygorystycznie dogmatyczne sg z kolei zatozenia modelu socjalistycznego, specyficznej
odmiany modelu budzetowego. Nawigzuja one do zasad solidaryzmu, sprawiedliwosci spotecznej
oraz rownosci 1 doktrynalnie wywodza si¢ z tych samych Zrodel, co przejete 1 zrealizowane przez
Bismarcka cele ruchu socjaldemokratycznego oraz zwigzkowego. Sg tymi samymi, ktorych
przetworzone refleksy widoczne sg w koncepcjach Beveridge’a. Model socjalistyczny zostat
jednak wprowadzony w zycie przez radykalnych lewicowych ekstremistow (bolszewikow)
w szczegolnych okolicznosciach historycznych. W zwigzku z tym tak solidaryzm, rownos¢, jak
tez sprawiedliwos¢ mialy swoje , . klasowe’” uwarunkowania i ograniczenia. Po pelnym przejeciu
panstwa i jego instytucji (w Rosji w latach 1917-1921, w Europie Srodkowo-Wschodnigj po
1945 roku) komunisci nie mieli zadnych ograniczen (ani hamulcoéw) w budowie nowego tadu
politycznego, spotecznego i gospodarczego. Rzeczywistos¢ formowana byta wedle teoretycznych
modeli, ktore ze swej strony odzwierciedlaty pryncypia ideologii. Kwestia gwarantowanej przez
panstwo i finansowanej z budzetu*®, przyshigujacej kazdemu jako prawo obywatelskie, powszechnej
1 bezptatnej ochrony zdrowia, nie tylko podstawowej, ale takze specjalistycznej, byta w niej
jednym z wazniejszych elementow budowy ,,nowego spoteczenstwa socjalistycznego”. Zatozenia
te nie wydawaly si¢ poczatkowo utopig nawet w niezamoznym i zniszczonym wojng panstwie,
posiadajagcym jednak duza rewolucyjng dynamike rozwojowa. Ich realizacja byta utatwiona
przez fakt przejecia catej gospodarki, likwidacji rynku 1 wprowadzenie systemu nakazowo-
-rozdzielczego. Teoretycznie mozna wigc byto przeznaczy¢ na ochrong zdrowia srodki dowolnej
wielkosci, ustalajgc tylko odpowiednio wskazniki budzetu. Panstwo po nacjonalizacji majatku
narodowego zyskato poza tym nowe zrodta dochoddw 1 potencjalnie mozna byto dokonywac
redystrybucji catosci zasobow kierujac sie tylko wolg polityczng rzadzacych?*’. Finansowanie
budzetowe miato by¢ w zalozeniach modelu socjalistycznego wytaczne, a jednoczesnie petne
oraz wystarczajace, a zatem — calkowicie zabezpieczone po odpowiednim zaplanowaniu®,
Teoretycznie nie powinna w nim wystepowac koniecznos$¢ poszukiwania dodatkowych srodkow

“ Ibidem, s. 8.

46 _Finansowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce”, P. Luniewska, 2014, Wspdiczesna gospodarka, 5(1), s. 69-70; ,,System
ochrony zdrowia w Polsce — zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017, Problemy Zarzgdzania, 15, nr 3(69), cz. 1,
s. 30, 36; Publicznoprawne zrodia finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 136-137.
47 Na marginesie zwraca uwage fakt, Ze w poborze naleznosci budzetowych przyjeto metode zblizong do skladek w systemie
ubezpieczeniowym, obcigzajac nimi jednak nie poszczegolnych obywateli, ale fundusze ptac przedsiebiorstw i instytucji
panstwowych. Byt to zabieg prostszy technicznie i odpowiadat systemowej zasadzie réwnosci, z drugiej strony powodowal, ze
znikaty aspekty solidaryzmu. Solidaryzm realizuje si¢ bowiem zawsze w wymiarze bezposrednim (interpersonalnym).
48 W praktyce kluczowa jest oczywiscie jako$é planowania i zgodno$é zatozen z rzeczywistymi potrzebami. Zob. co do
zasad zarzadzania i planowania w ochronie zdrowia silnie zrytualizowang ideologicznie publikacje N.A. Siemaszki
0 zasadniczych podstawach radzieckiej ochrony zdrowia (Ouepxu no meopuu opeanuzayuu cosemckoeo 30pasooxpaHeHus,
H.A. Cemamixo, 1947, Mocksa: U3narensctBo Axkanemun Menuimackux Hayk CCCP, s. 10-15, http://istmat.info/files/
uploads/56077/semashko.pdf, dostgp: 21.04.2021).
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na ochrone zdrowia, przed ktora stawali politycy demokratycznych panstw o gospodarce rynkowej*°.
Rozbudowany model socjalistyczny nie wykluczat jednak pozabudzetowych zrodet funkcjonowania
ochrony zdrowia. Dopuszczano wykorzystanie na $wiadczenia zdrowotne innych zasobow oraz
srodkéw socjalnych, znajdujacych sie dyspozycji podmiotow gospodarki socjalistycznej lub
instytucji publicznych oraz organizacji spotecznych (lecznice i sanatoria rzgdowe, zwigzkowe,
zaktadowe, partyjne).

Socjalistyczny model ochrony zdrowia obejmowat nie tylko jego finansowanie, ale tez
organizacje>°. Skonstruowany zostat w sposob silnie scentralizowany, jego struktury byty wertykalne
I hierarchiczne. Odpowiadat temu sposob zarzadzania ,,stuzbg zdrowia”. Cato$cig kierowato
ministerstwo ochrony zdrowia. Podlegaly mu wszystkie osrodki zdrowia, szpitale i inne placowki
zdrowotne®. Pracownicy systemu byli zatrudnieni i opacani przez panstwo. Swoista specyfika
systemu, wigzaca si¢ zaro6wno z lezgca u jego podstaw doktryna, jak 1 pogladami tworcow, byt
znaczny nacisk na prowadzenie okreslonej przez wiadze polityki zdrowotnej oraz na profilaktyke
1 higien¢ zdrowotng. Model socjalistyczny zacierat przeciwstawienie ochrony zdrowia w wymiarze
publicznym 1 indywidualnym, pozwalajac traktowac je tacznie.

Znaczny udzial, réwniez koncepcyjny, w tworzeniu tego modelu mieli sami lekarze,
reprezentujacy charakterystyczny dla tamtej epoki idealistyczny etos zawodu i bedacy w znacznej
wigkszo$ci nie tylko spotecznikami, ale rowniez przeciwnikami carskiej monarchii®?. Podobnie
jak w przypadku poprzednich modeli, model socjalistyczny tez nazywany jest czgsto nazwiskiem
osoby uwazanej za jego tworce. Jest nig Nikotaj A. Siemaszko (1874-1949) — lekarz, dziatacz
bolszewicki od poczatku istnienia partii, wspotpracownik Lenina (przy tym siostrzeniec
J. Plechanowa), w latach 1918-1930 radziecki komisarz ludowy ochrony zdrowia, po raz pierwszy
w historii nie tylko publicznego.

Model socjalistyczny po upadku ustroju spoteczno-gospodarczego, ktorego byt czgscia,
nie miat Szans na samodzielne trwanie. Jak wskazuja dos§wiadczenia konica XX 1 poczatku
XXI wieku w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (dawny ZSRR i panstwa poddane jego
dominacji), byt on zastepowany wariantami modelu ubezpieczen spotecznych lub budzetowego,

49 Korzystano z nich jednak, wprowadzajac m.in. czeéciowa odplatnosé za leki spoza gwarantowanego zakresu podstawowego.
W mechanizmie tym dostrzegano tez funkcje wychowawcze wobec spoteczenstwa.

%0 Przyjmuje sie, Ze, podobnie jak panstwo bolszewickie, réwniez socjalistyczny system ochrony zdrowia byt , tworzony
od zera”. W rzeczywistosci bazowat on na szeroko rozwinietym przed rewolucja i finansowanym przez samorzad
(ziemstwa) systemie lecznictwa. W 1910 roku istniato w Rosji prawie 3 000 punktow lecznictwa podstawowego i ok.
1 700 szpitali z 22 000 t6zek. Poza tym istnialy w systemie ubezpieczeniowym kasy chorych w wigkszych zaktadach
pracy, uregulowane ustawag w 1912 roku. Jeszcze przed I wojng $wiatowg zaczgto przygotowywac przepisy dotyczacych
centralnie zarzadzanej ,,cesarskiej stuzbie zdrowia” o szerokiej dostepnosci. Pod koniec 1916 roku car Mikotaj II
powolat do Zycia pierwszy urzad o charakterze ministerstwa zdrowia. Rewolucja bolszewicka przejeta nie tylko przygotowane
projekty i materiaty (np. obliczenia wymaganej liczby lekarzy, wielkos¢ finansowania, normy $wiadczen opieki zdrowotne;),
ale rowniez urzednikow, ktorzy si¢ tym zajmowali. N. Freiberg, sekretarz carskiej komisji ds. zmian ustawodawstwa medycznego
1 sanitarnego, zostat po rewolucji cztonkiem Scistego kierownictwa radzieckiego lndowego komisariatu zdrowia. Zob. K cmonemuro
Benuxoeo Oxmsops. Cucmema 30pasooxpanenusi H.A. Cemauixo, nepeseprysuias mup, I1.A. Bopobsés, 2017, Becrank MTHOT
(Wiestnik Moskowskogo Naucznogo Obszczestwa Terapewtow), 1.11.2017, http:/Amww.mgnot.ru/index.php?modl1=art&gde
=ID&f=18101&m=1 (dostep: 22.04.2021).

51 Modelowy uktad byt konsekwencijg wielostopniowej struktury podziatu terytorialnego panstwa: punkt felczersko-
-potozniczy, podstawowy terytorialny osrodek zdrowia (poliklinika), szpital rejonowy (powiatowy), szpital obwodowy
(wojewddzki), instytuty specjalistyczne. Zob. , ITupamuna Cemamiko”, A. Mexanuk, 2015, Ciencuc. Hayuno-npocsemumenwibiii
arcypran, 6 (http://scepsis.net/library/id_3655.html, dostep: 22.04.2021). Podobna struktura w innych systemach (w tym polskim)
wydaje si¢ wynikac¢ raczej z racjonalnej optymalizacji niz z przejmowania wzorcow, jak to miato miejsce w poczatkach PRL.

52 Postawy lekarzy znajdujg ,,modelowe” odbicie w literaturze epoki (np. u Czechowa i Buthakowa, ktorzy sami byli
lekarzami). Byly rowniez charakterystyczne na ziemiach polskich (doktor Judym Zeromskiego).
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albo rozwigzaniami taczacymi oba modele. Nierzadko trwajg jednak, sitg tradycji albo bezwtadnosci,
jego dawne rozwigzania strukturalne 1 organizacyjne.

Ostatni z modeli finansowania ochrony zdrowia, model rynkowy, nie jest apriorycznie
opracowang konstrukcjg. U jego poczatkow nie wida¢ szczegdlnych inspiracji doktrynalnych,
analizy politycznych i spotecznych uwarunkowan ani decyzji organéw wtadzy zmuszonych do
braniaich pod uwage wraz z uwzglednieniem mozliwosci gospodarki i zasad skutecznego dziatania.
Nie bylo tez potrzeby wprowadzania go w zycie regulacjami prawnymi. Jest on wynikiem
naturalnego ksztattowania si¢ w okreslonym historycznie srodowisku, zwlaszcza péinocno-
-amerykanskim®, Syntetyczne ujecie modelu rynkowego pozwala na stwierdzenie, ze obca
jest mu idea solidaryzmu spotecznego i koncepcja ochrony zdrowia jako obowigzku panstwa
wobec obywateli, za ktorg idzie powszechnos¢ 1 réwnos¢ w dostepie do niej. Ma on charakter
wolnorynkowy z minimalng ingerencjq panstwa, zachowujacego funkcje ogolnego gwaranta
legalnos$ci dziatania podmiotéw prywatnych na rynku. Nie ma wigc mowy o organizowaniu
spotecznego podziatu ryzyka i zarzadzaniu nim w skali zbiorowos$ci®*. Sektor ochrony zdrowia
w modelu rynkowym jest po prostu segmentem rynku, na ktérym potrzebujacy pomocy zdrowotnej
jest klientem i gdzie dziatajg prawa popytu oraz podazy. W praktyce dziatajag wobec niego zasady
indywidualnej odpowiedzialnos$ci, zapobiegliwosci oraz wolnego wyboru. Dostgpnos¢ ustug
zdrowotnych 1 lekarstw jest z kolei funkcja gotowosci do zakupu i zaplaty za nie, zalezy zatem
w gldwnej mierze od zamoznosci pacjenta 1 hierarchii jego potrzeb.

W modelu rynkowym ustugi zdrowotne oferowane sg w r6znych formach obrotu
prywatnoprawnego. Najlepsze warunki rozwoju znalazty w nim zapoczatkowane w Wielkiej
Brytanii w XVI1I wieku dobrowolne prywatne ubezpieczenia zdrowotne. Wysokos¢ sktadki
zalezy w nich przede wszystkim od wielkosci ryzyka dotyczacego ubezpieczonego, w zwlaszcza
od jego wieku 1 stanu zdrowia, rosngc w miar¢ zwigkszania si¢ prawdopodobienstwa udzielenia
mu §wiadczen i1 poniesienia kosztdw przez ubezpieczyciela. Zdarza si¢ niekiedy, ze sktadki
pokrywane sg przez pracodawcow 0sob ubezpieczonych, np. w korporacjach pragnacych w ten
sposob zwigzac ze sobg swoich pracownikow, lecz co do zasady wybor formy 1 warunkow
ubezpieczenia jest pozostawiony decyzji ubezpieczajgcego oraz ubezpieczonego. Podmioty
ubezpieczajace i Swiadczace ushugi zdrowotne sg konkurujacymi ze sobg przedsigbiorcami,
a prowadzona przez nie dziatalno$¢ gospodarcza jest oceniana wedtug kryteriow ekonomicznych,
z zyskiem jako podstawg. Funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia wobec ,,nieobecnosci”
panstwa jest kontrolowane nie tylko przez ,,niewidzialng reke rynku”, ale réwniez przez jego
otoczenie: uczestnikow dysponujgcych znacznym potencjatem ekonomicznym (towarzystwa
ubezpieczeniowe oraz dostawcy dobr 1 ustug zdrowotnych), a takze przez grupy nacisku, ktorymi
sg na rynku amerykanskim potezne korporacje zawodowe lekarzy 1 farmaceutow.

Nawet jednak w tak radykalnym wolnorynkowym systemie ochrony zdrowia jak amerykanski
pojawity si¢ zmiany w kierunku zwigkszenia roli panstwa. Umozliwila je ,,legalizacja” od lat
30. XX wieku roznych postaci interwencjonizmu panstwa federalnego, a takze uznanie przez
niektore wplywowe 0srodki polityczne (demokratow) pozytkdw ptynacych z podjgcia pewnego
zakresu funkcji opiekunczych przez panstwo. W programach wprowadzanych w zycie od 1965

53 | System ochrony zdrowia w Polsce — zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017, Problemy Zarzqdzania, 15, nr 3(69), cz. 1,
s. 28; Publicznoprawne Zrddfa finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 137-139.
C. Wlodarczyk i S. Pozdzioch (Systemy zdrowotne. Zarys problematyki, 2001, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
s. 80) okreslaja, ze system modelu ,,wolnej inicjatywy” jest rozproszony. Nie oznacza to, Ze nie moze stac si¢ pod wptywem
ingerencji regulacyjnej panstwa jednorodnym bazowym sktadnikiem modelu mieszanego.

%4 Takze jednak w tym modelu w odniesieniu do zbiorowosci pafistwo przyjmuje obowiazki w zakresie zdrowia publicznego.
Zob. ,,Funkcjonowanie wspotczesnych modeli”, P. Biatynicki-Birula, 2007, Zeszyty Naukowe UEK, 759, s. 9.
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wystgpito ono jako organizator zycia spotecznego w celu niesienia pomocy zdrowotnej osobom
starszym (powyzej 65 lat), niepelnosprawnym, chorym, matkom i dzieciom®. Inne programy
koncentrowaty uwage na ubogich, zasadniczo niemajacych ubezpieczenia ze zrodet prywatnych®®.

W warstwie aksjologicznej w dziataniach tych chodzi takze o ochrone¢ wartosci, ktore
W spoteczenstwie amerykanskim zawsze byly respektowane, a dyktowana przez nie aktywno$¢
byta podejmowana w niepublicznych formach filantropii 1 instytucji charytatywnych. Uzupehienia
modelu rynkowego w regulacjach federalnych o publicznym charakterze sg specyficzne, a intencjg
prawodawcow jest minimalizacja zaktocenia jego funkcjonowania. Podmioty panstwowe dziataja
w ramach tego systemu wedle ogdlnych zasad rynkowych. Jednak samo ich dopuszczenie
i funkcjonowanie wymagato wprowadzenia regulacji na rynku ubezpieczeniowym oraz ustug
zdrowotnych, zmian prawa podatkowego oraz umozliwienia dotacji, a takze zainicjowania
niosacych z sobg wydatki programéw rzadowych. Srodki publiczne dla tych form taczacych
elementy ubezpieczenia i pomocy budzetowej pochodza z dodatkowych podatkow (z udziatem
pracodawcow), czeSciowo sktadek, 1 za posrednictwem budzetu trafiajg do $wiadczeniodawcow,
podobnie jak $rodki od prywatnych ubezpieczycieli. Innym mechanizmem jest optacanie sktadki
z zebranych srodkow publicznych. Interwencja panstwa, ktorej adresatem w pierwszym rzgdzie
sg osoby pozostajgce wczesniej poza rynkowa ochrong zdrowia, ma jednak wptyw na liczbe
ubezpieczen i $wiadczen, a wiece takze na ich ceny®’. W zwigzku z duzg liczbg osob objetych
programami wptyw ten jest znaczacy, cho¢ z drugiej strony liczba beneficjentéw, pomimo ze
— podobnie jak wydatki — stale ros$nie, nie podlega znaczacym fluktuacjom.

%5 Maja one postaé programow pomocowych. Zob. ,,Finansowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce”, P. Luniewska,
2014, Wspoitczesna Gospodarka, 5(1), s. 69, a takze ,,Funkcjonowanie wspotczesnych modeli”, P. Biatynicki-Birula,
2007, Zeszyty Naukowe UEK, 759, s. 17. Chodzi przede wszystkim o istniejacy od 1965 roku Medicare, pokrywajacy
w roznych wariantach i réznymi metodami (czasem z ograniczeniami) koszty leczenia szpitalnego, ustug medycznych
i lekarstw dla starszych i niektorych kategorii niepetnosprawnych. Program ten obejmowat w 2018 roku prawie 60 z 327 min
mieszkancow USA. Zob. The 2019 Annual Report of the Boards of Trustees of the Federal Hospital Insurance and
Federal Supplementary Medical Insurance Trust Funds, https://mwww.cms.gov/Research-Statistics-Data-and-Systems/
Statistics-Trends-and-Reports/ReportsTrustFunds/Downloads/TR2019.pdf, s. 6 (dostgp: 22.05.202).

% Program pomocy spotecznej Medicaid takze funkcjonuje od 1965 roku i dotyczy 0s6b o niskich dochodach,
koncentrujgc si¢ na osobach starszych, dzieciach, kobietach w cigzy i osobach wychowujacych dzieci. Jego celem jest
doprowadzenie do uzyskania przez nie ubezpieczenia zdrowotnego. Finansowanie odbywa si¢ poprzez budzet federalny
1 budzety stanowe. Medicaid objat w 2018 roku ok. 64 mln 0s6b (ok. 20% mieszkancow i prawie 50% noworodkow),
przy czym zakresy podmiotowe Medicare i Medicaid w pewnej czgsci pokrywaja si¢ (9 mln oséb). Program tzw.
Obamacare (Patient Protection and Affordable Care Act z 2010 roku) rozszerzyt krag uprawnionych do pomocy,
wprowadzit obowigzek ubezpieczycieli zawarcia umowy z okreslonymi kategoriami 0sob i zwigkszyt udziat finansowania
przez wladze federalne, wprowadzit tez jednak dodatkowy podatek dla nieubezpieczonych prywatnie. W obecnym ksztalcie
modelu poza systemem ochrony zdrowia zyje w USA w dalszym ciggu ok. 30 mln os6b. Zob. U.S. Health Care Coverage
and Spending, Congressional Research Service, In Focus, January 26, 2021, https:/fas.org/sgp/crs/misc/IF10830.pdf (dostep:
22.05.2021).

57 Posrednio ma tez wplyw na jako$¢ $wiadczen. Istotne sg réznice miedzy poszczegdlnymi stanami. Zob. ,,Medicaid
Managed Care’s Effects on Costs, Access, and Quality. An Update”, D. Franco Montoya, P. Kaur Chehal, E.K. Adams,
Annual Review of Public Health, 41, s. 537-549, https:/Amww.annualreviews.org/doi/pdf/10.1146/annurev-publhealth-040119-
094345 (dostep: 16.05.2021).
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Przemiany polskiego systemu ochrony zdrowia i sposobow jego finansowania

Warto zanalizowac, jak przedstawia si¢ rozwoj polskiego systemu ochrony zdrowia na
tle przedstawionych wczesnie] modelowych rozwigzan jej finansowania.

Juz u samego zarania niepodlegtosci RP, w niezwykle ztozonej sytuacji spoteczne;,
politycznej i gospodarczej, wiadze podjely sie regulacji prawnej ochrony zdrowia®®. Prace nad
nig prowadzone byly zreszta wczesniej, w latach 1917-1918, w Tymczasowej Radzie Stanu
(w Komisji Departamentu Pracy do spraw Kas Chorych) 1 w samorzadzie t6dzkim oraz
warszawskim®®, W znacznej mierze wzorowano sie na obowiazujacej od 1911 roku zmodyfikowanej
niemieckiej regulacji ubezpieczeniowej, dostosowujac jej zasady do polskich warunkow. W styczniu
1919 roku, jeszcze przed zwotaniem Sejmu Ustawodawczego, dekretem naczelnika panstwa
majgcym range ustawy, wprowadzono przepisy o ubezpieczeniu zdrowotnym obejmujgcym
wszystkich utrzymujacych si¢ z pracy najemne;j (art. 4), w tym takze ,,urzednikow 1 pracownikow
gminnych i pafstwowych”®°. Powotano do zycia kasy chorych, co najmniej jedng w kazdym
powiecie i w miastach powyzej 50 tys. mieszkancow (art. 1, art. 2). Kasy miaty osobowos¢ prawng
(art. 3). Udzielaty one swoim cztonkom i ich rodzinom bezptatnej pomocy lekarskiej, zasitkoéw
na koszty pogrzebow oraz zasitkow pienieznych (art. 44). Pomoc lekarska przystugiwata cztonkom
kas (ptatnikom) przez okres choroby trwajacej do 26 tygodni (art. 45, a jesli nie pobierano zasitku
chorobowego, nawet do 39 tygodni — art. 46), zas pozostajacym na utrzymaniu ,,§lubnym
i nieslubnym” cztonkom ich rodzin przez 13 tygodni (art. 67). Pomoc ta obejmowata takze
,dostarczanie lekarstw, sSrodkow opatrunkowych, okularéw i innych pomniejszych srodkow
leczniczych stuzacych do przywrdcenia zdrowia i zdolnosci zarobkowania, oraz §rodkow
pomocniczych przeciwko znieksztatceniu i kalectwu, shuzacych do przywrocenia zdrowia
1zdolnosci zarobkowania” (art. 45 lit. a). Statuty kas ustalaty maksymalng wysoko$¢ wydatkow
na srodki pomocnicze ilecznicze. Dla cztonkdw rodzin bezptatna byta tylko sama pomoc lekarska
I lekarstwa (art. 67 lit. a). Za zgoda chorego mozna byto zamiast udzielania pomocy lekarskiej
umiesci¢ go w szpitalu, ponoszac koszty leczenia 1 utrzymania ,,wedlug najnizszej taryfy”
(art. 57). W niektorych sytuacjach (np. przy chorobie zakaznej) kasa byta do tego zobowigzana
na zlecenie lekarza lub mogta umiescic pacjenta bez jego zgody (art. 58). Cztonkowie kasy mieli
prawo ,,wolnego wyboru lekarza sposrdd tych, z ktorymi kasa zawarta umowe” (art. 81). Dla
zapewnienia kasom ,,korzystniejszych warunkdéw” dziatania ich zarzady miaty uprawnienie
do zawierania umow ze szpitalami, lecznicami prywatnymi 1 gminnymi, z wlascicielami aptek,

%8 Na ziemiach Il Rzeczpospolitej obowigzywato w tym zakresie sze$é roznych systeméw prawnych odziedziczonych
po zaborcach. W praktyce jednak zaden inny model finansowania poza ubezpieczeniowym w réznych wariantach
narodowych nie byt wowczas na §wiecie stosowany. Por. ,,Dyskusja ubezpieczeniowa na tamach ,,Gospodarki Narodowe;j”
w latach 1931-1939”, A. Jarosz, 2001, Gospodarka Narodowa, 11-12(123-124), s. 1-2; , Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
— 80 lat ciaglosci ubezpieczen spotecznych”, Z. Derdziuk, 2014, w: K.W. Frieske, E. Przychodaj (red.), Ubezpieczenia
spoleczne w procesie zmian. 80 lat Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Spotecznych
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, s. 19.

%9 Zob. ,,Stan badan nad historig prawa ubezpieczen spotecznych w okresie I Rzeczypospolitej (1918-1939)”, M.J.
Mazurkiewicz, 2015, Studia luridica Toruniensia, XVII, s. 151-152.

60 Dekret z dnia 11 stycznia 1919 r. 0 obowiazkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz.P.P.P. z 1919 1., Nr 9,
poz. 122). Art. 4 przepiséw przechodnich pozbawial mocy na obszarze zaboru rosyjskiego ustawe z 1912 roku o ubezpieczeniu
robotnikow na wypadek choroby (obowigzywata tylko w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 20 robotnikow),
tymczasowo zachowywat natomiast obowigzujgce regulacje w pozostatych zaborach (niemiecka w zakresie ubezpieczenia
od chorob istniejacg od 1883, a zwlaszcza ordynacije ubezpieczeniowa Rzeszy niemieckiej z 27 lipca 1911 roku i austriacka
wprowadzong w latach 1887 i 1888). Dekret naczelnika panstwa (J. Pitsudskiego) byt kontrasygnowany przez premiera
(J. Moraczewskiego) i cztonkdw d6wcezesnego rzadu o orientacii socjalistycznej. Zob. tez ,,Zaktad Ubezpieczen Spotecznych —
80 lat ciggloéci ubezpieczen spotecznych”, Z. Derdziuk, 2014, w: K.W. Frieske, E. Przychodaj (red.), Ubezpieczenia
spoleczne w procesie zmian. 80 lat Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Spotecznych
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, s. 19.
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sktadéw materiatdw aptecznych oraz srodkéw leczniczych itp. (art. 84). Kasy mogly tez zaktada¢
1 prowadzi¢ wlasne ambulatoria, apteki, szpitale, sanatoria, domy dla ozdrowiencow, zaklady
leczenia fizykalnego, instytuty diagnostyczne itp. (art. 85). Jesli kasa spelniata przez dtuzszy
czas kryteria swiadczace o jej dobrym stanie finansowym (gwarantujgcym bezpieczenstwo
swiadczen dla cztonkow), mogla wprowadzi¢ ponadnormatywne swiadczenia nadzwyczajne.
Jesli stan finansowy byt bardzo dobry, byta zobowiazana to uczyni¢ (art. 68, art. 171). Swiadczenia
nadzwyczajne mogly obejmowa¢ m.in. przedtuzenie czasu pomocy chorym, wydawanie im
bezptatnego pozywienia i wigkszych srodkow leczniczych lub pomocniczych, podwyzszanie
zasitku domowego przy leczeniu szpitalnym czy ustanowienie opieki nad ozdrowiencami (art. 68).

Przynaleznos¢ do kasy obejmujacej okreslony obszar byta obowigzkowa i wynikata
zasadniczo z miejsca zatrudnienia (art. 7). Zgtoszenie zatrudnionego bylo obowigzkiem pracodawcy
(art. 29). Wyjatki od obowigzkowego ubezpieczenia dotyczy¢ mogly zatrudnionych w instytucjach
publicznych lub okreslonych przedsigbiorstwach, w ktorych pracodawcy sami gwarantowali
pracownikom §wiadczenia zdrowotne w wysokoS$ci nie nizszej niz w okregu danej kasy.
Rozstrzygaty o nich zarzady kas na wniosek pracodawcy poparty przez wiekszo$¢ zatrudnionych
(art. 10, art. 11). Mozliwe byty tez ubezpieczenia dobrowolne (art. 14).

Dziatalnos¢ kas chorych byta finansowana zgodnie z modelem ubezpieczen ze sktadek
cztonkow (art. 87). Nadwyzki nalezato lokowac na depozytach bankowych. Sktadki wraz z innymi
dochodami, ktére przepisy dopuszczaty, musiaty pokry¢ koszty funkcjonowania kasy. O wymiarze
sktadek i zasitkow decydowata przynaleznos¢ ubezpieczonego do jednej z 12 grup ustalonych
w zaleznos$ci od wysokosci zarobkow (art. 37). Wysoko$¢ skladek, wyjsciowo przyjeta na 5%
zarobkow, zalezna byta ostatecznie od wielkosci wydatkow kasy. Optacali je w 60% pracodawcy,
aw 40% zatrudnieni (art. 87-90). Dekret przewidywat, ze wyjatkowo cz¢$¢ sktadki optacata
zamiast pracodawcy gmina miejsca zamieszkania (art. 92 — za ,,niestale zatrudnionych”), za$
skarb panstwa (budzet) zwracal kasom koszty leczenia (i zasitku) ich cztonkéw ,.tracacych
zarobek wskutek braku pracy” oraz cztonkéw ich rodzin (art. 96).

Kasy chorych mialy charakter samorzadowy. W sktad ich zarzadow wchodzili wybrani
W demokratyczny sposob przedstawiciele obowigzkowo ubezpieczonych oraz pracodawcow
(art. 122 i nastgpne). Kasy mogty tworzy¢ zwigzki okregowe i zwigzek ogolnopolski oraz zawiera¢
porozumienia dla realizacji swych celow (art. 173). Panstwo zastrzeglo sobie wytyczanie kierunkow
polityki zdrowotnej oraz nadzor nad instytucjami ubezpieczeniowymi poprzez urzedy ubezpieczen
spotecznych. W ich sklad takze wlaczono przedstawicieli pracownikdw 1 pracodawcow (art. 183).
Urzedy zatwierdzaly statuty poszczegdlnych kas (art. 181). Przyjeto, ze budowa jednolitego
systemu ubezpieczen na wypadek choroby powinna zosta¢ ukonczona w Polsce w ciggu 3 lat
(art. 6), aw ciggu 2 lat istniejgce wezesniej kasy powinny dostosowac swoje Statuty do regulacji
dekretu lub rozwigzac¢ si¢ (art. 5 przepiséw przechodnich).

Wobec zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej 1 politycznej zrezygnowano z przedstawienia
dekretu Seymowi Ustawodawczemu, ktory w krotkim czasie podjat whasne prace legislacyjne,
przyjmujac dekret za ich podstawe. W maju 1920 roku Sejm Ustawodawczy uchwalit ustawe
o0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby®?. Ubezpieczenie obejmowato wszystkich
,,zatrudnionych na podstawie stosunku roboczego lub stuzbowego” (art. 3)°2. Ustawa doskonalila
irozszerzata model przyjety w dekrecie z poprzedniego roku. Wigksza drobiazgowos¢ regulacji
zmniejszala autonomi¢ poszczegdlnych kas na rzecz jednolitosci systemu nadzorowanego

81 Ustawa z dnia 19 maja 1920 r. 0 obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz.U. z 1920 ., Nr 44, poz. 272).
62 Szacuje sig, ze mimo obligatoryjnoéci ubezpieczen obejmowaly one z uwagi na strukture spoteczng i strukture zatrudnienia
(dominacja rolnictwa, drobnego rzemiosta i handlu rodzinnego) mniej niz 20% spoleczenstwa.
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przez panstwo®3. Proces tworzenia sieci kas chorych byt dlugotrwaty i trudny, zwlaszcza na
ziemiach wschodnich dawnego zaboru rosyjskiego®.

Prace nad doskonaleniem ubezpieczen zdrowotnych podjeto w 1927 roku, zintensyfikowano
je w 1929 i sfinalizowano w roku 1933 w procesie tworzenia catosciowego systemu ubezpieczen
spotecznych®. W uchwalonej wtedy ustawie o ubezpieczeniu spotecznym staty si¢ one tylko
jednym z przedmiotow regulacji prawnej®®. Znacznie powiekszono w stosunku do nich obszar
szczegdtowych regulacji ustawowych, zwtaszcza co do charakteru i zakresu $wiadczen, struktury
I organizacji systemu oraz zasad jego funkcjonowania i gospodarki finansowej. W miejsce kas
chorych powotano ,,ubezpieczalnie spoteczne” (art. 17 1 art. 296), ktore miaty przejac ich majatek
na obszarze swojej wlasciwosci terytorialnej (art. 233). Okregi ubezpieczalni spotecznych
obejmujgcych jeden lub kilka powiatow i ich siedziby okresla¢ miat Minister Opieki Spotecznej,
kierujac si¢ liczbg obowigzkowo ubezpieczonych (art. 22: nie mogla by¢ nizsza niz 10 tys.).
Okreg jednej ubezpieczalni obejmowat srednio 4-5 powiatow. Wigksze niz wczesniej okregi
mialy gwarantowac uzyskanie przez ubezpieczalnie odpowiedniej rezerwy srodkoéw finansowych,
wickszego potencjalu ekonomicznego i stabilizacji, a poza tym uproszczenie struktur, ktorymi
zamierzano kierowac¢®’. Wprowadzane przez sanacje zmiany rowniez w zakresie ubezpieczen
spotecznych wzmacniaty organy panstwa kosztem demokratycznie wybieranego samorzadu®.
Dziatalnos$¢ ubezpieczalni byta odtad uzupetiana i koordynowana przez ,,zaktady ubezpieczen
spotecznych” (art. 243 1 nast.). Bylo ich cztery: Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby,
Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkow, Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow 1 Zaktad

83 Rozszerzono m.in. zakres podmiotowy obowigzkowego ubezpieczenia, zniesiono zaktadowe i branzowe $wiadczenia
zdrowotne zwalniajace od obowigzku ubezpieczenia (dopuszczono tylko osobna kolejowa kasg chorych), zwigkszono
liczbe grup zarobkowych do 14, wprowadzono szerszy zakres statutowych obowigzkow kas, uszczegétowiono zasady
poboru sktadek, przyjeto obowiazek sktadkowy od kazdego otrzymanego wynagrodzenia niezaleznie od liczby pracodawcow
ubezpieczonego, uregulowano doktadniej zasady dziatania organdéw kas i ich gospodarki finansowej. Zwigzki kas
(okrggowe i ogdlnopolski) staty si¢ obligatoryjne. Wskazujac zrodta dochodéw kas chorych, wykluczono mozliwos¢
prowadzenia odptatnej dzialalnosci zdrowotnej czy aktywnosci gospodarczej na cele statutowe. Oprocz sktadek dochody
pochodzi¢ mogly z kar, darowizn i zapisdw, zapomag instytucji publicznych (czyli subwencji) oraz odsetek od kapitatow,
ktore kasy obowigzane byty lokowacé (art. 86 i art. 87).

84 Zob. w odniesieniu do robotnikéw leénych Wyreby drzewostanu i Kasy Chorych na Kresach Wschodnich, 1. Szac,
1931, Réwne 1931, s. 1 (https://academica.edu.pl/reading/readSingle?page=11&uid=9618105, dostep: 23.04.2021). Zwraca
uwage prowadzaca do negatywnych skutkéw zréznicowana interpretacja stanéw faktycznych i przepisow przez poszczegdlne
niezalezne od siebie kasy chorych (m.in. s. 11). Zob. tez,,Pamietnik”, S. Giebocki, 1939, w: Pamigtniki lekarzy, Warszawa:
Wyd. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, s. 274; ,Dyskusja ubezpieczeniowa na tamach ,,Gospodarki Narodowe;j”
w latach 1931-1939”, A. Jarosz, 2001, Gospodarka Narodowa, 11-12(123-124), s. 6-7.

8 | Ubezpieczenie emerytalne robotnikdw w Polsce w latach 1918-1939”, A. Jarosz-Nojszewska, 2012, w: J. Chuminski,
M. Zawadka (red.), Z dziejow przemystu przed 1945 rokiem, VII Wroclawskie Spotkania z Historig Gospodarczg, Wroctaw:
Wydawnictwo Gajt, s. 273-274.

86 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym (Dz.U z 1933 r., Nr 51, poz. 396), tzw. ,,ustawa scaleniowa”,
w mocy od 1.01.1934 roku, scalita w jednym akcie regulacje istniejacych rodzajow ubezpieczen spotecznych i objela
sobg wszystkie dawne zabory poza obszarem Gornego Slaska, na ktorym zobowigzania migdzynarodowe utrzymaty
wezesniejsze ustawodawstwo socjalne. Ustawa ta obowigzywata formalnie do kofica 1998 roku (art. 171 pkt. 1 ustawy
z 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym z 1997 roku). Od 1.01.1999 roku ubezpieczenia zdrowotne podlegaty
regulacjom ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 28, poz. 153).
67 Zmniejszenia liczby kas chorych i pokrewnych struktur z prawie 300 do 61 dokonano juz w 1931 roku na podstawie
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu instytucji
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1930 r., Nr 81, poz. 635), art. 72 i Rozporzadzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
z dnia 28 wrzesnia 1931 r. w sprawie reorganizacji kas chorych (Dz.U. z 1931 r., Nr 94, poz. 724; por. zat. 1 12: 75% kas
ulegto wtedy likwidacji). Zob. ,,Ksztattowanie si¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako podmiotu ubezpieczen
spotecznych w Polsce”, P. Makarzec, 2017, Roczniki Ekonomii i Zarzadzania, 9(45), nr 2, s. 10; Scalanie i tworzenie
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, https://mww.zus.pl/o-zus/o-nas/85-lat-zus/tworzenie-polskiego-systemu-
ubezpieczen-spolecznych# ftnl (dostep: 23.03.20210).

88 W kasach chorych w o$rodkach robotniczych silne byty wptywy opozycyjnej PPS.
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Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych. Ubezpieczalnie tworzyly fundusze rezerwowe oraz
specjalne fundusze celowe, podobnie jak Zaktad Ubezpieczenia na Wypadek Choroby (art. 17,
art. 237-239). Wszystkie te instytucje byty podmiotami prawa publicznego.

Rozszerzono i sprecyzowano krag osob obowigzkowo ubezpieczonych. Przyjeto, ze
wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wynosi¢ bedzie 5% zarobku osoby ubezpieczone]
(art. 220 ust. 1 pkt. 1; sktadka pracownikéw umystowych wynosita 4,6%)%°. Wedlug nowych
przepisow sktadka ,,przypadata w potowie na pracownika’ (art. 220 ust. 2). Przyjeto maksymalng
wysokos$¢ wynagrodzenia, od ktérego pobierano sktadki; od wyzszych niz to maksimum
wynagrodzen nie byta juz ona wymagana (art. 13). Zasady udzielania pomocy leczniczej przez
ubezpieczalnie powtarzaty konstrukcje poprzednich regulacji dotyczacych kas chorych?™.
Zauwazalna okazala si¢ ogdlna tendencja ograniczania swobody uméw czy zaktadania wiasnych
placowek zdrowotnych poprzez wprowadzenie do procesow decyzyjnych odpowiedniego
centralnego zaktadu albo ministerstwa opieki spotecznej (art. 122 1nast.). Wprowadzono ponadto
w ustawie zasade czgsciowej odplatnoscei (,,doptaty”) ,,za porady lekarskie, lekarstwa, srodki
lecznicze, pomocnicze i zabiegi lecznicze”, ktdre ustala¢ miat w rozporzadzeniu minister opieki
spotecznej (art. 96 ust. 1).

Rozszerzono stosowanie metody kapitatowej. Do dochoddw (,,wptywdw”) ubezpieczalni
dolaczono obok sktadek i doptat (oraz przyshugujacych juz kasom chorych odsetek od kapitatow)
takze dochody ,,z urzadzen 1 majatku” (art. 234 pkt 6). Dopuszczono wigc m.in. wptywy z najmu
nieruchomosci. Ubezpieczalnie nie mogly jednak prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza
w sferze statutowej. Zatozona konieczno$¢ przeptywow finansowych miedzy wszystkimi podmiotami
systemu komplikowata gospodarke finansow3.

Byta to jedna z przyczyn, dla ktorych w 1934 roku dokonano w rozporzadzeniu prezydenta
modyfikacji struktury systemu ubezpieczen przyjetej w poprzednim roku’. W miejsce czterech
zaktadow ubezpieczen spolecznych utworzono istniejacy do dzisiaj Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
z siedzibg w Warszawie, mogacy jednak tworzy¢ ,,lokalne oddziaty” (art. 17, art. 55). Zaktad
ten zarzadzat pigcioma funduszami odpowiadajacymi zakresowo wczesniejszym zaktadom
(dodano Fundusz Ubezpieczen na Wypadek Braku Pracy Pracownikow Umystowych). Fundusze
byty osobami prawa publicznego 1 miaty wiasnos¢ ,,majatku 1 wplywow zwigzanych z poszczegdinymi
rodzajami ubezpieczen” (art. 17 a). Jednym z nich byl Ogblny Fundusz Ubezpieczenia na
Wypadek Choroby 1 Macierzynstwa. Fundusze byty w zasadzie instytucjami samofinansujgcymi

8 Pracownikéw umystowych obcigzaty tez skladki przewidziane w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 listopada 1927 o ubezpieczeniu pracownikdéw umystowych (Dz.U. z 1927 ., Nr 106, poz. 911), ktdre obowigzywato
do 1954 roku. Zasadniczo dotyczyly ubezpieczen na wypadek bezrobocia i niezdolnosci do wykonywania zawodu,
$mierci oraz na staro$¢. Mowa w niej byta jednak takze o pomocy leczniczej w okresie bezrobocia oraz po zakonczeniu
okresu ubezpieczenia na zasadach ogoélnych, o ile choroba trwata nadal (art. 15, 20, 25 1 41). Sktadka na $swiadczenia na
wypadek braku pracy (obejmowaly tez zasilek chorobowy) zalezata od ,,grupy zarobkowe;j” i wynosita 2% od jej
dolnego progu (progi zmienialy si¢ skokowo o wartosci od 30 do 80 zt; art. 14 1 102). Koszty wydtuzonego leczenia
pokrywane byly ze sktadek emerytalnych, ktore wynosity 8% (art. 103). Sktadki ubezpieczenia emerytalnego i od
bezrobocia pracownikow umystowych zarabiajacych mniej niz prog najnizszej grupy pokrywat w catosci pracodawca,
zarabiajacych powyzej najwyzszego progu — tylko w 40%. W pozostatych grupach udziat pracodawcy w sktadce wynosit
60% 1 50% przy wyzszych zarobkach (art. 104). Sktadka zdrowotna i wypadkowa oplacane byly na zasadach ustaw
ogolnych. Caty system ubezpieczen spotecznych byt zespotem dobrze skorelowanych miedzy sobg podsystemow,
acznie z ubezpieczeniami zdrowotnymi.

70 Interesujace jest spostrzezenie S. Giebockiego (,,Pamietnik”, 1939, w: Pamietniki lekarzy, Warszawa: Wydawnictwo Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, s. 274-275), ze ,,fundusze Kas Chorych byly przewaznie wyczerpywane... [w nastgpujacy sposob:],
tak wiec 17% szto na apteke, 17% na lekarzy i akuszerki, 40% na zasitki chorobowe, 8% na administracje, 4% na transport chorych,
15% na szpitale i sanatoria”. Pami¢tnikarz zapisuje, ze ,,urz¢dnicy panstwowi doplacali 25% ceny zapisywanego lekarstwa”.

"1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24 pazdziemika 1934 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
(Dz.U. 21934 r., Nr 95, poz. 855).
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sie, bez mozliwosci przenoszenia srodkoéw miedzy nimi. Pozycja ZUS wobec ubezpieczalni ulegla
dodatkowemu wzmocnieniu takze przez sama konstrukcje prawng Funduszu i scentralizowane
zarzadzanie’?. \We wspomnianym rozporzadzeniu prezydenta zrobiono nastepny krok do , etatyzacji”
ubezpieczen zdrowotnych, wprowadzajac obowigzek instytucji ubezpieczeniowych i zwigzkow
samorzadu terytorialnego do wzajemnego korzystania dla swoich potrzeb, na zasadach 1 w zakresie
ustalanym przez organy rzadowe, z prowadzonych przez nie zaktadow 1 urzadzen sanitarnych
leczniczych i zapobiegawczych, jak rowniez z aptek, sktadnic aptecznych (szczebel posredni
miedzy hurtowniami lekéw i aptekami’®) i punktéw rozdawania lekow. Podobny obowiazek
spoczywat na instytucjach ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do zaktadow 1 urzadzen
prowadzonych przez instytucje panstwowe (rzadowe, art. 126 ust. 2).

Przed sama wojna wydano ustawe o publicznej shuzbie zdrowia’*. Zgodnie z utrwalonym
podziatem, do szerokiego 1 zréznicowanego zakresu jej zadan naleze¢ miato ,,wykonywanie pieczy
nad zdrowiem ludnosci”. W szczegdlnosci wehodzito don zwalczanie chorodb 1 profilaktyka,
opieka nad matka 1 dzieckiem, nadzo6r nad zaktadami leczniczymi i uzdrowiskami, nad ,,higieng
bytowania”, zaopatrzeniem w wodg 1 usuwaniem nieczystosci, prowadzenie nadzoru sanitarnego
nad artykutami Zywnosciowymi oraz wyrobem i obrotem $rodkami leczniczymi (art. 1). Zadania
te realizowac miat w systemie budzetowym minister opieki spotecznej przy pomocy — przede
wszystkim — administracji ogolnej i samorzadowe;j. Sg to kompetencje rozdzielone wspotczesnie
miedzy rdzne instytucje administracji rzagdowej. Podstawg systemu publicznej stuzby zdrowia
stawaly si¢ dziatajace juz wczesniej samorzadowe o$rodki zdrowia™. Ich zadania widziano
w szczeg6lnosci w sprawowaniu opieki higienicznej i lekarskiej nad matka i dzieckiem (do wieku
szkolnego wiacznie), zwalczaniu chordb spotecznych 1 zakaznych, pieczy nad higieng srodowiska
(,,otoczenia”), pomocy leczniczej w naglych przypadkach, a takze stuzenia nig ubogim. Zadaniem
publicznej stuzby zdrowia miata by¢ wiec takze ochrona zdrowia indywidualnego w waznych
spotecznie zakresach, niezaleznie od systemu ubezpieczeniowego. Osrodki zdrowia mogly
zawiera¢ umowy o swiadczenie ushug leczniczych z ubezpieczalniami spotecznymi (art. 6
ust. 1). Zatozono, ze docelowo wszystkie jednostki samorzadowe be¢da ,,zaktadac, utrzymywac
1prowadzi¢” osrodki zdrowia oraz zatrudnia¢ odpowiednig liczbg lekarzy 1,,niezbednego personelu
fachowego” (art. 7 ust. 1, art. 5 ust. 1). Mozna przypuszczac, ze w dalszej perspektywie 6wczesne
wiadze zmierzaty do stworzenia cato§ciowego systemu publicznej stuzby zdrowia w mieszanym
modelu ubezpieczeniowo-budzetowym’®. Koncepcja ta wykazuje pewne podobienistwa do aktualnie
funkcjonujacego systemu.

Zmiany wprowadzane w kolejnych regulacjach prawnych w dwudziestoleciu
migdzywojennym miescity si¢ jednak w zasadzie w ramach koncepcji przyjetych w 1919 roku.
Od poczatku traktowano regulacje opieki zdrowotnej w modelu ubezpieczeniowym jako
cze$¢ szerszego zagadnienia ubezpieczen spotecznych w kontekscie zabezpieczen 1 ochrony
pracy oraz pracownika. Wzorem u progu Il Rzeczpospolitej mogty by¢ tylko warianty modelu

2 Dodatkowo dochodzity instrumenty ekonomiczne, m.in. zwigkszenie obowigzkowych wplat do ZUS-u wptywow ze
sktadek zdrowotnych z 2-3% do 20% ich rocznej wartoéci (art. 239, stuzyly redystrybucji na subwencje, a ostateczna
wielko$¢ ustalat Minister Opieki Spotecznej) oraz obowigzek przekazywania Zaktadowi catosci wplywow ze sktadek
na niezdrowotne ubezpieczenia spoteczne (art. 235).

73 Zob. ,,Zaopatrzenie farmaceutyczny w systemie lecznictwa ubezpieczeniowego w II Rzeczypospolitej”, K. Hanisz, 1996,
Medycyna Nowozytna, 3(1-2), s. 155.

74 Ustawa o publicznej stuzbie zdrowia z 15 czerwca 1939 r. (Dz.U. z 1939 1., Nr 54, poz. 342).

75 Zob. ,,0d Drugiej Rzeczypospolitej do Polski Ludowej. Ewolucja systemu ochrony zdrowia w Polsce w latach
1944-1950”, P. Grata, 2017, Polska 1944/45-1989, Studia i Materialy, XV, s. 7.

76 Nalezy przypomniec, Ze inicjatorem silnego zaangazowanie administracji publicznej w dziatania na rzecz ochrony zdrowia,
w szczegOnoscei zdrowia publicznego (w tym higieny i profilaktyki), byt dwczesny premier F.S. Sktadkowski, z zawodu lekarz.
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ubezpieczeniowego. Inne wowczas nie istniaty. Regulacje znane z dobrze funkcjonujgcej praktyki
niemieckiej 1 austriackiej mozna byto dostosowywac do polskiej praktyki 1 na swoj sposob
doskonali¢’”. Na plan pierwszy wysuwato si¢ ubezpieczenie zdrowotne razem z chorobowym
oraz wypadkowe. P6zniej wigczono do catosciowej regulacji pozostate elementy ubezpieczen
spotecznych (emerytury i renty —,,na wypadek niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci osoby
ubezpieczonej”). Postepujaca centralizacja sektora ubezpieczen zdrowotnych i zwigkszanie
nadzoru panstwa byla wypadkowa rzeczywistych potrzeb usprawnienia dziatalnosci, zabezpieczenia
przed nieprawidtowosciami oraz politycznych dazen sprawujacych wiadze’8. Nie odchodzono
jednak radykalnie od koncepcji jego funkcjonowania. Dotyczy to zwtaszcza zasad finansowania
(dopfaty budzetowe pojawity sie w szerszym zakresie tylko w przypadku swiadczen emerytalnych).
Przyj¢te rozwigzania strukturalno-organizacyjne tez miaty charakter centralistyczny i utatwiajacy
nadzor panstwa. Zachowano jednak pewien zakres swobody samorzadu instytucji ubezpieczeniowych.
Przepisy przedwojenne na tyle dobrze realizowaty cele silnie scentralizowanego i sterowanego
przez panstwo systemu ochrony zdrowia, ze rowniez po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego
w PRL, odejsciu od samorzadnosci | zmianie sposobu finansowania na budzetowy, jego elementy,
spetniajagce nowe funkcje, mogty by¢ zachowane bez koniecznosci tworzenia nowych.
Deklaracje sit politycznych przejmujacych wtadzg w Polsce po II wojnie Swiatowe;j
nie rysowaly z poczatku scenariusza radykalnej zmiany modelu i zatajaty rzeczywiste zamiary.
Manifest PKWN z 22 lipca 1944 roku podkreslat konieczno$¢ poprawy bytu oraz potrzebe
,,nowoczesnych” regulacji w zakresie ochrony pracy i pracownikow. W odniesieniu do ubezpieczen
mowit, ze ,,natychmiast rozpocznie si¢ odbudowa i rozbudowa instytucji Ubezpieczen Spotecznych
na wypadek choroby, inwalidztwa, bezrobocia oraz ubezpieczenia na staro$¢” 1 ze instytucje te
,.,oparte beda na zasadach demokratycznego samorzadu’’®. Nowe wiadze rychto podjely pierwsze
kroki legislacyjne. Miaty one gtownie cele polityczno-propagandowe. Dekrety PKWN zniosty
pobierane przez ubezpieczalnie od 1933 roku doplaty ,,za porady lekarskie, lekarstwa, §rodki
lecznicze, pomocnicze i zabiegi lecznicze 8, dostosowaty wymiar $wiadczen oraz sktadek do
faktycznych zarobkow (likwidujac ograniczenia), ustalajac je takze dla osob o bardzo niskim
wynagrodzeniu, a nawet pracujgcych bez wynagrodzenia®!. Wydany we wrze$niu 1945 roku
dekret, ktory przerzucal optate catosci sktadki na pracodawcow, byt juz jednak zapowiedzig
odejscia od koncepcji solidarnosci spolecznej, a w perspektywie upanstwowienia (,,uspotecznienia”)

" Por. ,,Stan badan nad historig prawa ubezpieczen spolecznych w okresie II Rzeczypospolitej (1918-1939)”, M.J.
Mazurkiewicz, 2015, Studia luridica Toruniensia, XVII, s. 149, 152.

78 Sanacyjne wyobrazenia o silnym panstwie narzucaty mechanizmy jednolitego zarzadzania sprawami publicznymi
i publicznym majatkiem. W tym wypadku wiadza brata pod uwage silng pozycje ekonomiczng kas chorych (a potem
ubezpieczalni) i ich wplyw na gospodarkg. Sektor ubezpieczen spotecznych wykazywat duza dynamike rozwoju.
Wartos¢ majatku funduszy zarzadzanych przez ZUS stale wzrastata i wyniosta przed wojna ok. 1,5 mld zl. Zob.
»Ksztaltowanie si¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jako podmiotu ubezpieczen spotecznych w Polsce”, P. Makarzec,
2017, Roczniki Ekonomii i Zarzadzania, 9(45), nr 2, s. 17. W tym samym czasie budzet Polski (1938 rok) zamknat si¢
po stronie dochodéw i wydatkoéw kwotami nieco nizszymi od 2,5 mld zt. Zob. Budzet II Rzeczypospolitej w latach
1924-1939, https://dzieje.pl/infografiki/budzet-ii-rzeczypospolitej-w-latach-1924-1939 (dostep: 02.04.2021).

79 Zob. https://pl.wikisource.org/wiki/Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (dostep: 06.04.2021).
W okresie okupacji kierowany przez ZUS system ubezpieczeniowy dzialal pod niemieckim zarzagdem wylgcznie na
terenie Generalnego Gubernatorstwa. Borykat si¢ z bardzo trudnymi warunkami finansowymi (utrata czgsci majatku
1 wptywow ze skiadek). Zob. ,,Ksztattowanie si¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych jako podmiotu ubezpieczen spotecznych
w Polsce”, P. Makarzec, 2017, Roczniki Ekonomii i Zarzadzania, 9(45), nr 2.

80 Art. 1 wydanego dzien po dekrecie o reformie rolnej Dekretu PK WN z 7 wrze$nia 1944 r. o zniesieniu doptat pobieranych
przez ubezpieczalnie spoteczne od ubezpieczonych (Dz.U. z 1944 r., Nr 4, poz. 19).

81 Dekret PKWN z dnia 23 pazdziernika 1944 r. o zmianie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym
(Dz.U. z 1944 r., Nr 4, poz. 44).
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gospodarki rowniez odejécia od systemu ubezpieczen opartych o sktadki®?. Wydane w nastepnych
latach dekrety rozszerzaty uprawnienia ubezpieczonych i podporzadkowywaty w jeszcze wickszym
stopniu dziatalno$¢ ubezpieczalni przepisom wydawanym przez administracj¢ rzadowa. Z drugiej
strony zwigkszone koszty ochrony zdrowia spowodowaty mato zachecajaca propagandowo
likwidacje uprawnienia do zasitku, jesli choroba trwata mniej niz 3 dni. Po formalnej likwidacji
autonomii Gornego Slaska zniesiono takze obowiazujace tam odrgbne, pruskie jeszcze, regulacje
ubezpieczeniowe, co zakonczylo w 1946 roku ostatecznie proces ,,scalania”®3, Dalsze zmiany
ubezpieczen spotecznych w latach 1947-1950 prowadzity z jedne;j strony do zwigkszenia socjalnych
uprawnien ubezpieczonych do $wiadczen®*, z drugiej — do centralizacji zarzadzania funduszami.

W 1949 roku zniesiono ograniczenie okresu swiadczenia pomocy leczniczej (poprzednio
26 tygodni i 13 dla cztonkéw rodzin), przyznajgc prawo do niej nawet po ustaniu stosunku pracy
(przez 26 tygodni). Zniesiono odrgbnos¢ finansowg ubezpieczen na wypadek choroby oraz
macierzynstwa, od wypadkow 1 choréb zawodowych oraz ubezpieczenia emerytalnego robotnikow
1pracownikow umystowych, wprowadzono wspolny fundusz zarzadzany przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych 1 ustanowiono sktadke faczng. Miala ona zapewnic¢ zbilansowanie wydatkow na
Swiadczenia oraz kosztéw administracyjnych i1 innych wydatkow z nimi zwigzanych. Przyjeto,
ze jej wysokos$¢ bedzie zréznicowana w zaleznosci od dziatu gospodarki. Konkretng wielko$¢
obcigzenia ustala¢ miata Rada Ministréw w porozumieniu z wladzami zwigzkdéw zawodowych.
Poza systemem pozostato jeszcze ubezpieczenie rodzinne oraz od bezrobocia i utraty pracy dla
robotnikow 1 pracownikdéw umystowych (w nowym ustroju spoteczno-gospodarczym stracity
one znaczenie), a takze ubezpieczenie pensyjne gornikdéw, ale 1 w ich przypadkach sktadki
ustalata Rada Ministrow®, Kierunek dalszych zmian zostat juz ujety normatywnie: Rada Ministrow
uzyskata uprawnienie do okreslania w rozporzadzeniach zasad organizacji ubezpieczen
o charakterze powszechnym oraz likwidacji instytucji dzialajgcych w tym zakresie, faczenia
ich i tworzenia nowych®®. Utatwito to rzadzacym przejécie do nowego modelu.

82 Dekret PKWN z dnia 29 wrze$nia 1945 r. o uiszczaniu przez pracodawcow catoéci sktadek na ubezpieczenia spoleczne
ina Fundusz Pracy (Dz.U z 1945 r., Nr 43, poz. 240). Obejmowal réwniez pracodawcow panstwowych i komunalnych w stosunku
do kategorii pracownikoéw umystowych. Odnosit si¢ w szczegdlnosci do ,,pracodawcow rolnych”, ktorzy musieli dodatkowo
optacaé cato$¢ kosztow pomocy lekarskiej i lekarstw (poprzednio 90%; art. 1 zmieniat art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1933 roku).
Dekret podpisany przez W. Gomutke (w zastepstwie B. Bieruta) i J. Stanczyka (socjalistg, wezesniej ministra pracy i opieki
spotecznej w rzadach Sikorskiego i Mikotajczyka na uchodzstwie) wszedt w dodatku w zycie z mocg wsteczna.

83 Dekret PKWN z dnia 8 stycznia 1946 r. o zmianie i uzupehieniu ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym
(Dz.U 2 1946 1., Nr 4, poz. 28); Dekret z dnia 13 grudnia 1946 r. 0 zmianie ustawy z dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu
spolecznym (Dz.U. z 1947 r., Nr 2, poz. 4).

84 Doktrynalnie uwarunkowane apogeum osiggnieto w 1950 roku rozszerzajac ubezpieczenie rodzinne na pracownikéw rolnych
z sektora panstwowego 1 spotdzielczego (Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 18 kwietnia 1950 r. w sprawie
zastosowania ubezpieczenia rodzinnego do pracownikow rolnych, Dz.U. z 1950 1., Nr 19, poz. 159). Nie objeto nim jednak
0s6b prowadzacych whasne gospodarstwa rolne. Wobec faktu, ze w tym samym czasie ,,z pracy w rolnictwie indywidualnym
utrzymywalo si¢ az 43,6% ludnosci kraju, oznaczalo to, ze blisko potowa mieszkancow nadal nie miata rtownego dostgpu
do ochrony zdrowia” (,,0d Drugiej Rzeczypospolitej do Polski Ludowej. Ewolucja systemu ochrony zdrowia w Polsce w latach
1944-1950”, P. Grata, 2017, Polska 1944/45-1989. Studia i Materialy, XV, s.21). Odgrywaly tu rol¢ znaczne koszty, ale decyzja
byla réwnoczesnie wyrazem ideologicznej niechgci do prywatnych wiascicieli ziemi i instrumentem nacisku na tworzenie
spotdzielni produkcyjnych. Dopiero w 1972 roku powszechny 1 bezptatny system ochrony zdrowia objat t¢ grupe spoteczenstwa.
8 Byly one mocno ugruntowane historycznie, wywodzily sie z tradycji ubezpieczen brackich pod zaborem niemieckim
i utrzymano je jako dodatkowe zabezpieczenie o charakterze emerytalnym na wypadek trwatej niezdolnosci do pracy z powodu
wieku lub stanu zdrowia ze wzgledu na specyfike zatrudnienia (pdzniej takze w ramach ujednoliconego systemu). Zob. , Swiadczenia
emerytalno-rentowe zwigzane z pracg w gomictwie w okresie miedzywojennym w Polsce”, A. Przybytka, 2016, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 293, s. 143, 148, 151;,,Ubezpieczenia brackie i ich funkcjonowanie
na Gomym Slasku w okresie migdzywojennym”, B. Danowska-Prokop, 2019, Optimum, Economic Studies, 2(96), s. 84-87, 94.
8 Ustawa z dnia 1 marca 1949 r. 0 zmianie niektorych przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych (Dz.U. z 1949 1., Nr 18,
poz. 109), art. 1, art. 2 i art. 9.

29



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 1/2021 (7)

W odniesieniu do ochrony zdrowia indywidualnego wtadze komunistyczne w istocie
rzeczy juz w 1945 roku sformutowaty prymat panstwowe;j stuzby zdrowia. W 1947 roku zaczeto
znajdowaé w praktyce wyraz dgzenie do wydzielenia lecznictwa z modelu ubezpieczen
spotecznych. Wigzac to si¢ musiato z przejeciem placowek lecznictwa przez administracje
panstwa 1 jednolitym zarzadzaniem nimi przez jej struktury. Wyznaczono do tego, jak w ZSRR,
ministerstwo zdrowia, powotane zreszta juz w 1945 roku, odbierajac dawne kompetencje
ministerstwu pracy i opieki spotecznej. Podstawy systemowe stworzone zostaty pod koniec
1948 roku w ustawie 0 zaktadach spotecznych shuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie
zdrowia®’. W ocenie sprawujacych wladze otwierala ona nowy etap ,,budowy socjalistyczne;
shizby zdrowia” (Grata, 2017, s. 11, 13). Faktycznie uzyskiwali oni petni¢ instrumentow prowadzenia
polityki zdrowotnej w zintegrowanym systemie i kontrole nad jego finansowaniem, przy zachowaniu
jeszcze formalnego podziatu na ,,zaktady spoleczne stuzby zdrowia” utrzymywane przez panstwo
ijego jednostki, samorzady terytorialne i instytucje ubezpieczeniowe (art. 1)%. Przesadzone zostaty
losy lecznictwa ubezpieczeniowego. Do 1950 roku panstwo podporzadkowato siebie takze
placéwki samorzadowe i nalezace do 0sob prawnych (np. fundacji) oraz instytucji charytatywnych.
W 1950 roku zlikwidowano takze tradycyjny samorzad lekarski, wprowadzajac ,,w zamian”
zunifikowany zwigzek zawodowy.

Ukoronowaniem zmian byly dwie ustawy uchwalone 20 lipca 1950 roku. W pierwszej,
o0 Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych®, definitywnie pozbawiono Zaklad wiasciwoéci w zakresie
finansowania i prowadzenia ochrony zdrowia, pozostawiajac mu pozostate ,,rodzaje ubezpieczen
spotecznych” (art. 1 ust. 1). Druga ustawa, o Zakladzie Lecznictwa Pracowniczego®, okre$lata
zasady funkcjonowania nowego systemu ochrony zdrowia. Powolywata ona Zaktad o nazwie
podobnej do ZUS w celu ,,organizowania i wykonywania opieki nad zdrowiem pracownikow
11ich rodzin”. Dziata¢ on miat pod kierownictwem 1 zwierzchnim nadzorem ministra zdrowia
(art.1 ust. 1). Zakres jego dzialania obejmowat opieke w sferze zapobiegania chorobom, ich
leczenia oraz przywracania zdolnosci do pracy, w tym udzielenia wszystkich $wiadczen, ktore
przewidywata obowigzujgca wcigz dawna ustawa o ubezpieczeniu spotecznym (art. 2 ust. 1).
Zniesiono ubezpieczalnie spoteczne, a dla wykonywania swoich zadan Zaktad prowadzi¢ miat
,»zaktady 1 urzadzenia lecznicze oraz korzysta¢ z zaktadéw leczniczych z innych zakladow
spotecznych stuzby zdrowia” (art. 4), czyli w praktyce te, ktore dotad istniaty, tylko w innej
podlegtosci. Oddziaty wojewodzkie i obwodowe Zaktadu pozostawaty pod bezposrednim nadzorem
organow administracji panstwowej odpowiedniego szczebla (art. 7). Dochody i wydatki nowej
instytucji w catosci wehodzity do budzetu panstwa (art. 9). Ustawa czynita z Zaktadu Lecznictwa
Pracowniczego, ktory miat osobowos¢ prawna, prawnego sukcesora ZUS w sferze ochrony zdrowia
indywidualnego i przekazywata mu majatek przeznaczony dla celow lecznictwa ubezpieczeniowego
nalezacy wczesniej do tego do Zaktadu (art. 11).

87 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 r. o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i planowej gospodarce w stuzbie
zdrowia (Dz.U. 2 1948 r., Nr 55, poz. 434).

8 Proces upanstwowienia placowek medycznych przyspieszyt. Zakonczyt sie on w poczatkach lat 50. Co do szpitalnictwa
zob. ,,0d Drugiej Rzeczypospolitej do Polski Ludowej. Ewolucja systemu ochrony zdrowia w Polsce w latach 1944-1950”,
P. Grata, 2017, Polska 1944/45-1989. Studia i Materiafy, XV, s. 15-16. Dazenie do podporzadkowania panstwu placowek
leczniczych prowadzito réwniez do drastycznego ograniczenia praktyk indywidualnych lekarzy. Ibidem, s. 9, 11-13.

8 Ustawa z 20 lipca 1950 r. o Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 1950 r., Nr 36, poz. 333).

% Ustawa z 20 lipca 1950 1. 0 Zakladzie Lecznictwa Pracowniczego (Dz.U. z 1950 ., Nr 36, poz. 334). Zob. Publicznoprawne
Zrédla finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 93 i n.
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Wraz z uchwaleniem ustaw z lipca 1950 roku proces stopniowego wchtaniania systemu
ubezpieczeniowego w ochronie zdrowia przez panstwo socjalistyczne ulegt zakonczeniu i mozna
uzna¢, ze zaprowadzono wowczas w Polsce model Siemaszki. Wiadze zdecydowaty si¢ jednak
po roku na jeszcze jeden krok, zamykajacy symbolicznie caly cigg zdarzen zapoczatkowany
w 1944 roku. Dokonano go w ustawie o wlgczeniu lecznictwa pracowniczego do panstwowe;
shuizby zdrowia, znoszac Zaktad Lecznictwa Pracowniczego i przekazujac jego zadania ministerstwu
zdrowia (art. 1 ust. 1; art. 2 ust. 1)°1. Zwiekszono wiec jeszcze stopien centralizacji systemu,
a organom witadzy dano uprawnienie do kompleksowego zarzadzania systemem. W terenie
sprawami lecznictwa kierowac 1 zarzadza¢ miaty organy administracji zespolonej (prezydia rad
narodowych, art. 1 ust. 2). Majatek Zaktadu, a w szczegdInosci wszystkie jego zaklady 1 urzadzenia
lecznicze, przeszedt teraz na wlasnos$¢ panstwa (art. 2 ust. 2).

Wiadze panstwowe, wytaczajac ochrone zdrowia z systemu ubezpieczeniowego, przejety
bezposrednia odpowiedzialno$¢ za cato$¢ jego organizacji oraz funkcjonowania, a takze za
infrastrukture, produkcje sprzetu, aparatury medycznej i lekow oraz ksztatcenie i zatrudnienie
personelu medycznego.

Lata 50. XX wieku byty okresem wzmacniania i konsolidowania systemu, do ktorego
pdzniej wprowadzano korekty®?, majace, zwlaszcza w koncowym okresie PRL, zmniejszaé jego
dysfunkcje. Probowano takze — wprowadzajac oszczednosci 1 ograniczenia przedmiotowe —
przeciwdziata¢ skutkom chronicznego deficytu srodkow budzetowych. Finansowanie stuzby
zdrowia nie bylto jednak priorytetem dla planujacych budzet wobec innych uzasadnianych
politycznie potrzeb, a skutki decyzji politycznych z pierwszych lat PRL byty w tym zakresie
ciezarem trudnym do podzwigniecia przez gospodarke w wieloletnim stanie kryzysu.

Po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego w latach 1989-1991 swiadomos¢ niezdolnosci
panstwa do utrzymania Systemu ochrony zdrowia w ramach budzetu sktonita w 1997 roku politykow
obozu postsolidarnosciowego (AWS), po uzyskaniu wigkszosci parlamentarnej i stworzeniu
1zadu, do podjecia reformy. Powrdt do modelu ubezpieczeniowego nie miat w praktyce alternatywy.
Naturalne byto wigc czerpanie inspiracji z dorobku II Rzeczypospolitej, cho¢ tresci prawne
odrywano od politycznych aspektéw zmian dokonywanych w latach 30. XX wieku. Jak pokazat
Czas, rozdzielenie ochrony zdrowia od reszty ubezpieczenia spolecznego zostato na trwate wpisane
w polski system prawny. Ani nie wigczono ubezpieczenia zdrowotnego do catosci systemu
ubezpieczen spolecznych, ani nawet nie potaczono z ubezpieczeniem chorobowym®,

Wprowadzajac w 1997 roku w ustawie o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
ubezpieczeniowe kasy chorych, wylaczono w zasadniczej czesci ochrone zdrowia z budzetu
panstwa®*. Powotane kasy chorych byty publicznymi instytucjami ubezpieczeniowymi. Utworzono
16 kas regionalnych (na szczeblu wojewodzkim) i jedng kase branzowa dla shuzb mundurowych.

%1 Ustawa z 15 grudnia 1951 r. o wigczeniu organizacji lecznictwa pracowniczego do pafistwowej administracji stuzby
zdrowia (Dz.U. z 1951 r., Nr 67, poz. 466).

92 Zob. ,,Przemiany polskiej shuzby zdrowia w latach 1950-1960. Zagadnienie ochrony zdrowia matki i dziecka (najwazniejsze
problemy)”, U. Koztowska, M. Bulsa, 2015, Hygeia Public Health, 50(1), s. 245. Taka zmiang byto np. potaczenie
ministerstwa zdrowia z ministerstwem opieki spotecznej oraz stworzenie dla nich wspdlnych struktur administracji terenowej
w 1960 roku. Co do losow ZUS zob. ,,Geneza, rozw0j i stan ubezpieczenia spotecznego w Polsce”, 1. Jedrasik-Jankowska,
2014, w: K.W. Frieske, E. Przychodaj (red.), Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Spotecznych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, s. 53-54.

93 Zob. Publicznoprawne Zrédta finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018, Warszawa: Wolters Kluwer, s. 95. Por.
uwagi M. Wocha (,,Instytucjonalne przenikanie si¢ kompetencji dotyczacych publicznych ubezpieczen spotecznych
1 zdrowotnych w Polsce na przyktadzie $wiadczen rehabilitacji leczniczej, spotecznej oraz zawodowej”, 2018, Przeglgd Prawa
Publicznego, 11, s. 24 i n., ktéry zwraca uwagg na szkodliwe konsekwencje braku koordynacji rozdzielonych systemow.
% Zob. przypis 67. Ustawa obowigzywata od 1999 roku.
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Kasy chorych zarzadzaty zgromadzonymi przede wszystkim ze sktadek $rodkami w systemie
repartycyjnym. W 2003 roku, w nowej parlamentarnej konfiguracji politycznej, pod wptywem
krytyki funkcjonowania dosy¢ zdecentralizowanego systemu, przeprowadzono jego modyfikacje,
wprowadzajac w miejsce 17 kas jeden centralny fundusz —Narodowy Fundusz Zdrowia z oddziatami
wojewodzkimi. Byt on panstwowa jednostka organizacyjng wyposazong w 0sobowos¢ prawng
(art. 36, art. 38)%. Nowa ustawa miata zapewni¢ rowny dostep do swiadczen zdrowotnych dla
wszystkich ubezpieczonych, niezaleznie od miejsca zamieszkania. W konsekwencji stworzono
centralny wykaz ubezpieczonych (art. 20 ust. 3). Rok pdzniej (2004) przyjeto ostatnig juz ustawe
reformujaca System ochrony zdrowia w Polsce: o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych®. Obowigzuje ona do dnia dzisiejszego.

Nie zrezygnowano jednak w catosci z budzetowej metody finansowania wydatkow
na ochrong zdrowia. Finansowanie budzetowe pozostato nie tylko w sferze zdrowia publicznego,
Znowu Wyraznie oddzielonej instytucjonalnie, ale tez w niektorych sferach ochrony zdrowia
indywidualnego. Funkcjonujacy w polskiej ochronie zdrowia system ma wiec w sumie charakter
mieszany. Jego fundamentem jest model ubezpieczeniowy realizowany za posrednictwem
Narodowego Funduszu Zdrowia®’. Jest on powszechny i obowigzkowy, chociaz dla pewnych
podmiotow ubezpieczenie w nim moze by¢ dobrowolne (podobnie jak prywatne). Dochodzi do
tego istotny udziat srodkdéw budzetowych m.in. w zakresie zdrowia publicznego, specjalistycznych
procedur medycznych, programédw zdrowotnych czy optacania sktadki ubezpieczenia zdrowotnego
za 0soby nieosiagajace dochodu. Poza tym system jest otwarty na istnienie prywatnych ubezpieczen
komercyjnych.

W ostatnim dziesigcioleciu w wypowiedziach politykéw odnoszacych si¢ krytycznie
do stanu polskiej ochrony zdrowia i proponujacych jej reformy pojawiaty si¢ sprzeczne tendencje
w poszukiwaniu srodkoéw zaradczych. Z jednej strony moéwiono o zwigkszeniu elementow
rynkowych (komercjalizacja, dodatkowe ubezpieczenia), z drugiej zas o wickszym uzaleznieniu
systemu ubezpieczeniowego od administracji rzadowe;j, przejmowaniu przez nig jego funkcji,
anawet o likwidacji ubezpieczen, czyli ponownym upanstwowieniu ochrony zdrowia (projekt
stworzenia Narodowej Stuzby Zdrowia, likwidacji NFZ i przekazania jego zadah ministrowi
zdrowia, stworzenie sieci szpitali, obecne plany ,,Polskiego *.adu” dotyczace utworzenia Funduszu
Modernizacji Szpitali, Funduszu Medycznego i Agencji Rozwoju Szpitali)®. Rozwdj polskie;
ochrony zdrowia wydaje si¢ odbywac po spirali wedle zasad dialektyki heglowskiej, cho¢
,nowe-stare” propozycje wynikajg w najwickszej mierze z nieznajomosci do§wiadczen ptynacych
z ich realizowania w przesztosci oraz ze skapej liczby mozliwych do przyjecia rozwigzan
ekonomicznych i prawnych.

% Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz.U. 22003 r., Nr 45, poz. 391). Zob. ,,System ochrony zdrowia w Polsce — zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017,
Problemy Zarzqdzania, 15, nr 3(69), cz. 1, s. 32; Publicznoprawne Zrodia finansowania ochrony zdrowia, P. Lenio, 2018,
Warszawa: Wolters Kluwer, s. 105 i. n.

% Zob. przyp. 12. Konieczno$¢ zmian wynikia z zakwestionowania kluczowych przepiséw ustawy z 2003 roku przez
Trybunat Konstytucyjny. Kolejna wersja uwzglednita sugestie Trybunatu, zachowata przy tym poprzednig koncepcje systemu,
jego instytucje i zasady ich funkcjonowania. Podstawg prawng dziatania podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza
w ramach polskiego systemu jest od 2011 roku ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011 r.,
Nr 12, poz. 624).

%7 Zob. np. , Migjsce i rola ubezpieczen w systemie ochrony zdrowia w Polsce”, A. Piechota, 2014, Studia Ekonomiczne, 198(2),
s.206 i n.

% Zob. krytyczne uwagi M. Paszkowskiej o projekcie wprowadzenia modelu budzetowego ministra K. Radziwilta
(,,System ochrony zdrowia w Polsce — zmiana modelu”, M. Paszkowska, 2017, Problemy Zarzqdzania, 15, nr 3(69), cz. 1,
S.26-27,36in.).
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Podsumowanie

Przedstawione wcze$niej modele nie wystepuja obecnie w praktyce poszczegolnych
panstw w czystej postaci. Jest to konsekwencjg uzupelniania systemowych instytucji rozwigzaniami
o skutecznosci sprawdzonej w modelach ,. konkurencyjnych”°. Ewolucja prowadzi do ksztattowania
si¢ systemow ,,hybrydowych’” o dominujacych cechach jednego z modeli i do dostrzegalnych zjawisk
konwergencji w praktyce realizacji teoretycznych zatozen. Mozna tez uznac to za ,,zjawiskowe
odmiany” gldwnych modeli*®®. Nawet jezeli ,,proby porzadkowania systemu $wiadczen sa czynnoscia
wtdma wobec jego tworzenia, warto jednak analizowaé kierunki dziatan ustawodawcy %! i rozumie¢
jego motywy. Wobec powtarzalnosci zjawisk i waskiego zbioru instrumentow dziatania wiadz
publicznych pozwala to — pomimo zmieniajacych si¢ okolicznosci — prognozowac z duzym
prawdopodobienstwem skutki reform.

Wydaje si¢, Zze przyjmowanie w praktyce pozamodelowych rozszerzen systemu wiedzie
generalnie w kierunku zbliZzenia prawno-ckonomicznego okreslenia ,,zdrowia” do jego rozumienia
bio-psycho-spotecznego i W gruncie rzeczy potocznego. Niezaleznie od przyjgtego wyjsciowo
modelu, zjawisko to, wobec ograniczonosci Srodkow zasilajacych finansowo systemy publiczne, jest
najlepiej dostrzegalne w sytuacji , legalizacji” elementéw rynkowych w modelach nierynkowych?©?,
Rozszerzanie elementow rynkowych spotyka sie jednak z oporem wszedzie tam, gdzie za niezbywalne
warto$ci systemu ochrony zdrowia uwaza si¢ jego publiczno$¢, powszechno$¢ 1 réwnos¢ dostepu,
a takze ochrone stabszych!%, Poszukiwanie innych drog optymalizacji tez jest w gruncie rzeczy
spowodowane intencjg urzeczywistnienia podstawowych wartosci systemowych. Pomimo braku
stabilnosci prawa, zmiennych regulacji 1 rozwigzan, zaleznosci systemow od okoliczno$ci czasu
1 miejsca, zalozenia aksjologiczne 1 doktrynalne lezace u podstaw modeli ochrony zdrowia wcigz
naleza do obowigzujacego paradygmatu kulturowego i politycznego. Tworcy obecnych reform
sg od niego zalezni tak samo jak ich poprzednicy, jednak lepsza znajomo$¢ doswiadczen tych
poprzednikéw mogtaby sprawic, ze ich wlasne decyzje beda miaty wigkszg skutecznos¢,
a przynajmniej nie beda powtarzac starych biedow.

9 Zob. ,,Wielowymiarowe pordwnania systeméw zdrowotnych w krajach OECD w kontekscie realizowanych modeli
ochrony zdrowia”, P. Biatynicki-Birula, 2010, w: Prace Naukowe UE we Wroctawiu, Finanse Publiczne, 112, s. 66. Zob.
tez analize racjonalno$ci réznych wariantéw modelu ubezpieczeniowego i budzetowego pidra J. Niznik (W poszukiwaniu
racjonalnego systemu finansowania ochrony zdrowia w Polsce, 2004, Bydgoszcz-Krakéw: Oficyna Wydawnicza Branta, s. 64).
100 Por. interesujace uwagi T. Szumlicza (,,Publiczne fundusze socjalne — istota oraz organizacja i funkcjonowanie w Polsce”,
2014, Studia z Polityki Publicznej, 1, s. 89 in.) o istocie ,,prawdziwych sktadek” w zestawieniu z podatkami i systemach
,,paraubezpieczeniowych”.

101 Geneza, rozwdj i stan ubezpieczenia spolecznego w Polsce”, 1. Jedrasik-Jankowska, 2014, W: K.\W. Frieske, E. Przychodaj
(red.), Ubezpieczenia spoleczne w procesie zmian. 80 lat Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Warszawa: Instytut Pracy
1 Spraw Spotecznych — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, s. 7.

102 Moga one miec¢ zresztg nie tylko funkcje uzupehniajace, ale takze zastepcze (substytutywne) albo réznicujace (dajace
uprzywilejowany standard, co jest szczegolnie dyskusyjne wobec postulatu rownosci). Por. ,,Integration von privater und
gesetzlicher Krankenversicherung vor dem Hintergrund internationaler Erfahrungen”, S. Gress, S. Leiber, M. Manouguian, 2009,
,Wirtschafts- und Sozialwissenschaffliches Instituts Mitteilungen” (WSI Mitteilungen), 7,s. 369-370 i tab. 1 (https:/AMamwv.wsi.de/data
/wsimit_2009_07_gress.pdf, dostep: 04.05.2021).

103 Co do aksjologii systemow zob. ,,Aksjologiczne podstawy ubezpieczen spolecznych”, W. Sanetra, 2014, w: K.\W. Frieske,
E. Przychodaj (red.), Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych, Warszawa:
Instytut Pracy i Spraw Spotecznych — Zakltad Ubezpieczen Spotecznych, s. 29, 34, 37-38. Chodzi m.in. o solidarnosc,
sprawiedliwos$¢, godno$¢ osoby ludzkiej, wolno$¢ (z obowigzkiem ubezpieczen pozostaje raczej w sprzecznosci), demokracje
(wyraza si¢ np. w samorzadzie obu stron ubezpieczen), rownos¢ (w tym obu pici), a takze pluralizm, niedyskryminacje,
tolerancje, praworzadno$¢, prawa cztowieka.
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THE CONCEPT OF INTELLECTUAL CAPITAL MEASUREMENT
IN START-UP BUSINESS ECOSYSTEM

Summary

The article presents a proposal of an approach to measurement of start-up intellectual capital
and intellectual capital of entities within its business ecosystem and proposes indicators which could
be used. A start-up company has also been characterised, as well as its business ecosystem and intellectual
capital. Inthe final part, the benefits which a start-up could derive thanks to knowing the intellectual capital
of the business ecosystem have been presented.

Key words: start-up, business ecosystem, intellectual capital, intellectual capital measurement.

KONCEPCJA POMIARU KAPITALU INTELEKTUALNEGO
W EKOSYSTEMIE BIZNESU START-UPU

Streszczenie

Artykut prezentuje propozycje podejscia do pomiaru kapitatu intelektualnego start-upu 1 kapitatu
intelektualnego podmiotdéw jego ekosystemu biznesu wraz ze wskazaniem mozliwej do wykorzystania
grupy wskaznikéw. Scharakteryzowano rowniez przedsigbiorstwo typu start-up, jego ekosystem biznesu
oraz kapitat intelektualny. W koncowej czgsci przedstawiono korzysci, jakie moze odnies¢ start-up dzigki
uzyskaniu wiedzy na temat kapitatu intelektualnego ekosystemu biznesu.

Stowa kluczowe: start-up, ekosystem biznesu, kapitat intelektualny, pomiar kapitatu intelektualnego.

Introduction

Modern business world is very complex. High turbulence of the environment, the appearance
of unforeseen events, the constant change of cooperation systems of enterprises and similar events
disrupt the implementation of management strategies and operational activities of economic entities.
While large business entities embedded in cooperation arrangements built over the years cope
in these conditions relatively well, young and small businesses in the form of the so-called start-ups
face great difficulties in their activities, which often lead to their collapse. Therefore, an extremely
important task of their owners and managers is to build cooperative relations with entities from
their surroundings within the environment known as the business ecosystem. Their goal should
first of all be to gain access to the intellectual capital of entities from their environment to strengthen
their own business potential and to build cooperative systems that allow to introduce the manufactured
products and services to the market. In order not to make mistakes in this respect, which can
be extremely costly, it is necessary to study the start-up’s intellectual capital and intellectual
capital of entities in the business ecosystem. The aim of the article is to present the approach
to measuring intellectual capital of a start-up and entities in its business ecosystem, along with
an indication of indicators that can be used. Before doing so, the start-up, its business ecosystem
and intellectual capital were characterized. The final part presents the benefits that a start-up
can derive from obtaining knowledge about the intellectual capital of the business ecosystem.
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The nature of a start-up company

A start-up is acompany distinguished by the fact that it is a new company (just established),
it is active (i.e. it operates, trades, employs at least one employee and invests; it is not a company
"on paper") and independent (has not been formed by another organisation that would make
it legally, financially and functionally dependent, is not a subsidiary or a branch of another
company and focuses on a niche market) (Luger, Koo, 2005). A start-up is not a company based
on a previously proven business model, thus minimising the risk of failure. A start-up is also
not a company established in a franchise system, nor is it a proverbial "'greengrocery” or any other
form of traditional trade (Skala, 2017). Such companies are usually small, young, initially financed
and operated by a small group of people or one person, they offer something which is not available
on the market or exists on the market, but is of low quality (Sharifi, Hossein, 2015, za: Kamaldeep,
2017). Moreover, in order to include a given enterprise among start-ups, it needs to implement
some form of innovation (not necessarily product-related) (Skala, 2017). Start-ups do not rely on
the experience of other organizations, therefore their operation is characterized by entrepreneurship,
high flexibility and quick pace of development, as well as innovation of implemented activities
or manufactured products. Examples of start-up features are presented in table 1.

Table 1
Examples of start-up features according to different authors

Author(s) Start-up features according to definition

a temporary organisation looking for a scalable, repeatable and profitable
business model

C. Christensen | organisations that develop disruptive innovations

an organisation with high growth potential at an early stage of development,
no history, dependent on capital sources, low survival rate

Kauffman innovation-oriented enterprises or organisations employing at least one
Foundation non-shareholder for not more than one year

an enterprise at an early stage of development, with high growth potential,
looking for an optimal business model

Source: own study based on ,,Spiralna definicja startupu”, A. Skala, 2017, Przeglgd Organizacji, 9, p. 36.

S. Blank

A. Damodaran

K. Luczak

A start-up is usually a small company that uses a variety of knowledge-intensive services
and resources (including financial) from other entities in its environment. Its human resource
is often a small number of employees gathering a key part of human capital able to enter into
relations with the human capital of external entities and "absorb" their knowledge. A distinguishing
feature of this type of economic entity is the fact that its intellectual capital is the basis of its
existence and development, and within it mainly human capital, structural capital, customer
capital and intellectual property (but of course the order can be different). When does a start-up
become a classic enterprise, however? Opinions on this subject are different. Some believe, for
example, that after one year of operation and reaching the break-even point, because in the initial
stage of existence such an entity obtains revenues lower than operating costs (Makowiec, 2017).
Inthe USA, however, a limit was set after which a start-up turns into a standard enterprise:
a turnover of USD 50 million in the last 12 months, the number of employees being 100 and more
and the value of the enterprise over USD 500 million (Hudakova, 2018).
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Start-up Ecosystem

Every economic entity operates in an environment that can be viewed from different
perspectives. Classically, the environment of an organisation is distinguished as closer and further.
However, a different perspective of the so-called business ecosystem can be adopted.

Research conducted in relation to business ecosystems has helped to broaden knowledge
about the complex interactions of such elements as: pioneering entrepreneurs, formal and informal
networks, infrastructure, culture, venture capital, entrepreneurial support from the government
by granting incentives and simplifying rules, research universities (Abbate, Accordino, La Rocca,
Rupo, 2017).

The business ecosystem, referred to as a bio-corporate system, refers to an organisation
as a living organism within the business ecology of a larger system, i.e. transcending various
industries and the diversity of stakeholders and co-shaping the organisation and its environment.
A special distinguishing feature of an organization operating in the business ecosystem is the
fact that it cooperates with the competition (Leibold, Probst, Gibbert, 2002).

Table 2
Examples of definitions of business ecosystem
Author(s) Definition
The business ecosystem is a network of interdependent niches which in turn are
J.F. Moore , A : .
(2006) occupied by organisations. It can be said that these niches are more or less open

to the extent that they include alternative contributors.
The business ecosystem is a kind of network that goes beyond the traditional

S. Ben Letaifa,

view of network business connections. It provides a more holistic view of the

Y. Rabeau various socio-economic actors directly or indirectly involved in open innovation
(2012) in a given sector. The business ecosystem can vary in scope: local, national or
international.
S.A. Zahra, | The business ecosystem is a group of companies, and possibly also other entities,
S. Nambisan | including natural persons, that interact and are connected by a set of dependencies
(2012) producing goods, technologies, and services that customers need.
E. Stanczyk- | The business ecosystem is organised as a complex network of enterprises whose
-Hugiet (2015) | integrated efforts are focused on customer needs.
The business ecosystem of a given enterprise consists of entities in its immediate
B. Mikuta environment, directly linked by cooperation relations, focused on the implementation
(2018) of an e.g. innovative product, service or process. Although they have common

goals, there is a degree of competition between them resulting from entrepreneurship.
Source: own study based on literature indicated in the table.

The business ecosystem is a group of companies and other organisations which may also
include individuals who, while interacting, use mutual relationships to produce goods, technologies
or services and are of interest to customers. Such a community is characterised by mutual, multi-
-directional connections. Extensive business ecosystems usually arise around companies that
are the so-called keystones. Their ecosystem is a kind of network of companies and other entities
(e.g. individual clients, various types of commonwealths and communities) that support the
functioning of the main organisation and the implementation of processes taking place in it
(e.g. design and production). The result of joint action is a synergy effect and an increase in the
level of flexibility of operation. Examples of business ecosystem definitions are shown in table 2.
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Similarly to keystones (e.g. corporations), also start-ups have their business ecosystems
which may include other start-ups (Sup), key players (keystones), business partners (other companies),
universities, Research and Development Centers (R&D), KIBS (knowledge intensive business
services) directly involved in serving start-ups and keystones as well as other business partners,
Venture Capital, Business Angels, banks, advisory and mentoring organisations, business incubators,
accelerators, co-working spaces, regulatory government agencies, communities of practitioners,
entrepreneurs or knowledge and others, individual clients. There is cooperation between these
entities, within which there is a flow and joint use of intellectual capital, which is the basis for
value creation. It is important to mention that the business ecosystem creates this value for its
participants in a situation where they are not able to commercialise a product or service project
on their own based on their own competences. Such an ecosystem is organised as a complex network
of enterprises whose integrated efforts are focused on customer needs. The basic ecosystems of
this type are innovation ecosystems (Whose competitiveness is based on innovation) and entrepreneurial
ecosystems (whose competitive strength results from entrepreneurship).

Intellectual Capital

Every organisation has at its disposal both tangible and intangible resources. Intangible
resources can be defined as resources which do not take the form of things or money (physical
and financial resources). Intellectual capital is more often than not identified directly with
intangible resources. In this article, however, it is assumed that intellectual capital is a part of
intangible resources that is or can be used to create value.

Research on the intellectual capital of an organisation has developed in four phases. The
first phase covered conceptual studies and was dominated by concepts created by management
practitioners regarding the definition of the construct and classification of its components; the
second one concerned the study of the impact of intellectual capital on the creation of the value
of an organization; the third one focused on its measurement and correlation with other components
of the organization, whereas the fourth one focused on particular sub-capitals (Roos, 2017;
Hussinki, Ritala, Vanhala, Kianto, 2017; La Torre, Botes, Dumay, Rea, Odendaal, 2018; de Castro,
Diez-Val, Delgado-Verde, 2019). The nature of the phenomenon itself should be perceived dually
—from a static perspective which boils down to presenting the scheme of intellectual capital, as
well as from a dynamic perspective illustrating all dependencies between its individual elements.
Table 3 presents exemplary definitions and basic classifications of an organisation’s intellectual
capital. In the further part of the article, however, intellectual capital is divided into human capital,
relational capital and organisational capital.
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Table 3
Examples of definitions and components of intellectual capital in the perspective of two dominant approaches
Author(s) Definition of intellectual capital and its components

Intellectual capital is the result of the implementation and synergistic interaction

of several sub-processes (i.e. formulating a market strategy, knowledge

A. Brooking | management, selection of appropriate instruments for shaping the organisation,
(1996) intellectual property management).

Its components are: market resources, human resources, organisational

resources and intellectual property.

Intellectual capital is the ability to turn new ideas into products or services.

R. Booth Its components are: people (competences, attitudes), the market (reputation,
(1998) relationships with customers, distribution channels), knowledge (hidden, overt),

infrastructure (processes, databases) and intellectual property (patents, trademarks).

Intellectual capital is the sum of knowledge possessed by people who make
up the company and the practical transformation of this knowledge into
components of the company's value.

Static approach

M. Bratnicki Its components are: social capital (structural capital, the dimension of
(2000) : X » . X .
interpersonal relations, cognitive capital), human capital (competence, intellectual
dexterity, motivation) and organisational capital (internal structure, external
structure, development capital).
Intellectual capital is knowledge that allows you to transform raw materials
T.A. Stewart | . luabl bli biai in fi ial val
(2001) into more valuable ones enabling you to obtain a certain financial value.

Its components are: human capital, structural capital and customer capital.

Intellectual capital is the knowledge, experience, organisational technology,
L. Edvinsson, | customer relations and professional skills that give Skandia a competitive
M.S. Malone | advantage on the market.

(2001) Its components are: human capital, structural capital (organisational and
customer capital).

The essence of intellectual capital comes down to the description of the results
of the functioning of its individual components and their mutual relations.

I\Ijltgjcffé Its components are: human capita! as the basic potential of each organisatipn,
(Seetharaman organlsatlon_al ca}pltal, |.e._t_he ability to transform the cpmpany's potentl_al
Sooria ’ (huma_n capital) into sp_ecmc products (goods and ser\_/lces), r_narket capital
Saravanén reflectlng competences in the field of management and integration pf exter_nal
2002) ' | areas of influence with the company's stakeholders and innovation capital

relating to the ability to continuously improve and develop all potential and
environmental variables.

According to the value platform model, when creating the intellectual capital
of an organisation, it is necessary to manage the flow of knowledge between:
human capital (the ability of individuals and teams to meet customer

G. Petrash | requirements; competences; thought patterns), customer capital (strength
etal. (1996) | and value of customer relationships) and organisational capital (the organization's
ability to create codified knowledge based on its resources — databases,
business processes, technological infrastructure; organizational culture,
values, standards).

Dynamic approach

Source: own study based on literature indicated in the table.
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A proposal how to measure the intellectual capital of a startup's business ecosystem

Intellectual capital, as the basic factor of modern competitive advantage, should also be shaped
in the context of the currently functioning business ecosystems, also typical of start-ups. L. Edvinsson
(2001) recommends that the intellectual capital development procedure should include at least
the phases of visualization, strengthening intellectual capital, transforming human capital into structural
capital and strengthening structural capital. Structuring and measuring the intellectual capital of
a start-up ecosystem are undoubtedly crucial activities in the first stage of visualization.

These activities are fundamental because their effects should result in the confirmation
of the ecosystem's ability to achieve the intended goals, setting directions for the improvement
of the system including planning areas for research and development, providing information
to ecosystem reconfiguration programs referring to particular sub-capitals constituting the
intellectual capital of the constellation, concentration on the organizational learning of the system,
expanding its memory. They also intend to assess the value of the entire system of interaction
and interdependence within the ecosystem (Brooking, 1996).

Efficient measurement of the intellectual capital of a start-up ecosystem should therefore
guarantee (Edvinsson, Malone, 2001; Skyrme, Amidon, 1998; Urbanek, 2006): strong, lasting and
loyal cooperation between individual actors of the network of systems defining a specific ecosystem,
identification of key actors of the connection, including individual knowledge workers and the strength
of their influence on the competitive position of the system, defining the sources of advantages
of the ecosystem as a whole and its individual components, obtaining confirmation of the benefits of
investing in activities resulting from managing intangible resources of the system and formulating
guidelines for their management. Additionally, it should be a reference for other actors of connections
aspiring to a functioning constellation. However, one should remember about the basic recommendations
for constructing a method of measuring intellectual capital dedicated to a specific constellation
(Cascio, 2001, Bratnicki, 2000). Namely, the measurement method should be as simple as possible
—only those components and activities that are important from the point of view of the system strategy
and the market in which the ecosystem operates should be verified. The indicators resulting from
the review should be assigned weights, and categories and the indicators that do not affect the final
value of intellectual capital should not be included in the calculation of the final index.

Due to the specificity of a start-up ecosystem, as part of the intellectual capital structuring
phase of the analyzed frame of reference, it is proposed to adopt the convention of perceiving
intellectual capital as the sum of human capital, relational capital and organizational capital. At
the same time, it is assumed that inference will be carried out in the dimension of the start-up's
inside and its ecosystem. Therefore:

1) what should be analysed is the human capital inside the start-up in the form of
personalized knowledge, qualifications and motivations of internal stakeholders
forming the start-up and human capital of the start-up ecosystem in the form of
personalized knowledge and qualifications of the start-up’s external stakeholders;

2) itisrecommended, on the other hand, that relational capital be examined from the
perspective of the inside of a start-up, i.e. internal relations between start-up employees,
which is based on the sum of their knowledge and relations between knowledge
workers and other staff and their superiors, as well as from the point of view of the
start-up ecosystem, i.e. relations with other start-ups, with KIBS companies, keystones,
other business partners (including universities and R&D institutions, communities,
individual clients), relations with Venture Capital, Business Angels, advisory and
mentoring organizations, incubators, accelerators;
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3) inaccordance with the adopted convention, organizational capital should be additionally
examined as codified knowledge and well-established knowledge and should also
be considered in reference to a start-up’s inside and its ecosystem.

It is assumed that in order to determine the intellectual potential of a start-up ecosystem
centered around its business, the intellectual capital of this start-up should be measured as well
as that part of the intellectual capital of the ecosystem entities that is or may be used by the start-up
to create value. First of all, it will be necessary to establish the existing direct relations of a start-
up with the entities of the ecosystem and then it will be necessary to measure the frequency
and volume of intellectual capital flows from the ecosystem to the start-up. Since start-ups are small
entities and full information on intellectual capital is usually available to a few key employees,
whereas in the birth and youth stages only the owner may have full information, an interview
based on a specially developed questionnaire may be a sufficient research method. Examples
of proposed intellectual capital (IC) measures that can be applied are presented in table 4.

Table 4
Examples of measures of intellectual capital of a start-up ecosystem by categories, areas and types
of resources

> =
2| s T f S =
£ ypeo Definition Measure £°E
o< resource 2 >
2 s
A flexible and dynamic | The number of knowledge workers #
intangible substance which ' The number of knowledge workersas | |,
Personalised | is the effect of information | compared to the number of other employees %
knowledge processing in thought
processes, the carrier of | Profit per professional €
L which is a human
2 Competences (including | The number of academic degrees #
é. Qualifications knowledge) certified by | Training costs per one employee €
= a docu_ment and a_cquwed In | Creativity — percentage of persons able %
3 the official education system | to contribute to projects
Knowledge worker satisfaction index #
= o Level of meeting Opportunities share — t_h_e degree of using %
=t Motivation . development opportunities by employees
IS expectations
o Average monthly gross salary calculated €
é per year
e The number of the ecosystem’s knowledge "
A flexible and dynamic workers cooperating directly with a start-up
intangible substance which | Satisfaction index of external knowledge 4
e | Personalised | is the effect of information | workers (cooperative potential)
2 | knowledge processing in thought Index of support provided by the
g»’ processes, the carrier of ecosystem’s knowledge workers (support, #
3 which is a human keeping in touch, ease, stability,
s variability)
= Competences (including | The number of academic degrees #
w knowledge) certified by
Qualifications | a document and acquired in | Creativity — number of persons able to 4
the official education contribute to projects
system

45



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko

(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment)

Nr 1/2021 (7)

Relational capital

business partners

The entirety of dependencies | Number of joint ventures for the design 4
Internal and ties that connect of new products
relations knowledge workers, Assessment of the work atmosphere on 4
between influencing their attitudes | a point-based grading scale
knowledge and actions and shape Mutual trust — the average number of
workers working conditions, defining | people indicated by employees as honest #
the context of functioning | and trustworthy
Formal barriers — facility of access to 4
Relations The e_ntirety of dependencies | superiors (_exp_ressed on a point-based scale)
S | between start- | 2nd tiés that connect Communication between knowledge
2 | uo knowled knowledge workers \_Nl_th workers an_d start-up managers — the_ 4
5 | upXnowledge start-up managers, defining | amount of time devoted on average during
‘~. | workers and . ' - X )
53 theif Managers the determinants of their | the day to direct contacts with others
g g behavior in the organization | Assessment of the work atmosphere on "
Iz a point-based grading scale
Sharing knowledge — amount of time
Relations The e_nti rety of dependencies df_evoteo_l we_ekly to meeti ngs, deba'ges, 4
between start- and ties tha_lt connect dls_cqssmg information gained during
up knowledge em_ployees mfluepcmg their | trainings
attitudes and actionsand | Assessment of the work atmosphere on
workers and - " . . #
other sha_pe_ working conditions, | a point-based grading scale
employees deﬂn!ng_the context of Mutual_ trust — the average number of
functioning people indicated by employees as honest #
and trustworthy
Investments in relations per one start-up
(meeting costs, non-product related €
expenses, investment expenses incurred
Relations with on training other start-ups)
other start-ups The number of permanent start-up partners | #
Win/loss index — the ratio of the number of
commonly developed projectstothenumber | %
of actually implemented joint projects
Quality of communication with KIBS
companies — estimated percentage of %
Relations with products developed in significant
c | KIBS L cooperation with KIBS companies
£ | companies A:I éjependengé?s, tle:tzgd Perception by partners — the number of 4
§ e '9[?15 cor?n | mgla ts cooperation proposals with KIBS companies
i g? I\f[vsl ecrc))asylsig;r CIeMENS " ndex of satisfied partners of KIBS companies | %
3 determining the conditions Quality pf communication with keystones
s of functioningloperating int | — 21 €stimated percentage of products |,
Relations with de_veloped with significant collaboration
keystones with keystones
Perception by keystones — The number 4
of proposals to cooperate with keystones
Ratio of keystones satisfied with cooperation | %
Quality of communication with business
partners — an estimated percentage of %
Relations with products developed in significant
business cooperation with business partners
partners Perception by business partners — the
number of proposals to cooperate with #
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Relations with
universities

Relations with
R&D
institutions

Relations with
Venture Capital

Relations with
Business
Angels

Relations with
advisory and
mentoring
organizations

Relations with
incubators

Ratio of business partners satisfied with
cooperation

%

Quality of communication with universities
—an estimated percentage of products
developed in significant cooperation
with universities

%

Perception by business partners—the number
of proposals to cooperate with universities

Ratio of universities satisfied with
cooperation

%

Quality of communication with R&D
institutions — an estimated percentage
of products developed in significant
cooperation with R&D institutions

%

Perception by R&D institutions — the
number of proposals to cooperate with
R&D institutions

Ratio of R&D institutions satisfied with
cooperation

%

Quality of communication with Venture
Capital —an estimated percentage of
products developed in significant
cooperation with Venture Capital

%

Perception by Venture Capital — the number
of proposals to cooperate with Venture Capital

Ratio of Venture Capital satisfied with
cooperation

%

Quality of communication with Business
Angels —an estimated percentage of
products developed in significant
cooperation with Business Angels

%

Perception by Business Angels —the
number of proposals to cooperate with
Business Angels

Ratio of Business Angels satisfied with
cooperation

%

Quality of communication with advisory
and mentoring organizations —an estimated
percentage of products developed in
significant cooperation with advisory
and mentoring organizations

%

Perception by advisory and mentoring
organizations — the number of proposals
to cooperate with advisory and mentoring
organizations

Ratio of advisory and mentoring
organizations satisfied with cooperation

%

Quality of communication with incubators
—an estimated percentage of products
developed in significant cooperation with
incubators

%

Perception by incubators — the number
of proposals to cooperate with incubators
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Relations with
accelerators

Relations with
communities

Relations with
individual
clients

Informal
relations with
individual
clients

Informal
relations with
knowledge
workers from
other
institutions

Ratio of incubators satisfied with
cooperation

%

Quality of communication with accelerators
— an estimated percentage of products
developed in significant cooperation
with accelerators

%

Perception by accelerators —the number
of proposals to cooperate with accelerators

Ratio of accelerators satisfied with
cooperation

%

Mutual trust — the average number of
communities indicated as honest and
trustworthy

Perception by communities — the number
of proposals to cooperate with communities

Ratio of communities satisfied with
cooperation

%

Perception by individual clients — number
of cooperation proposals from individual
clients

Quality of communication with individual
clients — an estimated percentage of
products developed in significant
cooperation with individual clients

%

Ratio of individual clients satisfied with
cooperation

%

Mutual trust —average number of individual
clients indicated as honest and trustworthy

Win/loss index — the ratio of the number
of commonly developed start-up projects
to the number of actually implemented
joint projects with individual clients

%

Average durability of a start-up’s relations
with individual clients

Mutual trust — average number of
knowledge workers from other institutions
indicated as honest and trustworthy

Win/loss index — the ratio of the number
of commonly developed start-up projects
to the number of actually implemented
joint projects with knowledge workers

from other institutions

%

Average durability of the start-up’s relations
with knowledge workers from other
institutions

Organisational Capital

start-up’s inside

Codified
knowledge

A flexible and dynamic

intangible substance resulting
from information processing
in thought processes located
in databases and documents

Number of patents held

Number of prepared patent applications

Quantity of complete product
documentation

Embedded
knowledge

A flexible and dynamic
intangible substance
resulting from information
processing in thought

Profit from innovative products prepared
independently against the total profit

Total number of types of innovative
products prepared independently
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start-up ecosystem

processes located in products | The number of independent products
and services against the number of all products %
developed and manufactured independently
A flexible and dynamic | To¢a1 number of joint patents held #
intangible substance
Codified resulting from information | Total number of commonly prepared #
knowledge processing in thought patent applications
processes located in Total quantity of complete documentation "
databases and documents | of commonly developed products
. . Total number of types of commonly
A flex_lble and dynamic manufactured products #
intangible substance : -
: . . Total number of types of innovative
Embedded resulting from information L #
2 products prepared jointly
knowledge processing in thought - - -
: The number of innovative products against
processes located in products
- the total number of products developed %
and services L
and manufactured jointly

Measurement units:

€ — indicator expressed in monetary units,
% — indicator expressed as percentage,

# — indicator expressed in points.

Source: own study.

Conclusion
The analysis of the intellectual capital of a start-up ecosystem should contribute to resolving
the following issues (Pietruszka-Ortyl, 2007):

identification of the intangible resources base of a start-up and the entire constellation;
verification of the degree to which a start-up and its ecosystem use all intangible
resources at the disposal of all particular nodal points;

assessing the adjustment of intellectual capital held to the possibility of achieving
the adopted strategic goals and formulating a start-up strategy in the language
of resources in the context of the ecosystem in which it operates;

diagnosis of the impact of particular elements of intellectual capital on creating
the value of a start-up and the constellation as a whole;

determining whether the system and its individual actors develop the intellectual
capital which they have;

recognising intellectual capital as a priority factor in managing a start-up and its
ecosystem;

making people aware of the importance of tacit knowledge and non-codified processes
occurring in a start-up and its ecosystem, especially from the individual, group,
organizational and inter-organizational perspective;

standardization of the language, meanings and terminology in the system — creating
the internal language of the constellation.

The assessment of the intellectual capital of a business ecosystem by a young start-up is
certainly a difficult task. Difficulties in obtaining necessary information may be caused, among
others, by poor cooperation relations, lack of mutual trust, fear of the loss of valuable knowledge
or the variability of the configuration of entities in the entire ecosystem. However, a start-up’s
knowledge of the intellectual capital of the business ecosystem is a prerequisite for making
correct decisions as regards locating itself within the entire system, developing cooperation with
ecosystem entities, sharing its own intellectual capital with other entities or taking actions aimed
at using its partners' intellectual capital.
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Andrzej PLEWICKI

ROZWOJ SYSTEMU FINANSOWEGO W REPUBLICE BIALORUSI

Streszczenie

Artykut zawiera opis systemu finansowego Republiki Biatorusi w trakcie jego stopniowego
rozwoju od poczatku istnienia tego panstwa. Rozwdj przedstawiony jest w kontekscie przemian zachodzacych
przez caly ten okres, zmierzajgcych powol, ale jednak stanowczo do transformacji gospodarki sterowanej
centralnie w gospodarke rynkowa. W artykule omowione zostaly przemiany systemu finansowego
dokonane w tym kierunku oraz przemiany nadal wymagane przy takiej transformacji. Przedstawione
zostato funkcjonowanie systemu finansowego w wyniku dokonanych przemian oraz ocena stabilnosci
systemu finansowego dokonywana przez migdzynarodowe instytucje finansowe.

Stowa kluczowe: Republika Biatorusi, gospodarka rynkowa, system finansowy, dwustopniowy system
bankowy.

DEVELOPMENT OF THE FINANCIAL SYSTEM IN THE REPUBLIC OF BELARUS

Abstract

The article describes the financial system of the Republic of Belarus in the course of its gradual
development from the very beginning of its existence. The development is presented in the context of
changes taking place throughout this period, aimed slowly but surely at the transformation of a centrally
controlled economy into a market economy. The article discusses the changes in the financial system
made in this direction and the changes still required for such a transformation. The functioning of the
financial system as a result of the changes made was presented, as well as the assessment of financial system
stability by international financial institutions.

Key words: Republic of Belarus, market economy, financial system, two-tier banking system.

Wprowadzenie

W ostatnich dziesigcioleciach w réznych czgéciach §wiata nastgpowaty transformacje
gospodarki w kierunku gospodarki rynkowej, jednak opisane ponizej dotyczg procesu transformacji
gospodarki sterowanej centralnie, w krajach bylego bloku wschodniego.

Artykut omawia przeobrazenia Systemu finansowego Republiki Biatorusi przy przechodzeniu
do gospodarki rynkowej.

Republika Biatorusi w obecnej formie prawnej jest panstwem stosunkowo mtodym.
Deklaracja suwerennosci* uchwalona 27 lipca 1990 roku przez Rade Najwyzsza Bialoruskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Biatoruskiej SRR), wechodzacej wowczas jeszcze w skiad
ZSRR, a nastepnie zawarty 8 grudnia 1991 roku Uklad Bialowieski? uczynity z Biatorusi niepodleglte
panstwo.

L 0 2ocyoapcmeennom cyeepenumeme Pecnybnuxu Benapyce, Jlexnapanus Bepxosrnoro Cosera Pecry6muxu Benapych
ot 27 uronst 1990 r. Ne 193-X11, Benamactii Bsipxoynara Casera Pacmy6mixi benmapycn, 1991 1., Ne 31, ct. 536, CoOpanue
3axoHOB bemnopycckoit CCP, ykazos I[pesumiyma Bepxosroro Coseta benopycckoit CCP, ocraHoBnenuii CoBera MUHHCTPOB
Benopycckoit CCP, 1990 r., Ne22, ct. 432, HarmoHanmbHBIN peecTp NMpaBoBHIX akToB PecryOmuku bemapych 2/795.

2 Uktad bialowieski, podpisany w miejscowoéci Wiskula na skraju Puszczy Bialowieskiej, przez prezydentow Federacji
Rosyjskiej, Ukrainy i Przewodniczacego Rady Najwyzszej Biatorusi — B. Jelcyna, L. Krawczuka i S. Szuszkiewicza, oglosit
likwidacj¢ Zwiazku Radzieckiego jako bytu panstwowego i podmiotu prawa migdzynarodowego, Stworzajac w jego miejsce
Wspolnote Panstw Niepodleghych.
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Biatoruska SRR byta cztonkiem zatozycielem ONZ oraz cztonkiem 8 organizacji
wyspecjalizowanych ONZ, a obok Rosyjskiej FSRR 1 Ukrainskiej SRR byta jedng z trzech
republik radzieckich bedacych podmiotem prawa migdzynarodowego.

Republika Biatorusi (dalej — Bialorus) jest jednym z sze$ciu panstw?, ktore uczestnicza
w Unijnym programie ,,Partnerstwo Wschodnie™*, majacym stopniowo prowadzi¢ do ich integracji
z Unig Europejska, po spetnieniu wymagan stawianych przed kandydujacymi cztonkami,
tzw. kryteria kopenhaskie i kryteria madryckie®.

System gospodarczy Bialorusi okreslany jest jako socjalizm rynkowy?®. Pod wzgledem
rozwoju gospodarczego Bialoruska SRR uwazana byta za jedng z lepiej rozwinigtych republik
radzieckich. Wedhug raportu OECD za 2003 rok Biatorus jako jedyny, obok Uzbekistanu, kraj
bytego ZSRR uzyskat PKB wigksze niz w 1991 roku, tuz przed rozpadem ZSRR.

Od poczatku istnienia niepodleglej Bialorusi, mimo istniejgcych specyficznych uwarunkowan
politycznych, w gospodarce Biatorusi wida¢ byto wyrazne dazenie do jej urynkowienia i otwarcia
w kierunku pozostatych krajéw europejskich.

Pierwszym aktem, dotyczacym transformacji gospodarki Biatorusi w kierunku gospodarki
rynkowej, wydanym 19 pazdziernika 1990 roku, a wiec jeszcze w ostatnich dniach istnienia
Biatoruskiej SRR, juz po ogtoszeniu deklaracji suwerennosci, ale przed podpisaniem Uktadu
Biatowieskiego, byto Postanowienie Rady Najwyzszej Biatoruskiej SSR O przejsciu BSRR do
gospodarki rynkowej’.

W celu umozliwienia prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz dla stworzenia
warunkow dla przyciagnigcia inwestycji 1 rozwoju gospodarki rynkowej, w dniu 19 stycznia
1993 roku zostata uchwalona Ustawa O prywatyzacji majqtku panstwowego i przeksztatceniu
przedsiebiorstw panstwowych w spotki akcyjne®, nazywana w literaturze Ustawg o denacjonalizagii

3 Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldawia, Ukraina.

4 Utworzona przez Europejski Komitet Regionéw w 2011 roku Konferencja Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa
Wschodniego (CORLEAP) to polityczne forum wiadz lokalnych i regionalnych z Unii Europejskiej i krajow Partnerstwa
Wschodniego. Jest to jedyna platforma UE, ktora daje mozliwo$¢ przedyskutowania wktadu miast i regionow w rozwoj
Partnerstwa Wschodniego.

5 Cztonkiem Unii Europejskiej moze zostaé tylko wolne, niepodlegte, suwerenne, demokratyczne panstwo europejskie,
przestrzegajace prawa migdzynarodowego, o rozwinigtej gospodarce rynkowej, zdolnej do konkurowania na jednolitym,
wspolnym rynku wewnetrznym. Wymogi te zostaly spisane przez przywodcow dwcezesnej dwunastki podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kopenhadze z 1993 roku i znane sg dzisiaj jako kryteria kopenhaskie. Ponadto w Madrycie w 1995 roku
Rada Europejska nakazata zaakceptowa¢ w pehi i bez zastrzezen acquis communautaire oraz posiada¢ sprawnie dziatajaca
administracje i sadownictwo zdolne wyegzekwowa¢ unijne i wspolnotowe akty prawne (kryteria madryckie).

6 Socjalizm rynkowy — doktryna polityczna i system gospodarczy, w ktorym taczy sie dziatalno$é sektora publicznego
z mechanizmem rynkowym, a wigc Srodki produke;ji sa albo wlasnoscig publiczna, albo s3 wspolnie posiadane i eksploatowane
w celach zarobkowych w gospodarce rynkowej. Wypracowany w ten sposob zysk stanowi bezposrednie zrodto dochodéw
pracownikow lub jest zrodtem finanséw publicznych. R6znica migdzy socjalizmem rynkowym a tradycyjna gospodarka
socjalistyczna jest istnienie rynku srodkéw produkeji i dobr kapitatowych, za sprawa czego producenci sa powigzani z rynkiem.

7 O nepexode Benopyccroii CCP x poirounoli sxonomuxe, Toctanosnenmne Bepxorroro Coera benopycckoii CCP ot 13 Oxrsiopst
1990 1. Ne 314-XI1, Cobpanue 3akoroB benopycckoii CCP, ykazos IIpesuanyma BepxosHoro Coseta benopycckoii CCP,
nioctaHoBieHni Coera MunwmctpoB benopycckoii CCP, 1990 r; Benomoctn Bepxosroro Coseta Pecrtydmiku benapych, 1990 1.
8 O npusamusayuu zocyoapcmeentozo umywecmea u npeodpazo6anuL 20CYOAPCMEEHHBIX YHUMAPHbIX RPEOnPUAMULL
6 omKpwvimule akyuonephvle obwecmaa, 3akoH Pecriyonvku bemapych ot 19 staBapst 1993 1. Ne 2103-XI11, "HapomHas
razera"” ot 18.02.1993 r., 'azera "3Bs3aa" ot 16.02.1993 r., Benamacui Bspxoynara Casera Pacryorixi bemapycs, 1993 1.,
Ne7, cr. 41, HarmoHamnbHBIH peecTp npaBoBBIX akToB Pecmry6niku benapycs ot 16.03.2001, 2/370.
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i prywatyzacji majgtku panstwowego (O pazeocyoapcmenenuu u npusamusayuil 20CyOapCmeeHHOU
cobecmeennocmu). W nastepnych latach Ustawa byla kilkakrotnie zmieniana i uzupehiana®.

Przeksztalcenie gospodarki w Republice Biatorusi w kierunku gospodarki rynkowe
zostato po raz pierwszy okreslone w dokumencie Podstawowe kierunki socjalno-gospodarczego
rozwoju Republiki Biatorusi na lata 1996-2000, przyjetym przez Pierwsze Zgromadzenie Narodowe
RB ktore odbyto si¢ w dniach 19-20 pazdziernika 1996 roku. Zostat on nastepnie zatwierdzony
przez Prezydenta RB°, po czym na jego podstawie zostalo wydane Rozporzadzenie Izby
Reprezentantow Zgromadzenia Narodowego RB z dnia 21 maja 1997 roku O programie dziatania
Rzqdu Republiki Biatorusi‘!, okre$lajace gospodarke rynkowg jako jeden z celow dziatania
Rzadu RB.

Silna zalezno$¢ gospodarcza Biatorusi od Federacji Rosyjskiej (dalej Rosji) generowata
1nadal generuje istotne czynniki zewnetrzne, wptywajace na spowolnienie lub wzrost gospodarczy.
7 tego tez wzgledu dla wyjasnienia spowolnienia gospodarki w latach 2015-2016 konieczne
jest przedstawienie jej powigzan z gospodarka Rosji. Powigzania wstepuja w kilku wymiarach
gospodarczych. Przede wszystkim Biatorus jest zalezna od Rosji poprzez wsparcie finansowe
Ww postaci otrzymywanych pozyczek oraz preferencyjne ceny zakupu no$nikow energii: ropy
i gazu.

Rosyjskie wsparcie finansowe, zwigzane z nosnikami energii, czyli subsydia dotyczace
zakupu ropy i gazu, pomniejszone o finansowe skutki obnizonych cen eksportu produktow
ropopochodnych do Rosji oraz obnizone o zaptacone cla exportowe od produktéw ropopochodnych
wyeksportowanych poza kraje WNP, w roku 2012 wyniosto 14,9% PKB, aw 2013 roku 12,7%
PKB i nadal znacznie malato w nastgpnych latach.

Biatoru$ importuje rope naftowg z Rosji 1 eksportuje produkty rafinacji ropy naftowej
zaréwno do Rosji, jak 1 Europy Zachodniej. Podczas gdy ceny eksportowe produktéw naftowych
sg zasadniczo zgodne z cenami §wiatowymi, ceny importowe ropy naftowej s ustalane na podstawie
wynegocjowane]j formuly —w szczegolnosci ceny importowe rosng o ok. 60 centdw za wzrost
Swiatowej ceny ropy o kazdego dolara. Znaczny spadek Swiatowych cen ropy ma zatem istotny
negatywny wptyw na gospodarke Biatorusi za posrednictwem tego kanatu.

Glowny wplyw gospodarki rosyjskiej wynika z wptywu niskich cen ropy na gospodarke
rosyjska 1 kursu wymiany rubla rosyjskiego.

® O enecenuu uzmenenuti u OoOnoIHeHull 6 3aKoHoOamenbHble akmul Pecnyonuru Berapyce no éonpocam paseocyoapcmeneHis
u npusamusayuu, 3axon Pecrrybimku benapych ot 4 ssaBapst 1999 1. Ne 229-3, HanmoHansHbIH peecTp MPaBOBBIX aKTOB
Pecryormixu benapyce ot 05.01.1999, 2/4, O enecenuu dononnernui 6 3axon Pecnybmuxu benapycs "O paseocyoapemeneruu
U npusaMU3AYLLL 20CYOapCcmeeH ot cobcmeenHochiu 8 Pecnyomuxe benapyce, 3akon Pecttyormiku benapych ot 11 anpesist 1995T. Ne
3706-X11, HarmoHansHEIH peectp mpaBoBbIX akToB Pecyomku benapycs ot 19.03.2001, 2/498, O grecenuu uzmenenuti
U OONOTIHEHULL 8 HEKOMOPbie 3aKOHOOame ibHble axkmvl Pecrnyonuxu benapycs no 6onpocam pazeocyoapcmenerus u npueamusayuu
2ocyoapcmeentou coocmeennocmu, 3axkon Pecrryonmmku benapych ot 21 mronst 1996 1. Ne 450-X111, HaronansHb1i
peectp npaBoBbIX akToB Peciryonmku benapyck ot 19.03.2001, 2/530, O énecenuu usmenenuii u dononHenuti 8 HeKOmopble
3akoHwl Pecnybonuxu benapycy u npusnanuu ympamueuiumu cuty HeKOmopsix 3aKOH00amebHbix akmog Pecnyonuxu
Benapyce u ux omoenvrbix nonosicenutl no 60npocam npueamu3ayuLL 20CyO0apCmeeHHo20 umyecmsa, 3aKoH PecryOnmiku
Bemapyce ot 16 uronst 2010 r. Ne 172-3, HanmoHnansHbIH peecTp MpaBoBbIX akToB Pecy6muku benapycs ot 27.07.2010,
211724, O enecenuu usmenenuii u Oonomenus 6 3akonwl Pecnyonuxu benapyce u npusHanuu ympamusuimis CUTY HEKOTHOPbIX
AKMOo8 3aKOHO0AMENbCMEA U OMOETbHBIX NOIOANCEHULL AKMO8 3akoHooamenbcmea Pecnybauxu benapyco no gonpocam
aomunucmpamusHol omgeemcmeennocmu, 3akon Pecrryoimku benapych ot 5 stuapst 2008 1. Ne 317-3, HanmoHambHbIH
peecTp mpaBoBbIX akToB Pecybnmku benmapycs ot 11.01.2008, 2/1414.

10 06 ymeeporcoenuu OcHosHbIX HANPABIEHULE COYUATLHO-IKOHOMUYECK020 paseumust Pecnybnuxu Benapyce na 1996-2000
200v1, Yxa3 [Ipesunenra Pecryonmmku benapych ot 14 Hosi0pst 1996 1. Ne 464.

11 O npozpamme desmenvrocmu Ipasumenvcmea Pecnybnuxu Benapyce, Toctanosnenne [lanarel npeacTaButenei
HanmonansHoro coopanust Pecry6muku benapych ot 21.05.1997 N 165-IT/11, pkt 1.
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Biatorus nie jest producentem ropy naftowej i gazu, wykorzystujac ok. 30% catkowitego
importu w kraju. Zysk z preferencyjnych cen importu ropy i gazu przeznaczonych do uzytku
domowego ma znaczacy pozytywny wplyw na gospodarke.

Kolejne powigzanie gospodarcze jest generowane przez eksport i import. W latach 2012-2016
eksport Biatorusi stanowit srednio 64% PKB, z czego eksport do Rosji stanowit 41% catego
eksportu, a import $rednio 71% PKB, z czego import z Rosji stanowil 56% catego importu.

W ostatnich latach najwazniejszymi partnerami Biatorusi w eksporcie byty Rosja: 35,8%,
Holandia: 15,1%, Wielka Brytania: 7%, Ukraina: 5,7%, Polska: 5,3%, Niemcy: 4,4%, podczas
gdy najwazniejszymi partnerami w imporcie sa Rosja: 60,6%, Niemcy: 6,7% i Ukraina: 5,4%.

Powigzania finansowe bankéw Biatorusi rowniez powoduja uzaleznienie jej gospodarki
od gospodarki rosyjskiej. Aktywa bankow bedacych spotkami zaleznymi rosyjskich bankow
stanowig jedng czwartg aktywow sektora bankowego, a dwa z tych bankoéw nalezg do pigciu
najwiekszych bankoéw w Biatorusi. Banki te pod wzgledem pochodzenia kapitatu i finansowania
polegaja gtéwnie na bankach macierzystych, a wigc kazde ostabienie bankéw rosyjskich ma
znaczgce negatywne skutki dla systemu bankowego Biatorusi.

Rosja odpowiada tez za najwiekszy udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych na
Biatorusi, dlatego wszelkie znaczne spadki tych przeptywow wptywaja na bilans platniczy Biatorusi.
Rosja weszta w 2014 rok ze spadkiem potencjalnego wzrostu ze wzgledu na stabilizacje cen
ropy naftowej, opdznione reformy strukturalne, stabe inwestycje, spadajaca catkowitg wydajnosé
czynnikow produkcji. Zgodnie z przewidywaniami z roku 2014, w nastepnych latach wzrost
gospodarczy w Rosji ucierpiat w wyniku sankcji, zmniejszenia zaufania oraz wyzszych stop
procentowych. Trwajace w Rosji spowolnienie zostato w roku 2015 zaostrzone przez podwojne
wstrzgsy zewnetrzne, spowodowane gwaltownym spadkiem cen ropy 1 migdzynarodowymi
sankcjami. Spadek PKB w Rosji w latach 2014 12015 przetozyt si¢ na spadek PKB w Biatorusi
w latach 2015 1 2016. Zaleznos¢ gospodarcza Biatorusi od gospodarki Rosji potwierdza i dobrze
obrazuje wykres 1, porownujacy PKB per capita tych panstw w latach 2001-2019.
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Wykres 1. PKB per capita w Biatorusi i Rosji, USD biezace, min.
Zrodto: Bank Swiatowy, WDI (Excel).

W latach 2017-019 gospodarka Biatorusi powrocita na sciezke wzrostu gospodarczego,
co utatwito dalsze przemiany w kierunku gospodarki rynkowe;.
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Transformacja gospodarki sterowanej centralnie w kierunku gospodarki rynkowej jest
procesem, ktory przebiega w kazdym kraju inaczej, nie tylko ze wzgledu na wybor strategii (terapia
szokowa, terapia stopniowa — podejscie ewolucyjne), ale rOwniez z uwagi na niejednolity stan
gospodarki roznych krajéw oraz niejednolity stan krajowych systemow finansowych, w tym
systemow bankowych. We wszystkich krajach transformacja gospodarki wymagata transformacji
systemu finansowego, a zatem i systemu bankowego.

Gospodarka rynkowa charakteryzuje si¢ otwarciem na swiat zewnetrzny, swobodg dziatan
gospodarczych, powigzaniami z gospodarkami innych krajow, w tym z gospodarkami krajow
rozwinig¢tych gospodarczo, rowniez z funkcjonujaca gospodarka rynkowa.

Do przeksztatcenia gospodarki w gospodarke rynkowa wymagane sg zmiany lub stworzenie
regulacji prawnych dotyczacych proceséw gospodarczych, wiasnosci prywatnej, funkcjonowania
przedsigbiorstw panstwowych 1 prywatnych oraz funkcjonowania systemu finansowego, w tym
systemu bankowego. Zmiany te dostosowujg regulacje prawne do regulacji obowigzujacych
w rozwinietych gospodarkach rynkowych.

Zmiana regut rzadzacych gospodarka, jej otwarcie na zewnatrz, powoduje, ze duze firmy
krajowe sg prywatyzowane 1 albo pozostaja w rekach kapitatu krajowego, albo stajg si¢ wlasnoscia
kapitatu zagranicznego. W zwigzku z wejsciem na rynek krajowy kapitatu zagranicznego oraz
wprowadzeniem rynkowych regul zarzadzania gospodarka, dla krajowych podmiotow pojawia
si¢ konkurencja zagranicznych rynkow, do ktorych skierowane sg wyroby rynku krajowego,
a takze pojawia si¢ konkurencja zagranicznych podmiotow na rynku krajowym, dostarczajacych
swoje wyroby 1 ustugi na rynku krajowym. Pojawiaja si¢ nowe technologie wytwarzania,
nowe sposoby §wiadczenia ustug, nowe metody zarzadzania przedsigbiorstwami.

W transformacji systemu bankowego przy przechodzeniu do gospodarki rynkowej, zgodnie
z opracowaniami prof. S. Owsiaka (2002, s. 337, 338; 20135, s. 498), dotyczacymi nauki finansow,
mozna analitycznie wydzieli¢ cztery fazy bedace warunkami realizacji tej przemiany:

— budowa podstaw prawnych;

—  utworzenie dwustopniowego systemu bankowego, na ktory sktada si¢ bank centralny

1 banki komercyjne rdznego typu;

— prywatyzacja i powstawanie prywatnych bankéw komercyjnych;

— utworzenie, zgodnie z migdzynarodowymi standardami, nadzoru bankowego,
realizujacego cztery podstawowe funkcje: licencyjna, regulacyjng, kontrolng oraz
dyscyplinujaca.

Budowa podstaw prawnych systemu finansowego w gospodarce rynkowej musi nastepowac
rownoczesnie ze zmianami prawa gospodarczego umozliwiajacego transformacije gospodarcza.
System finansowy, tak jak gospodarka, w przeciwienstwie do wewngtrznego, catkowicie
odizolowanego systemu finansowego z poprzedniego okresu, staje si¢ otwarty na Swiat.

W Biatorusi dostosowanie podstaw prawnych do wymogdw obowiazujacych w rozwinigtych
gospodarkach rynkowych nastgpito w trakcie rozwoju systemu finansowego i systemu bankowego.
Zostaty przyjete 1 wprowadzone odpowiednie migdzynarodowe standardy funkcjonowania,
nadzoru i sprawozdawczos$ci. Stworzono podstawy prawne, spetniajagce wymagania konieczne
do funkcjonowania tego systemu w warunkach gospodarki rynkowej, z uwzglednieniem wymogow
1 standardow ustanowionych dla systemow bankowych na rynkach finansowych funkcjonujgcych
w rozwinigtych gospodarkach rynkowych.

Z kolei, w ramach transformacji catego systemu finansowego jest konieczne wprowadzenie
nowoczesnego, dwustopniowego systemu bankowego, sktadajacego si¢ z banku centralnego oraz
bankéw komercyjnych rdznego typu.
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Konieczno$¢ powotania silnego i niezaleznego banku centralnego powstaje w zwigzku
z potrzeba realizacji polityki pienieznej kraju z jednej strony oraz potrzebami realizacji celow
dziatalnosci bankow komercyjnych z drugiej strony. Studia tego tematu dowiodty, Ze niezaleznos¢
banku centralnego pozwalata osiggac sukcesy w zmniejszeniu inflacji (25 Years of Transition
Post-Communist Europe and the IMF, 2014, s. 15).

Nowoczesny bank centralny spetnia trzy podstawowe funkcje: banku emisyjnego, banku
bankéw komercyjnych i banku panstwa (kasjer rzadu do obstugi budzetu panstwa). Niezalezno$¢
banku centralnego nie zwalnia ze wspotodpowiedzialnosci za stan gospodarki. Podstawowym
celem banku centralnego jest zawsze utrzymywanie stabilno$ci cen poprzez realizowanie
przyjetej przez panstwo polityki pienigzne;.

W dwustopniowym systemie bankowym bank centralny staje si¢ pozyczkodawca ostatniej
instancji, przeyjmujac od panstwa te jego funkcje z okresu gospodarki nierynkowe;.

W Republice Biatorusi powstat utworzony zgodnie z Konstytucjg*? i Kodeksem Bankowym??
dwustopniowy system bankowy, sktadajacy si¢ z banku centralnego, stanowigcego pierwszy
stopien systemu bankowego, a takze z innych bankéw (komercyjnych), stanowigcych drugi stopien
systemu bankowego. W dniu wejscia w zycie Kodeksu Bankowego RB utracity moc poprzednio
obowigzujace przepisy: Ustawa O Narodowym Banku Republiki Biatorusi**, Ustawa O bankach
i dziatalnosci bankowej w Republice Biatorusi®®, a takze Rozporzadzenie Rady Najwyzszej
O Narodowym Banku RB i bankach na terytorium Republiki‘®. Narodowy Bank Republiki
Biatorusi zostat przeksztalcony w nowoczesny bank, spetniajgcy wzorcowe funkcje banku centralnego.

Narodowy Bank Republiki Bialorusi (NBRB) prowadzi swoja dziatalno$¢ zgodnie
z Konstytucjq Republiki Biatorusi, Kodeksem Bankowym, ustawami Republiki Biatorusi oraz
Statutem NBRB! i innymi normatywnymi aktami prawnymi Prezydenta Republiki Biatorusi.

NBRB jest niezalezny w swojej dziatalno$ci®. Zdaniem Autora, kwestie niezaleznosci
banku centralnego, w tym takze NBRB, nalezy rozpatrywac wytacznie w kategoriach jego
mozliwosci wykonywania powierzonych mu zadan statutowych, a nie w kategorii politycznych
decyzji o tym, kto stoi na jego czele.

Kazdy bank centralny podlega jakiejs wiadzy, bez wzgledu na ustroj polityczny kraju,
w ktorym dziata i dlatego ta wiadza z mocy prawa okresla, kto bedzie zarzadzat bankiem centralnym.
W tym zakresie Zaden system polityczny nie daje niezaleznosci, tak jak nie istnieje niezaleznos¢
wyboru wtadz dowolnej instytucji/firmy od jej wtascicieli lub instytucji nadrze¢dne;.

2 Koncmumyyus Pecnybnuxu Benapyce, Koncturyius Pecrrydmaxu Benapycs or 15 Mapra 1994 r. Ne 2875-X1, HarponansHbiii
peectp mparoBbIx akToB Pecryomiku benmapycs 1/0, ['azera "3ps3na" 0127.11.1996 1., Ne 276, "Hapomsas razera” o1 27.11.1996
r., Ne 298., Benamactii Bsipxoyrara Casera Pacity6miki bemapyce., 1994 1., Ne 9, cr.144, z péznigjszymi zmianami przyjetymi
podczas Narodowego referendum w dniu 24.11.1996 i nastepnie w dniu 17.10.2004. Pawwnme pacnybrikarckaza pagheponoyma
17 kacmpuorunika 2004 2o0a, Pemenne pedepermyma ot 17 HosiOps 2004 1. Ne 1, HarmoHambHBIH peecTp MPaBOBBIX aKTOB
Pecrry6mmiku benapyck, 2004 1., Ne188, 1/6032 (omybmmikoBaH — 2 niekadpst 2004 1.), ['azeta "Coserckas benopyccust” ot
20 Hos16pst 2004 ., Ne 220.

13 Baroscrani kodexc Pecnybmuru Benapyce. Konexe Pecryomaku benapych ot 25 okrsiops 2000 1. Ne441-3, HarpoHansHb1 peectp
npaBoBbIX akToB Pecrrybmmku benapyces 31.10.2000, 2/219.

1% O Hayuonanvrom banxe Pecnybauxu Benapyce, 3axon Pecniy6nnku benapych ot 14 nexaGps 1990 1. Ne 464-XII,
Benomoctu Bepxosraoro Cosera benopycckoit CCP, 1990 ., N 2, cT. 16.

15 O banxax u banxosckoii desmenvrocmu 6 Pecnybnuxe Benapyco, 3axon Pecrry6muku Benapycs ot 14 nexabps 1990
T. Ne 465-XI11, Benomoctu Bepxosnoro Coseta benopycckoit CCP,1990 ., N 2, ct. 15.

16 O Hayuonanvrom 6anke Pecnybnuxu Benapycw u 6anxax na meppumopuu pecnyénuxu, Iloctanosnenue BepxoBHOro
Cogera Pecrryonmku benmapych ot 21 aexadpst 1990 r. Ne 475-XI11, Begomoctu Bepxosroro Cosera benopycckoit CCP,1990
r,N2,cr 17.

1 06 ymeeporcoenuu Yemasa Hayuonanvnozo 6anka Pecnybnuxu Benapyce. Yxas lpesunenta Pecrybnmku Benapych
ot 13 mronst 2001 r. Ne 320, HarroHasbHbI peecTp paBoBbIX akToB Pecrrydnmku benapycs 18.06.2001, 1/2748.

18 Kodeks Bankowy RB, art. 24, Statut NBRB, Dziat 1, pkt 2.
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W przypadku banku centralnego zawsze istnieje zalezno$¢ wyboru jego zarzadu od opcji
politycznej, ktora sprawuje wiadze w kraju jego umiejscowienia. Jedyna roznica polega w tym
przypadku na tym, czy wtadza, ktora okresla, kto ma zarzadza¢ bankiem centralnym, zostata
wybrana demokratycznie, czy nie. Rodzaj wyboru tej wiadzy nie zmienia jednak faktu zaleznosci
wyboru zarzadu banku centralnego od wtadzy, ktdra go wybiera.

Do podstawowych zadah NBRB, okreslonych w Kodeksie Bankowym?? i Statucie NBRB?,
naleza:

— utrzymywanie stabilno$ci cen;

— zapewnienie stabilno$ci systemu bankowego w Republice Biatorusi,

—  zapewnienie skutecznego, niezawodnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu

platniczego;

— osiggniecie zysku nie jest gldwnym celem NBRB.

Na podstawie Kodeksu Bankowego NBRB?! nie ma prawa udzielania kredytow dla
finansowania deficytu budzetu panstwa oraz do kupna panstwowych papieréw wartosciowych
na rynku pierwotnym. Na podstawie Konstytucji RB?? oraz Kodeksu Bankowego?® NBRB reguluje
stosunki kredytowe i obieg pienigdza, okresla procedury rozliczen pienieznych i posiada wytaczne
prawo do emisji pienigdza. NBRB opracowuje gldwne kierunki polityki pieni¢znej, a wraz
zrzadem Republiki Bialorusi gwarantuje realizacje¢ jednolitej polityki pienieznej Republiki
Bialorusi, w kolejnosci ustalonej przez akty prawne Republiki Biatorusi®*. Na podstawie Kodeksu
Bankowego® i swojego Statutu?® NBRB sprawuije teznadzor bankowy nad bankami i niebankowymi
organizacjami finansowo-kredytowymi. Oznacza to, ze nadzor bankowy W Republice Biatorusi jest
umiejscowiony w banku centralnym. NBRB podlega w nast¢pujacy sposob Prezydentowi Republiki
Bialorusi?’. Prezydent Republiki Bialorusi:

— powoluje, za zgoda Rady Republiki, Prezesa i Czlonkéw Zarzadu NBRB;

—  odwolyje, na podstawie obowigzujacych przepisow i po powiadomieniu Rady Republiki,

Prezesa 1 Cztonkow Zarzadu NBRB;
— wyznacza bieglego rewidenta do sporzadzenia opinii i raportu z badania rocznego
Sprawozdania Finansowego NBRB;

— zatwierdza roczne Sprawozdanie Finansowe NBRB.

W ostatnich latach prowadzona przez NBRB polityka pieni¢zna realizowata gtowne
sredniookresowe cele wyznaczone wczesniej w Programie socjalno-ekonomicznego rozwoju
Republiki Biaforusi na lata 2016-202028, zatwierdzonym Dekretem Prezydenta. Program okreslit
zmniejszenie inflacji do 5% do konca 2020 roku jako gtowny srednioterminowy cel polityki
pieni¢zne;.

19 Artykut 25.

2 Dzial 1, pkt. 4, 5.

21 Artykut 53, ustep drugi.

22 Artykut 136.

23 Artykut 7.

24 Kodeks Bankowy, Artykut 26, Statut NBRB, Dziat 3, pkt 12.

%5 Artykut 18.

%6 Dziat 3, Art. 12.

27 Kodeks Bankowy RB, Art. 24, Statut NBRB, Dziat 1, pkt 3.

28 06 ymeeporcoenuu Tlpospammpl coyuanbHo-3KoHOMUYecK020 pazeumus Pecnybnuxu Benapycy na 2016-2020 200bL,
Vxa3 IIpesunenta Pecriyonmiku benapychk ot 15 nexabpst 2016 r. Ne 466, HarmoHanbHbINH peecTp NMpaBOBBIX aKTOB
Pecryomuku Benapyce 27.12.2016, 1/16792, Rozdziat 5, Polityka makroekonomiczna i rozwoj srodowiska instytucjonalnego,
5.4. Stworzenie prawidtowo funkcjonujacego rynku finansowego, akapit 4.
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0Od 2015 roku NBRB realizuje polityke pieni¢zng przy pomocy strategii monetarne;.
Polityka pienigzna w Republice Biatorusi jest co roku wyznaczana i realizowana na podstawie
Glownych kierunkow polityki pieniezno-kredytowej Republiki Biatorusi (O6 ymeepoicoenuu
OcrosHbIX HanpagieHuil OeHeX CHO-KpeoumHou nomumuku Pecny6iuxu benapyce), wydawanych
na kazdy nastepny rok kalendarzowy w postaci Dekretu Prezydenta Republiki Biatorusi?®.
Zgodnie z Art. 26 Kodeksu Bankowego RB, sporzadzanie tego dokumentu i realizacja zawartych
w nim postanowien nalezy do podstawowych funkcji NBRB, przy wspotpracy z Radg Ministrow
RB. Dokument ten jest odpowiednikiem polskich Zafozen polityki pienieznej, uchwalanych
w Polsce przez Rade Polityki Pieni¢zne;.

Strategicznym celem polityki monetarnej RB jest stabilnos¢ cen jako podstawa stabilnego
| zbilansowanego rozwoju gospodarczego RB. Od roku 2015 NBRB realizuje corocznie zatwierdzang
polityke pieni¢zng przy pomocy strategii monetarnej. Celem posrednim jest podaz szerokiej
masy pienigdza (M3), a celem glownym — inflacja mierzona indeksem cen konsumpcyjnych.

25 06 ymesepaicoenuu Ocno6HbIX HanpaeneHuli OeHecHo-Kpeoumnoli noaumuxu Pecnybmuxu Benapycw na 2002 200, Yxa3
Ipesunenta Pecrryonmku benapyck ot 8 Hosiopst 2001 1. Ne 641, per. nHomep B HPITA 1/3191 O6 ymeeporcoenuu Ocrogrwix
Hanpaenenuti OeHexcHo-Kpeoumnotl nommuxu Pecnyonuxu Benapyco na 2003 200, Yxa3 [pesunenra Pecrryommxu benapycs
ot 22 HostOpst 2002 1. Ne 581, per. Homep B HPITA 1/4176 ot 25 Hosi0ps1 2002 1., 06 ymeepoicoeruu OCHOBHbIX HanpaesieHuti
OenedicHo-KpeoumHoti nonumuku Pecnyomuxu benapyco na 2004 200, Yxas Ipesunenta Pecrryomxu benapycs ot 4 nexabpst
2003 1. Ne 554, per. Homep B HPIIA 1/5155 ot 5 nexabps 2003 1., 06 ymeepoicoeruu OCHOBHbIX HANPAGTEHUL OEHENHCHO-
-Kpeoumroui nomumuiu Pecnyomuxu Benapyce na 2005 200, Yxa3 IIpesunenta Pectyomiku Bermapycs ot 10 certsiops 2004 T
Ne 438, per. Homep B HPITA 1/5845 ot 13 certs0pst 2004 1., O6 ymsepoicoerus OCHOBHbIX HANPAGTEHUL OCHEHCHO-KPEOUMHOU
nonumuxu Pecnybiuxu berapyce na 2006 200, Yka3 Ipesunenta Pecriyonuku benapych ot 22 okts10pst 2005 1. Ne 608,
per. momep B HPITA 1/7033 ot 22 okts16pst 2005 1., O6 ymeeporcoernuu OCHOBHBIX HANPABICHUL OCHENCHO-KPEOUNMHOU
nonumuxu Pecnybnuxu benapycey na 2007 200, Yxa3z Ipesunenta Pecriyonuku benapych ot 30 Hostops 2006 1. Ne 703,
per. Homep B HPTIA 1/8121 ot 1 aexadpst 2006 r., 06 ymseparcoenuu OCHOBHBIX HANPAGIeHUI OCHEHCHO-KPEOUMHOT
noaumuxu Pecnyonuxu berapyco na 2008 200, Yxa3 [pesuaenta Pecniydmmku benapych ot 30 gexabpst 2007 1. Ne 687,
per. Homep B HPIIA 1/9276 ot 3 stuBapst 2008 1., O6 ymeepocoenuu OCHOGHbIX HANPAGICHUT QEHENCHO-KDEOUMHO
nonumuxu Pecnybnuxu benapyco na 2009 200, Yka3 [pesunenta Pecrryommku benapycs ot 29 aBrycra 2008 1. Ne 460,
per. Homep B HPIIA 1/9980 ot 1 certsiopst 2008 1., O6 ymeepawcoeruu OCHOBHBIX HANPABIEHUL OEHEHCHO-KPEOUMHOT
nonumuxu Pecnybnuxu Benapyce na 2010 200, Yxa3 IIpesunenrta PecriyOmmku bemapyce ot 7 nexadpst 2009 r. Ne 591,
per. Homep B HPITA 1/11162 ot 8 mexabps 2009 r., O6 ymseporcoenuu OCHOBHBIX HANPABTEHULL OCHEHCHO-KPEOUMHOU
nonumuxu Pecnybnuxu benapyce na 2011 200, Yxas3 [pesunenta Pecrryonuku benapycs ot 19 Hos16pst 2010 1. Ne 597,
per. momep B HPITA 1/12107 ot 20 Hosi6opst 2010 1., 06 ymeepoicoenuu OCHOBHBIX HANPABIEHUL OCHEHCHO-KPEOUMHOU
noaumuxu Pecnyonuxu berapyco na 2012 200, Yxa3 [pesuaenta Pecniybmmku benapych ot 23 gexabpsi 2011 r. Ne 591,
per. Homep B HPIIA 1/13161 ot 26 nexabpst 2011 r., 06 ymeeparcoenuu Ocrodubix Hanpasienutl OeHeHCHO-KPeOUmHoLL
noaumuku Pecnyonuxu benapyco na 2013 200, Yxa3 Ilpesunenrta PecyOnuku bemapyck ot 25 centsiops 2012 1. Ne
419, per. Homep B HPIIA 1/13764 ot 26 centsiops 2012 r., 06 ymeepoicoeruu OCHOBHbIX HaNpAaGIeHUl OeHEHCHO-KPEOUMHO
noaumuku Pecnyonuxu berapyco na 2014 200, Yxa3 [pesuaenta Pecniybmmku benapych ot 31 gexabps 2013 1. Ne 586,
per. Homep B HPITA 1/14719 ot 31 nexadpst 2013 1., 06 ymseporcoeruu OcHOBHbIX HANPAGTEHULL OCHEHCHO-KDEOUNTHOU NOTIUNIUKU
Pecnybnuxu benapycy na 2015 200, Yxas IIpesunenra Pecrryonuku benapycs ot 1 nekadpst 2014 r. Ne 551, per. Homep
B HPITA 1/15430 ot 2 nexabpst 2014 r., O6 ymeeporcoenuu OcrHo8HbIX HANPAGLEHUL OEHENCHO-KPEOUMMHOU NOIUMUKU
Pecnybnuxu Benapyco na 2016 200, Yxa3 IIpesunenrta PecrryOnuku benapycs ot 18 nexadps 2015 r. Ne 505, per. Homep
B HPIIA 1/16159 ot 21 nexabps 2015 ., O6 ymeeparcoenuu Ocnonbvix HanpasieHuii 0eHetCHO-KpeOUmHou noIUmuKy
Pecnybnuxu benapycy na 2017 200, Yxas [Ipesunenra Pecrryonuku benapych ot 3 okstopst 2016 1. Ne 359, per. Homep
B HPITA 1/16669 ot 4 oxts16pst 2016 1., O6 ymeepoicoenuu OCcHo8HbIX HANPABIEHU OCHENCHO-KPEOUMHOU NOTUMUKU
Pecnybnuxu Benapycw na 2018 200, Yxas [Ipesunenra Pecriyonuku benapycs ot 31 nexabpst 2017 r. Ne 470, per. Homep
B HPITA 1/17434 ot 3 sBaps 2018 1., O6 ymeeporcoenuu OCcHOBHbIX HANPasieHuti OeHeHCHO-KPEOUMHOU NOTUMUKU
Pecnybnuxu Benapycw na 2019 200, Yxas [pesunenrta Pecriyonuku benapych ot 20 nexabpst 2018 r. Ne 484, per. Homep
B HPIIA 1/18075 ot 23 nexadps 2018 1., O6 ymeepaicoenuu OCHOBHBIX HANPABIEHUL OEHENCHO-KPEOUMHOU NOJUMUKU
Pecnyonuxu benapycs na 2020 200, Yxa3 Ilpesunenta Pecrryommku benapycs ot 31 oxsi6pst 2019 1. Ne 402, per. Homep
B HPIIA 1/18652 ot 05 Hos10pst 2019 1., 06 ymeeparcoenuu OcHOBHbIX HANPABIEHUT OEHEHCHO-KPEOUMHOU NOTUMUKU
Pecnybnuxu Benapyco na 2021 200, Yxa3 IIpesunenta PecrryOnuku benapycs ot 22 nexadps 2020 r. Ne 481, per. Homep
B HPITA 1/19408 ot 24 nexabps 2020 .
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Na koniec roku 2021 cel inflacyjny zostat okreslony na poziomie nie wyzszym niz 5%
wzrostu r/r przy wzroscie podazy szerokiej masy pienigdza w zakresie 7-10%. Na koniec roku
2020 byt to cel inflacyjny na poziomie nie wyzszym niz 5% wzrostu r/r przy wzroscie podazy
szerokiej masy pienigdza w zakresie 8-11%.

Od stycznia 2018 roku NBRB, w ramach przechodzenia w $rednioterminowym okresie
na strategi¢ bezposredniego celu inflacyjnego, uzywa stawki oprocentowania miedzybankowych
kredytéw jednodniowych w walucie narodowej jako celu operacyjnego polityki monetarne;.

Glownymi instrumentami uzywanymi przez NBRB do osiggniecia celow polityki monetarnej,
realizowanej przy pomocy strategii monetarnej, sg instrumenty regulujace ptynnos¢ bankow.
Uchwalony przez NBRB Regulamin w sprawie zasad regulujgcych ptynnosé bankow Republiki
Biatorusi®® okre$la operacje otwartego rynku, zwiekszajace plynnoé¢ bankow: kredyty, kredyty
overnight, operacje Swap, operacje Repo i operacje zmniejszajace ptynnos¢ bankoéw: depozyty
overnight, emisje obligacji NBRB, operacje Reverse Repo. Realizacja poszczegolnych operacji
jest unormowana odpowiednimi Uchwalami Zarzadu NBRB.

Obecnie Glowne kierunki polityki pienigzno-kredytowej Republiki Biaforusi, oprocz celu
inflacyjnego 1 podazy szerokiej masy pienigdza, wyznaczajg tez wielko$¢ mierzonych wedtug
metodologii IMF rezerw migdzynarodowych wyrazonych w milionach USD, procentowy udziat
zagrozonych pozyczek (NPL — Non Performing Loan) w aktywach narazonych na ryzyko kredytowe
I procentowy wspotczynnik dostgpnosci zautomatyzowanego biatoruskiego systemu platniczego,
za pomocy ktdrego rozliczenia sg zapewnione w ramach ptatnosci przyjmowanych w platnosci
danego uczestnika.

Wskazane w dalszej kolejnosci wykresy obrazujg zmiany wymienionych powyzej wielko$ci
1 catkowitego dlugu panstwowego w ostatnich latach.
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Wykres 2. Wzrost r/r inflacji (CPI) i szerokiej masy pienigznej w % PKB.
Zrodto: Bank Swiatowy, WDI (Excel).

30 06 ymeeporcoeruu Tlonooicernus 0 npuryunax pezyuposarus ukeuoHocmu darxos Pecnybmuxu berapycs Hayuonansibin
oarkom Pecnyonuxu benapyce, Ilocranosnenne Ipasnenns HarmonamsHoro 6anka Pecryommku benapycs Ne 657, NBRB,
Minsk, 30.12.2016.
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Wykres 3. Rezerwy miedzynarodowe na koniec roku wedlug metodologii IMF, w mln USD.
Zrédto: Ministerstwo Finansow RB.
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Wykres 4. NPL — zagrozone pozyczki wyrazone w % aktywow narazonych na ryzyko kredytowe.
Zrodto: Bank Swiatowy, WDI (Excel).
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Wykres 5. Catkowity dtug panstwowy na koniec roku w % PKB.
Zrodto: Ministerstwo Finansoéw Republiki Biatorusi
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Rezultaty realizacji polityki pieni¢znej po ich zatwierdzeniu Dekretem Prezydenta RB
sg publikowane przez NBRB w corocznych Raportach Finansowych.

Stanowigce drugi stopien systemu bankowego banki komercyjne 1 niebankowe organizacje
finansowo-kredytowe dziatajg na podstawie przepisow Kodeksu Bankowego i Statutu NBRB.

W imieniu panstwa regulowaniem dziatalno$ci bankowej zajmuje si¢ Narodowy Bank
RB, realizujac to poprzez>:

— rejestracje bankow i niebankowych organizacji finansowo-kredytowych;

— licencjonowanie dziatalnosci bankowej;

—  ustanawianie zakazow i ograniczen dla bankow i hiebankowych organizacji finansowo-

-kredytowych;

— monitorowanie przestrzegania przez banki oraz niebankowe instytucje finansowe
ustawodawstwa bankowego;

— nadzoér bankowy;

—  stosowanie srodkéw nadzorczego reagowania przewidzianych w Kodeksie Bankowym,

— przyjmowanie (publikowanie) normatywnych aktéw prawnych;
wykonywanie innych funkcji, zgodnie z aktami ustawodawczymi Republiki Biatorusi.

Kodeks Bankowy®? zdefiniowat bank jako osobe prawna, ktora ma wylaczne prawo do
Wykonywanla nastepujacych podstawowych czynnosci bankowych:

uzyskiwanie §rodkow pienieznych od osob fizycznych i prawnych w celu umieszczania
ich na rachunkach lub depozytach;

— umieszczanie okreslonych w poprzednim ustgpie sSrodkdw pienieznych we wiasnym
imieniu i na wlasny koszt, pod warunkiem splaty ptatnosci i terminu;
otwieranie i prowadzenie rachunkéw bankowych osob fizycznych i prawnych.

Bank ma takze prawo do wykonywania pozostatych okreslonych czynnosci bankowych.
Warto zauwazy¢, ze Kodeks Bankowy, definiujgc szeroki zakres czynnosci bankowych, wyklucza
z nich wprost dziatalno$¢ ubezpieczeniowa.

Przepisami Kodeksu Bankowego oprocz bankéw komercyjnych objete sg tez dziatajace
na terenie Republice Biatorusi niebankowe organizacje finansowo-kredytowe, dlatego sg one takze
czeseig drugiego stopnia systemu bankowego. Kodeks Bankowy umiejscawia niebankowe organizacje
finansowo-kredytowe obok bankow jako czes¢ systemu finansowo-kredytowego Republiki Biatorusi.

Kodeks Bankowy®? definiuje niebankowa organizacje finansowo-kredytowa jako osobe
prawna, majaca prawo do wykonywania wszystkich, z wyjatkiem wykonywania tacznie wszystkich
okreslonych powyzej, a zastrzezonych wylacznie dla bankéw czynnosci bankowych, z tym ze
to NBRB decyduje, jakie sposrdd tych czynnosci moze wykonywac okreslona instytucja.

W ten sposob sprawowanym przez NBRB nadzorem bankowym zostaty rowniez objete
instytucje prowadzace dzialalnos¢ tzw. shadow banking, w literaturze polskojezycznej nazywang
bankowoscig rownoleglg lub potocznie nazywang szarg bankowoscig. Dzieki takiemu rozwigzaniu
systemowemu, w Bialorusi zostat rozwigzany problem kontroli tzw. shadow banking.

31 Kodeks Bankowy, Artykut 18.
32 Artykut 8.
33 Artykut 9.
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Dziatalno$¢ bankow oraz niebankowych organizacji finansowo-kredytowych podlega
licencjonowaniu, wykonywanemu przez NBRB na podstawie Kodeksu Bankowego®* i Statutu
NBRB®*. Otrzymanie licencji na dziatalno$¢ banku lub niebankowej organizacji finansowo-
-“kredytowej, uregulowane Rozporzadzeniem Zarzadu NBRB®® wraz z pdzniejszymi zmianami®’,
wymaga spetnienia wymogow dotyczacych:

— wielkosci kapitatu zaktadowego;

—  kwalifikacji zawodowych 0sob kierujacych bankiem lub niebankowg organizacja

finansowo-kredytowa, i.e. Zarzadu, Rady Nadzorczej oraz osoby sprawujacej funkcje
Glownego Ksiggowego;

— pomieszczen 1 ich technicznego wyposazenia oraz zabezpieczenia.

Wielkos¢ wniesionego kapitatu zaktadowego, ktdrego minimalna wielko$¢ jest okreslana
na podstawie Kodeksu Bankowego®® Rozporzadzeniem Zarzadu NBRB?°, decyduije o uzyskaniu
przez bank lub przez niebankowa organizacje finansowo-kredytowa prawa do prowadzenia obstugi
0s0b prawnych 1 0sob fizycznych lub tylko do obstugi 0sob prawnych. Do 1 stycznia 2016 roku
minimalny kapitat zaktadowy byt okreslany w euro, a od 1 stycznia 2016 roku okreslany jestw rublu
biatoruskim.

3 Artykut 18.

% Dziat 3, pkt 12.

36 06 ymeeporcoenuu Uncmpyrkyuu o 20Cy0apcmeenHoll pecucmpayiiu 6aHKOE 1 HeOAHKOECKUX KDEOUMHO-(DUHAHCOBBIX
OpeaHuzayULL U TUYeH3UposaHuy bankosckotl desmenvrocmu, Ilocrarnosnerrie [Iparnerns HarmonamsHoro 6anka PectyOrmxu
Benapyce ot 7 nexabdpst 2012 t. Ne 640, HarmoHansHBIH peectp npaBoBbIX akToB PecrryOrmixu bemapycs 19.01.2013, 8/26795.
37 O gneceruu dononnenuii u uzmenenuii 6 nocmaroenerue Ipaanerus Hayuonamroeo 6anka Pecnybiuru Berapyce om 7 0exadpst
2012 2. Ne 640, Tocranosnenue [ Iparmenrst HarmonansHoro 6anka Pecryomiku benapych ot 8 anpensi 2013 1. Ne 207, 19.04.2013,
8127422, O snecerum donomerus uvzmeneruti 6 MHcmpykyiio 0 20CyOapcmeeHHON Peucmpayuil OaHKOS U HEOAHKOBCKUX KDEOUMHO-
-(DUHAHCOBLIX OPeAHU3AYULL U TUYEH3UPOBaHUU banKoscKoll desimenvrocmu, locranoBnenue [Ipasnenus HarponansHoro
6arka Pecrryormixu benapycs ot 12 depatst 2014 . Ne 75, 25.02.2014, 8/28389, O sreceruu uzmerenuil u OOnoiHeHuii 6 HEKOMopble
nocmanoegienus Ipasnenus Hayuonanvroeo 6anxa Pecnyonuxu benapyce, IloctanoBnenue [Ipapnenns HanmonansHoro
6anka Pecrryommmku bemapych ot 5 utons 2014 1. Ne 375, 19.06.2014, 8/28780, O snecenuu usmenenui u 00nOIHeHuil
6 nocmanognenus 1pasiers Hayuonanoroeo barxa Pecrnyomixu benapycs om 30 nosiops 2012 2. Ne 625 u om 7 dexabpst 2012 2. Ne
640, ITocranornenwe IIpasnennst HarmonansHoro 6anka Pecryomiku benapyce ot 26 Hosiopst 2014 . Ne 723, 22.12.2014,
8/29396, O gHeceruu usmeHerull U OONOTHEHUTI 8 HEKOMOPble HOPMAMUGHbIE NPasogvie akmvl Hayuonansnoeo 6anka
Pecnybnuxu benapycw, Iloctanosnenne [Ipasnenns HarmonansHoro 6anka Pecryomiku benapycs ot 13 aBrycra 2015 .
Ne 482, 04.09.2015, 8/30209, O sHecenuu donomHerui u uzvereHuti 8 Hexkomopule nocmaroeinerus Ipagnerus Hayuonamorozo
oarxa Pecnyormuxu berapyce, Tloctanosienue [Ipasnenus HarpionanmeHoro 6anka Pecrryonmku Benapych ot 30 Hostopst 2016 1.
Ne 596, 14.12.2016, 8/31518.

38 Art. 39 cze$é pierwsza oraz Art. 75 cze$é druga.

3% O munumansvrom pazmepe yemasHozo gonoa banka, ocranosnenue Ipasnenus HarponansHoro 6anka Pecrry6miku
Bemapych ot 23 urons 2015 r. Ne 380, HarpionanmbHbIi peecTp npaBoBbIx akToB Pecryomuku benmapycs, 01.07.2015, 8/30037
zmienione w zwiazku z denominacja rubla biatoruskiego przez O ereceruiu usvienerust 6 nocmanognenue [pagnenus Hayuonamhoeo
oanxa Pecnybnuxu Benapyce om 23 urons 2015 2. Ne 380, Ilocranosnenue [Ipasnennst HarmonansHoro Ganka Pecrryonmkn

Benapyce ot 15 mapra 2016 1. Ne 133, HanmonansHsl1ii peectp npaBoBbIX akToB Pecmy6unku benapycs, 22.03.2016,
8/30778.
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Kwalifikacje zawodowe 0sob kierujacych bankiem, uregulowane Rozporzadzeniem Zarzadu
NBRB*?, wraz z p6zniejszymi zmianami*!, musza by¢ potwierdzone egzaminem zdanym przed
Komisjg kwalifikacyjng NBRB. W sktad Rady Nadzorczej banku musi wchodzi¢ co najmniej
dwoch niezaleznych cztonkow, przy czym niezalezno$¢ jest rozumiana jako niezalezno$¢ osobowa
1 kapitatowa.

W procesie budowy w Republice Biatorusi nowoczesnego systemu bankowego, rynkowo
zorientowanego 1 niezaleznego, duzg role odegrala prywatyzacja tego sektora ze znaczagcym
udziatem zagranicznych bankow, a takze powstawanie oddziatow bankéw zachodnich.

Pojawienie si¢ dobrze okreslone;j 1 solidnie osadzonej w rzeczywistos$ci gospodarczej
wlasnosci prywatnej, wraz z rynkowymi regutami gospodarczymi, zaczeto kreowac w procesie
transformacji gospodarki Republiki Biatorusi powstawanie sektora prywatnych $rednich i matych
przedsiebiorstw. Do ich funkcjonowania 1 obstugi potrzebne sg banki komercyjne, w poczatkowym
okresie transformacji niekoniecznie duze i niekoniecznie Swiadczace ustugi dla ludnosci, ustugi
dla duzych firm czy tez tylko okreslong gam¢ ustug bankowych.

Obstuga operacji gospodarczych w zmieniajacej si¢ gospodarce wymagata wprowadzenia
nowych produktow w systemie bankowym oraz nowych sposobow dokonywania przez banki
krajowe operacji miedzynarodowych, shuzacych do realizacji zawieranych transakcji. Banki krajowe,
czesciowo sprywatyzowane, staty si¢ bankami komercyjnymi i podobnie jak przedsiebiorstwa
panstwowe staly si¢ wlasnoscig kapitatu krajowego lub zagranicznego.

W wyniku rozwoju sektora bankowego powstaty tez, obok sprywatyzowanych bankow,
nowe banki komercyjne. Banki komercyjne w procesie rozwoju systemu bankowego zaczety
oferowac nowe produkty bankowe. Z czasem, w zwigzku z rosngca konkurencjg krajowa
1zagraniczng, a takze z ekspansjg gospodarcza dobrze rozwinigtych podmiotéw gospodarczych,
w tym takze bankow, nastgpita konsolidacja w poszczeg6lnych sektorach gospodarki.

40 06 ycmaroanenuu KeanhUKALUOHHBIX MPeboBaHuLl U MPeBOaHUL] K 0e0601 Penymayu, HpeobIRIAEMbIX K He3AGUCUMBIM
OUPeKmopam t UHbIM YIeHaM CO8ema OUPEeKmopo8 (HADIOamMeIbHO20 COBEMA), YNEHAM KOLTEUAIbHO20 UCHOTIHUMEILHOZO
opeara 6aHKa, OMKPLIMo2o akyuoHepHo2o oouecmea "banx pazeumus Pecnyomuxu benapyce”, Hebarkosckou Kpedumro-
-ghunancogoll opeanuzayu, pyKoOGOOUMeEIsIM U 2IAGHbIM OyXeaimepam 6aHKa, OmKpblmo2o aKYUOHEPHO20 00uecmed
"bank passumus: Pecnybmxu benapyce”, HebaHKo8CKol KpeoumHo-(uHaHCoB0U OPeaHU3AYUL, UX 3aMECUMeIsiM, OnpeoeieHul
CyHaes u nopsioka npo8edeHst OYeHKU COOMBEMCMEUsL KEAIUDUKAYUOHHBIM MPEOOBAHUSIM U MPeDOBAHUSIM K OeN0801
penymayuu Smux auy, a maxdce YyCmaHoseIeHuU NOPAOKA NPOBeOeHUsl AMmeCcmayuu Ha npaso NoyYeHus cepmuguxama
npogeccuonanbro2o byxeanmepa 6anKa u noOmMeepHCOeHUst KEAIUDUKAYUL TUYAMU, UMEIOWUMU IMOM CepmuguKan,
INocranosnenve Ilpasnennst HarponansHoro 6anka Pecrryomiku benapycs ot 19 nexa0pst 2012 1. Ne 669, HarmonanbHbIi
peectp npaBoBHIX akToB PecryOmmku bemapycs, 19.01.2013, 8/26796.
4 O enecenuu uzmenenuti u Oononnenuti 6 nocmanosnenue Tpaenenus Hayuonanwnozo 6anxa Pecnybuxu benapyce om
19 0exabpa 2012 2. Ne 669, Ilocranosnenue IIpasnenus HamponansHoro 6anka Pecriy6uikn benapycs ot 21 okTsi0pst
2013 r. Ne 601, 08.11.2013, 8/28058, O gHeceruu uzmerenul u 00noHeHul 8 Hekomopule nocmarosnerus Ipaenenus
Hayuonamsnoeo banra Pecnyonuxu benapycw, Ilocranosnenue Ipasnennst HaronansHoro 6anka Pecryomvku benapych
ot 26 nexadps 2013 r. Ne 786, 19.02.2014, 8/28369, O greceruu usmerneHut u OONOIHEHUIl 8 HEKOMOPble NOCMAHOBNICHUSL
Tpasnenus Hayuonanvnoeo banxa Pecnybuxu berapycw, lloctanopienue [Tpasienns HarmonamsHoro 6anka PecryOmmku
Benapych ot 5 uronst 2014 r. Ne 375, 19.06.2014, 8/28780, O erecenuu usmenenuii u 00nomHeHull 8 HeKOmopble HOPMAMUGHbIE
npasoswie akmul Hayuonamwnoeo oanxa Pecnyomuxu berapycw, Tloctanosmnenne [pasienns HarponansHoro 6anka PecryOrmiku
Bemapych ot 13 aBrycra 2015 1. Ne 482, 04.09.2015, 8/30209, O6 ocobennocmsx Had30pa 3a OMKpbIMbIM aKYUOHEPHBIM
obwecmeom "banx pazeumus Pecnyonuxu benapycv" u 6necenuu 0OnoaHenutiv usMeHeHull 8 HeKOmopble HOpMamugHvle
npasosvie akmuvl Hayuonanvnozo 6anxa Pecnyonuxu benapycw, Ilocranosnenue [IpaBnenns HampionanpHoro 6anka
Pecnryonmxu benapycs ot 29 mronst 2016 T. Ne 361, 21.07.2016, 8/31115, O greceruu dononnenuii u usmeHeHuil 6 Hekomopbwie
nocmanoenenus [pasnenus Hayuonanwrozo 6anka Pecnybnuku Benapyce, Ilocranosienue [papienust HarmonamsHOTo
6anka Pecniyoniku benapycs ot 30 HostOpst 2016 1. Ne 596, 14.12.2016, 8/31518.
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Zwieztg analizg transformacji systemu finansowego krajow bylego bloku wschodniego
przedstawit prof. L. Balcerowicz (Balcerowicz, Gelb, 1995, s. 24, 25):

Ze wzgledu na charakter systemu bankowego w poprzednim okresie, banki

w momencie podejmowania programéw stabilizacyjnych z reguty byty biernymi

1 niedoswiadczonymi kredytodawcami. Przesuwanie terminow sptaty dlugow

I kapitalizacja zaleghych odsetek doprowadzity do powstania wyraznego dualizmu

finansowego z silnym skupieniem kredytow udzielonych ograniczonej grupie

zwykle mniej zyskownych przedsigbiorstw. W toku reformy w sektorze bankowym
przynajmniej tych krajow, w ktérych reformy byty bardziej zaawansowane
dokonywat si¢ proces zdobywania nowych do§wiadczen, w wyniku ktorego firmy
ponoszace straty stopniowo zaczely odczuwac ograniczenia finansowe.
Glownym celem reformy systemu finansow realizowanej w trakcie transformacji
gospodarki jest, oprocz poprawy ogolnego poziomu ustug bankowych, rozwigzanie

sprawy alokacji nagromadzonych ztych dtugdw ktore po stabilizacji nie sg juz zjadane

przez inflacje, lecz raczej narastajg pod wpltywem dodatnich realnych stop

procentowych. Drugim waznym celem jest zapewnienie by nowe kredyty kierowaty

si¢ do wyptacalnych, rosngcych przedsiebiorstw a nie do firm, w ktorych po niedtugim

czasie stworzylyby kolejny problem ztych dtugéw.

Poczatkowy okres transformacji systemu bankowego zastat banki w Biatorusi, tak jak
w wielu krajach bloku wschodniego, z powaznym problemem zadtuzenia zagranicznego w obcych
walutach oraz ztych dlugow, kredytow udzielonych w poprzednim okresie, a wigc w innej
rzeczywistosci gospodarczej 1 politycznej, duzym firmom panstwowym.

Zagraniczne dtugi Biatorusi i bytych republik ZSRR zostaty jednak przejete przez Rosje,
ktora nastepnie wynegocjowata z Klubem Paryskim ich restrukturyzacje.

W celu restrukturyzacji zadtuzenia firm panstwowych w bankach panstwowych, obstugi
finansowania panstwowych przedsiewzig¢ projektow inwestycyjnych oraz zarzadzania wolnymi
$rodkami budzetu panstwa, w roku 2011 Dekretem Prezydenta Republiki Biatorusi*?, uzupelionym
nastepnie dziewiecioma kolejnymi Dekretami Prezydenta Republiki Biatorusi*?, zostat powolany
Bank Rozwoju Republiki Biatorusi.

42 O co30anuu omxpeImozo axyuoneprozo obujecmea «banx pazsumus Pecnybmuxu benapycwy, Yxas [pesuzenta Pecrrybmixu
Benapycs ot 21 mrons 2011 1. Ne 261, HarpoHarmsHb1 peectp npaBoBbIx akToB Pectryomku bemapycs, 2011 1., Ne 71, 1/12628.

3 O gnecernuu dononnenuti u uzveneruti 6 Yxas Ipesuoenma Pecnyomuxu benapyce om 21 urons 2011 2. Ne 261. Yxas Ipesunenta
Pecriy6bmmku benapyce ot 24 suBaps 2013 r. Ne 45, HarmoHansHbIHM peecTp nMpaBoBBIX akToB Pecrybmmku benapycs ot
28.01.2013, 1/14033. O6 omoemHbix 6onpocax 0esmeIbHOCIU OMKPbINO20 aKyUoHepHo20 obwecmea "bank pazsumus
Pecnyonuxu benapycy”. Yxas [pesunenta Pecriyonuku benapych ot 19 nexabpst 2014 r. Ne 600, HarpioHanbsHbI peectp
TpaBoBbIX akToB Pecrrydmmku Benmapyck ot 20.12.2014, 1/15491. O6 omdenwsrbix 6onpocax Hanoeo00modiceHus, OyxeammepeKoeo
yuema, nepeoyeHKU UMywecmsa u 63umanust apernoroti niamol. Yxas [pesunenta Pecrryommxn benapycs ot 21 nronst 2014 1.
Ne 361, HanmoHansHbIi peecTp npaBoBbIx akToB Pectry0miku benapyce ot 22.07.2014,1 /15176. O nexomopwix sonpocax
NpUOOPemeHLst AKMUB06 OAHKOB, COPMUPOBAHHBIX NPU KPEOUMOBAHUL OPAHU3ALULL OgDeBo00padambIBAIOUIEl] IPOMIULICHHOCU,
U YMOYHEHUU TUMUMA BHYMPeHHe20 20cyoapcmeennoeo donea. Ykas Ilpesunenta Pecryomiku benapych ot 24 mrons 2015 1. Ne
257, HanmoHanbHbIH peecTp npaBoBbIX akToB Pecryonmku benapycs ot 25.06.2015, 1/15866. O snecenuu usmenenuii
u donommenuti 8 ykazvl Ilpesudenma Pecnyonuxu benapycy. Yxas [pesunenta Pecriyomiku bemapych ot 31 mas 2016 1. Ne 184,
HarmonansHpIiA peectp npaBoBbIX akToB Pectiyonmku bemapychk ot 03.06.2016, 1/16438. O nanocoobnoscenuu u aumanuu
apenoOHou niambvl 3a semenvhvle yuacnxu. Ykas [pesunenta Pecryomviku benapych ot 31 nexabpst 2015 . Ne 538, HarmoHabHbIi
peectp npaBoBbIx akToB Pecrryonmuku benapych ot 13.01.2016, 1/16207. 06 uzmenenuu yxaszos Ipesudenma Pecnyonuxu
benapycw. Yxas [pesuaenta Pecrryomuku benapych ot 19 nexabpst 2019 1. Ne 467, HarpioHambHBIN peecTp MPaBOBBIX
axtoB Pecrryormiku Berapycs ot 20.12.2019, 1/18731. O6 usmeneruu yxazos Tpesuoerma Pecnyomixu Benapyce. Yxas Ipesuzenra
Pecrryommiku benapyck or4 deparst 2021 1. Ne 39, HarpionanbHb1i peecTp npaBoBbIx akToB Pecrryommku benapycs ot 05.02.2021,
1/19488. O co3danuu u desmenvrocmu depegoobpabamvisarowezo xordunea. Yxa3 Ilpesunenra Pecriyonuku benapych ot
3 mapra 2021 1. Ne 78, HanmonanbHbI# peectp npaBoBbIx akToB Pecrryommku benapyce ot 04.03.2021, 1/19545.
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Jest to specyficzna instytucja finansowa, ktora w rozumieniu przepisdw Kodeksu Bankowego
nie jest bankiem**, w zwigzku z czym podlega odrebnym przepisom, ustanowionym dla jej
powotania i dziatania. W zwigzku z tym, ze Bank Rozwoju Republiki Biatorusi nie jest bankiem
w rozumieniu przepisow Kodeksu Bankowego, Zarzad NBRB wydat odpowiednie rozporzadzenie
w celu objecia go swoim nadzorem®,

Bank Rozwoju Republiki Biatorusi przejat od bankéw komercyjnych zte dhugi przedsiebiorstw
panstwowych i nadal zajmuje si¢ ich restrukturyzacja, co pozwolito bankom komercyjnym na
rozpoczecie stabilnego dziatania. Kontrolny pakiet akcji reprezentujacych 95,473% kapitatu
zakladowego Banku Rozwoju RB, nalezacy do Rady Ministrow, jest w jego imieniu w posiadaniu
Skarbu Panstwa (I'ocymapcTBeHHBIH KOMUTET 1o mMmymiecTBy PecryOnuku bemapycs),
wykonujgcego funkcje wynikajgce z posiadania tych akcji. Zgodnie z Dekretem Prezydenta
powotujacym Bank Rozwoju Republiki Biatorusi, instytucja ta odpowiada catym swoim majgtkiem
za swoje zobowigzania, a w przypadku jego niedostatecznej wartosci odpowiedzialno$¢ subsydiamna
(zastepcza) ponosi Republika Biatorusi. Odpowiedzialno$¢ subsydiarna Republiki Biatorusi
dotyczy obligacji Banku Rozwoju Republiki Biatorusi*®. W przypadku wystapienia odpowiedzialnoéci
subsydiarnej organem wystepujacym w imieniu Republiki Biaforusi jest Rada Ministrow RB*’.

W ramach realizacji swoich zadan Bank Rozwoju RB nie moze dokonywac operacji
bankowych z osobami fizycznymi i w gotowce. W celu realizacji podstawowego zadania, jakim
jest restrukturyzacja ztych dlugdéw przedsigbiorstw panstwowych przejetych od bankow
komercyjnych, dziatalnos¢ Banku Rozwoju RB zostata unormowana Rozporzadzeniem Rady
Ministrow. Tryb 1 warunki finansowania programoéw zatwierdzonych przez Prezydenta RB
1 (lub) rzad Republiki Biatorusi zostaty okreslone w Rozporzadzeniu wydanym przez Rade
Ministrow 1 NBRB. Tryb 1 warunki udzielania przez Bank Rozwoju RB kredytow eksportowych
nierezydentom RB dla realizowania dostaw towarow, robot 1 ustug dla rezydentow RB zostat
z kolei unormowany w Rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Do wspierania i intensyfikacji proceséw prywatyzacyjnych w Republice Biatorusi w roku
2011 Dekretem Prezydenta zostata powolana Narodowa Agencja Inwestycji i Prywatyzacji*®
(dalej— Agencja), ktora wezesniej zostaka przeksztatcona z instytucii panstwowej podleglej Rzadowi
w instytucje panstwowa podlegta Ministerstwu Gospodarki. Oznaczato to nowy etap w dziatalnosci
Agencji. Gtéwnymi celami Agencji s3: przycigganie inwestycji zagranicznych, intensyfikacja
procesow prywatyzacyjnych oraz wspieranie nawigzywania wspolpracy pomiedzy republikanskimi
organami administracji panstwowej, samorzadowymi organami wykonawczymi i inwestorami.

Zgodnie ze statutem, Agencja uczestniczy w ksztattowaniu polityki w zakresie przyciggania
bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspdtpracuje z korporacjami transnarodowymi w celu
tworzenia wspodlnych przedsigbiorstw, realizuje dziatania w zakresie ksztattowania wizerunku

44 Zgodnie z dekretem Prezydenta RB powotujgcym Bank Rozwoju Republiki Biatorusi, punkt 1.1.

5 06 ocobennocmax Had30pa 3a OMKPLIMbIM aKyUOHEPHBIM 0Ouecmeom «bark paseumus Pecrybmuxu Benapyco» u eneceruu
00NONHEHUI U USMEHEHULL 8 HEKOMOpble HOPMamueHvle npagosvie akmuvl Hayuonanvnozo banka Pecnybnuxu benapyce,
Ioctanosnenue [pasnenns HarronansHoro 6anka PecrryGnuku benapycs 29 nrons 2016 1. Ne 361, HanmonanbHbIi
peecTp mpaBoBbIX akTOB Pecmybnuku benmapycs, 26.07.2016, 8/31115.

46 Punkt 2! Dekretu Prezydenta

47 06 omoenbHbIX 60nPOCaX OesmebHOCHI OMKPBIMO20 AKYUOHEPHO20 0bwecmed «bank paseumus Pecnybmuxu Benapycoy,
Va3 [Ipesunenta Pecrrydmxu benapycs 19 nekaOpst 2014 r. Ne 600, HatpoHanmbHbIH peecTp MpaBoBbIX akToB PecmyOmku
benapycs, 23.12.2014, 1/15491.

8 O cosoaruu 2ocydapcmeentozo yupescoenus "Hayuonansioe azenmemeo uneecnuyui u npueanmusayui”, Yxas Ipesunenta
Pecry6immkn benapycs ot 25 mast 2010 r. Ne 273, HarmonansHsli peectp rpaBoBbIx akToB Pecrryonmku benmapychs Ne 132,
3 mons 2010 r., 1/11670.
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inwestycyjnego kraju, tworzy i aktualizuje baz¢ danych o dziatalnosci inwestycyjnej, renderuje
wsparcie projektowe itp.

Obecnie Agencja bierze udziat w trwajacych przygotowaniach do prywatyzacji oSmiu
przedsigbiorstw. Sg to ,,Belgazstroi”, ,,Minska Fabryka Margaryny”, ,,Avtomagistral”, ,, Trust
Budowlano-Montazowy nr 8”, ,,Fabryka Konstrukcji Zelbetowych Baranowicze”, ,,Medlplast”,
,,Konfa”, , Belsantechmontazh 2”.

Banki komercyjne, niezaleznie od struktury wlasnosciowej, w glownej mierze obstugujac
gospodarke krajowa, staja si¢ czescig migdzynarodowego systemu finansowego. Do realizacji
wolnosci dziatan bankéw na rynkach finansowych potrzebne sg odpowiednie, wzorowane na
istniejgcych, standardy ich dziatania 1 ich nadzoru. Dla bezpieczenstwa dziatania oraz mozliwosci
pelnego uczestnictwa w miedzynarodowych rynkach finansowych system bankowy powinien
podlegac silnemu nadzorowi bankowemu, spetniajagcemu aktualnie obowigzujace standardy
mi¢dzynarodowe.

Osobng kwestia, zwigzang z nadzorem bankowym, jest jego umiejscowienie w strukturze
systemu finansowego. Chodzi o odpowiedZ na pytanie: czy nadzér bankowy powinien by¢
umiejscowiony przy banku centralnym, czy w osobnej instytucji?

W literaturze mozna znalez¢ wiele pozycji na ten temat, ale wciaz najwazniejszg wydaje
si¢ by¢ publikacja z 1995 roku pt. Czy polityka monetarna i nadzor bankowy powinny by¢ rozdzielone?
(Goodhart, Schoenmaker, 1995, s. 539-560). Jej autorzy przebadali przypadki 104 kryzysow
bankowych w latach 1974-1993, w wyniku ktorych banki upadty lub zostaty uratowane. Stwierdzaja
oni, ze na $wiecie nie ma jednego dobrego modelu nadzoru nad bankami. Sprawowanie nadzoru
przez bank centralny sprzyjalo bardziej temu, zeby upadajace banki byty ratowane przez inne
instytucje niz na koszt podatnikéw. Natomiast jezeli bank centralny angazuje si¢ bezposrednio
w nadzor bankowy, to wtedy przejmuje ryzyko kredytowe i to jest zdaniem autorow glowny
argument za wydzieleniem nadzoru. Réwnoczesnie, zdaniem autorow, skupienie nadzoru i polityki
monetarne] w jednym reku daje wigksza szanse, ze bank centralny bedzie w stanie zapobiegac
rozszerzaniu si¢ kryzysu na caly system.

W Republice Bialorusi zostalutworzony silny nadzor bankowy, realizujacy funkcje licencyjng
regulacyjna, kontrolng i dyscyplinujgca, umiejscowiony przy Narodowym Banku Republiki
Biatorusi. Od roku 2009 banki s3 zobowigzane do wprowadzania oraz wypetiania norm
ostrozno$ciowych standardow bezpiecznego funkcjonowania, zgodnych z kolejnymi rekomendacjami
Basel. Rekomendacje Basel 111, ktore miaty by¢ poczatkowo wprowadzone w zycie w 2019 roku
I nastepnie ostatecznie w 2022 roku, zostaty wprowadzone w Biatorusi juz w roku 2019. Osiggane
przez banki wspolczynniki bezpiecznego funkcjonowania sg systematycznie wyraznie wyzsze
od wymaganych. Z tego tez m.in. wzgledu system bankowy okazat si¢ tez w niewielkim stopniu
wrazliwy na skutki kryzysu finansowego w latach 2007-2009.

Istotng cechg systemu bankowego RB jest bezpieczenstwo depozytéw bankowych.
Na postawie Dekretu Prezydenta O gwarancjach bezpieczenstwa srodkow pienieznych 0sob
fizycznych znajdujgcych sie na rachunkach i depozytach bankowych® érodki pienigzne osob
fizycznych znajdujace si¢ w bankach 1 w niebankowych instytucjach finansowych w Republice
Bialorusi sg gwarantowane przez panstwo w 100% ich wartosci. Dotyczy to wszystkich depozytow
w walucie rubla biatoruskiego i innych walutach, przyjetych od oséb bedacych zaréwno

9 0 capanmusx coxpannocmu deHedICHbIX CPeOCmE UIUMECKUX TuY, PASMEUCHHBIX HA CHemax u (ui) 6 GaHKOBCKUe
6K1a0bl (Oenosumot), Ilexper Ipesunenta Pecrryonmku benapycs 4 Hostopst 2008 1. N 22, “Coerckast benopycens”, Ne 210,
06.11.2008, HaroHanbHblIii peectp mpaBoBbIx akToB Pecryomku benapyck, 12.11.2008, Ne 265, 1/10194, pkt 1.1.

67



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 1/2021 (7)

rezydentami, jak i nierezydentami. Gwarancje te nie dotycza osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza.

W grudniu 2008 roku, na podstawie Ustawy O gwarantowanym zwrocie wktadow
(depozytow) osob fizycznych™, do realizacji tych gwarancji zostata powotana instytucja rzadowa —
Agencja Gwarancji Zwrotu Depozytow Bankowych (depozytow) Osob Fizycznych (ArenrctBo
0 TapaHTUPOBAHHOMY BO3MEIICHUIO OAHKOBCKHX BKJIAJOB (JETIO3UTOB) (PU3NYECKUX JIHIT —
The Agency of Deposit Compensation).

Srodki pieniezne Agencji pochodza z:

— jednorazowego poczatkowego przekazania srodkdw pienigznych z budzetu panstwa;

— jednorazowego poczatkowego wktadu pienigznego wniesionego przez NBRB;

—  jednorazowych poczatkowych wktadow srodkow pienieznych wnoszonych przez
pozostate banki i organizacje finansowo-kredytowe w momencie ich rejestracji;

— corocznych odpisow z zysku NBRB;

— kwartalnych wktadow pozostatych bankow i organizacji finansowo-kredytowych,
wplacanych wedhug okreslonej prawem stawki na podstawie przyjmowanych przez
nie depozytow. Wnoszone wktady stanowia dla bankow i organizacji finansowo-
-kredytowych koszty uzyskania przychodu;

—  kredytow i pozyczek, zaciaganych przez Agencje m.in. pod gwarancje NBRB oraz
zpozyczek ze srodkow budzetowych, w przypadku braku srodkéw na realizacje
statutowych celow dziatalnosci Agencji.

Agencja moze inwestowa¢ wolne $rodki pieni¢zne wylacznie w depozyty w NBRB oraz

W papiery wartoSciowe emitowane przez panstwo lub przez NBRB.

Agencja wykonuje swojg dzialalno$¢ samodzielnie, a za jej realizacje odpowiada przed
Rada Ministrow RB i NBRB. Zgodnie z Ustawg o gwarantowanym zwrocie wkiadow (depozytow)
0s6b fizycznych® za niewypehione zobowigzania Agencji odpowiada panstwo.

Nadzor nad catym rynkiem finansowym w Republice Bialorusi jest rozproszony 1 jest
sprawowany przez Ministerstwo Finanséw 1 Narodowy Bank RB. Ministerstwo Finansow sprawuje
nadzor nad rynkiem ubezpieczeniowym i rynkiem papieréw wartosciowych, dziatalnoscia gietdy,
dziatalnoscig podmiotéw prowadzacych zawodowa, profesjonalng dziatalno$¢ na rynku finansowym
podczas gdy Narodowy Bank RB nadzoruje dziatalno$¢ bankow, instytucji finansowo-kredytowych,
instytucji leasingowych, instytucji zaangazowanych w mikrofinansowanie.

Od kilku lat przygotowane sg juz projekty aktow prawnych, w wyniku ktorych wejscia
w zycie nadzor nad catym rynkiem finansowym bedzie sprawowany przez Narodowy Bank RB,
jednak nadal nie wiadomao, kiedy nastgpi ich uchwalenie. Zgodnie z obowigzujagcym porzadkiem
ustanawiania prawa w Republice Biatorusi, taka zmiana wymaga formy dekretu Prezydenta RB.

Zapis 0 zaleceniu rozpatrzenia wprowadzenia jednolitego nadzoru nad rynkiem finansowym,
sprawowanego przez NBRB zostat juz zawarty w Dekrecie Prezydenta RB O zatwierdzeniu
Programu socjalno-ekonomicznego rozwoju Republiki Biaforusi na lata 2016-2020, natomiast
w Strategii rozwoju rynku finansowego RB do 2020 roku®?, uchwalonej przez Rade Ministrow
RB i NBRB, zostata zawarta propozycja rozdzielenia w strukturze Ministerstwa Finansow

50 0 capanmuposantom 6o3mewenuu GaHKOSCKUX 6K1aA0086 (0eno3umos) usuyeckux nuy, 3axon Pecrry6muku benapych
or 8 mroyist 2008 1. Ne 369-3 HaronanbHbIi peectp mpaBoBbix aktoB PecrryOmmku benapych, 18.07.2008, Ne 172, Dziat 4, 2/1466.

51 Artykut 13, ustep drugi.

52 O cmpameauu paseumus urarcosozo peirka Pecnyonuru Berapyce 0o 2020 200a, Tloctanosnenne Coseta MUHHCTPOB
Pecnryonmku benapycs, HarmonansHoro 6anka Pecrryonmiku benapycs ot 28 mapra 2017 1. Ne 229/6, HarmonansHb1i peectp
npaBoBbIx akToB Pecryonuku Benapycr 31.03.2017, 5/43529, Rozdziat 4, Rozwoj sektora ubezpieczeniowego, akapit 6.
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sprawowania funkcji regulatora rynku ubezpieczen oraz funkcji wtascicielskiej organizacji
ubezpieczeniowych, w celu zwigkszenia niezaleznosci operacyjnej organu nadzorczego dla rynku
ubezpieczen 1 wyeliminowania konfliktu interesow.

Stan sektora bankowego i systemu finansowego regularnie jest monitorowany przez NBRB
i prezentowany w publikowanych przez NBRB Rocznych Raportach Finansowych®3, Rocznych
Raportach dotyczacych stabilnoéci finansowej panstwa®* oraz kwartalnych Raportach o stanie
sektora bankowego®.

Stabilnos¢ systemu finansowego moze by¢ zdefiniowana jako stan, w ktorym peini on
swoje funkcje w sposob ciggly i efektywny, nawet w przypadku wystapienia niecoczekiwanych
1 niekorzystnych zaburzen o znaczne;j skali.

W celu lepszego nadzoru nad stabilnoscig finansowa Biatorusi Rada Ministréw RB wraz
z NBRB powotaty wspolng Uchwalg w 2016 roku Radg Stabilnosci Finansowej®®. Rada jest
statym organem kolegialnym, utworzonym dla koordynacji dziatan majacych na celu zapewnienie
stabilnosci finansowej. Do zadan Rady nalezy m.in. rozwdj mechanizméw rozwigzywania kryzysow
na rynku finansowym oraz koordynacja dziatan organow panstwowych upowaznionych do
regulacji i nadzoru rynku finansowego.

Biatorus regularnie dostarcza dane®’ do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (IMF)
i Banku Swiatowego (WB) oraz bierze udziat w Programie Oceny Sektora Finansowego (FSAP
—Financial Sector Assessment Program) (Factsheet. Financial Sector Assessment Program (FSAP),
2010; Factsheet. The Financial Sector Assessment Program (FSAP), 2014), prowadzonym przez te
dwie organizacje. Analizy tych danych przez IMF i WB oraz opublikowane oceny jednoznacznie
potwierdzaja stabilno$¢ systemu finansowego i systemu bankowego Republiki Biatorusi. Dane
1analizy zawarte w publikowanych przez Narodowy Bank Republiki Biatorusi (NBRB) Rocznych
Raportach Finansowych, rocznych Raportach dotyczacych stabilnosci finansowej panstwa oraz
kwartalnych Raportach o stanie sektora bankowego potwierdzajg stabilnos$¢ systemu bankowego
1 systemu finansowego, osiggni¢ta w wyniku przemian, ktére w nich zaszly.

Podsumowujgc kompleksowe oceny dokonane przez IMF i NBRB, mozna stwierdzi€, ze
potwierdzajg one trwalg stabilnos$¢ systemu finansowego Bialorusi.

O pozytywnej ocenie systemu finansowego moze tez Swiadczy¢ ostatnia emisja Euroobligacji
Biatorusi wyemitowanych 24 czerwca 2020 roku na taczng kwote 1,25 mld USD, gdzie Ksigga
popytu zawierata liste 170 inwestorow zagranicznych na taczng kwote 4,8 mld USD.

W roku 2020 Biatoru$ uzyskata pozyczke od Miedzynarodowego Banku Odbudowy
I Rozwoju w wysokosci 90 min euro na wsparcie systemow opieki zdrowotnej podczas pandemi,
za$ W ramach wspierania wysitkow rzadu w walce z Covid-19 uzyskata dofinansowanie
z Eurazjatyckiego Fundusz Stabilizacji i Rozwoju w wysokosci 500 min USD.

8 Omuem Hayuonanvnozo 6anxa.

5 @unancosas cmabunsrocmy 6 Pecnybnuke Benapyce.

%5 Banxoeckuii cexmop Pecnybauxu Benapycy, Kpamkas Xapaxmepucmuxa yCmouduéocmu (hyHKYUOHUPOSAHUSL.

%6 O Cogeme no gunancoeoii cmabunsrocnu, ocranosnenne Coera Munrctpos Pecrry6mixu Benapycs, HarionansHoro
6anka Pecrryormxu benapych ot 13 mronst 2016 r. Ne 454/16, HarmoHansHbIH peectp mpaBoBbIX aktoB PectyOmikn benapych
15.06.2016, 5/42205.

57 Wszystkie dane do obliczania przez IMF wskaznikow stabilnosci finansowej dla Republiki Biatorusi sg dostarczane przez
Departament Skonsolidowanej Informacji Statystycznej podlegajacy Dyrektoriatowi Bilansu Ptatno$ci i Bankowych Statystyk
NBRB.
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Przystapienie Ministerstwa Finanséw RB na poczatku 2021 roku do IOSCO®8 w charakterze
czlonka stowarzyszonego rowniez przyczynia si¢ do integracji rynku papierow wartosciowych
Bialorusi ze §wiatowym systemem finansowym.

Osobng kwestig, zwigzang z procesem transformacji gospodarczej krajow bytego bloku
wschodniego, byta wymienialno$¢ waluty krajowe;j, ktora jest warunkiem koniecznym do
normalnego funkcjonowania rozwinigtej gospodarki rynkowej. Wymienialno$¢ waluty 1 proces
jej wprowadzania, wraz z rdwnoczesnym znoszeniem restrykcji walutowych, tez postawity nowe
zadania, zarowno dla bankow krajowych, jak i1 banku centralnego.

Dziatalnos¢ gospodarcza w rozwinigtej gospodarce rynkowej wymaga dokonywania przez
podmioty gospodarcze operacji walutowych oraz realizacji transferow walutowych. W trakcie
przechodzenia do gospodarki rynkowej banki Republiki Biatorusi musiaty ,,nauczy¢ si¢”
dokonywania tych transakcji, realizacji transferow oraz uczestnictwa W zagranicznych rynkach
finansowych.

Regulacje dotyczace transferow §rodkdw pienigznych w Republice Biatorusi, podobnie
jak w pozostatych krajach bytego obozu socjalistycznego, poczatkowo zajmowaty si¢ oddzielnie
srodkami w walucie krajowej i srodkami w walucie obcej. Wynikato to z silnej kontroli panstwa
nad obrotem obcg waluta, spowodowanej jej niedoborem w gospodarkach tych krajow oraz
z oficjalnego kursu wymiany, nieprzystajacego do rzeczywistej (czarnorynkowej — poprawniej
mowige wolnorynkowej) wartosci.

Z uptywem czasu obrot obcg walutg podlegat jednak coraz wigkszej liberalizacji, nawet
w krajach z centralnie sterowang gospodarka. Tak tez si¢ dziato i w Republice Biatorusi.

W Republice Biatorusi, podobnie jak w pozostatych krajach bytego obozu socjalistycznego,
czyli wtzw. w panstwach bloku wschodniego, obowigzywata obowigzkowa sprzedaz walut obcych.
Bylo to podyktowane potrzebg tworzenia rezerw walutowych koniecznych do regulowania przez
panstwo zewnetrznych zobowigzan w walutach obcych, a takze potrzeba posiadania §rodkow
stabilizacji kursu waluty krajowej, w tym do ewentualnych interwencji walutowych.

Rezerwy walutowe RB byty tworzone ze Srodkow pochodzacych z obligatoryjne) sprzedazy
walut przez podmioty gospodarcze, w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
oraz z podatku naktadanego na przychody w walutach obcych.

Ostatnim aktem dotyczacym obowigzkowej sprzedazy walut jest wydany w dniu 31 lipca
2018 roku Dekret Prezydenta O uchyleniu obowigzkowej sprzedazy walut®, ktory wszedt w zycie
w dniu 3 sierpnia 2018 roku i zobowigzat Rade Ministrow RB i NBRB do odpowiedniego
dostosowania obowigzujacych przepisdéw w 6-miesigcznym terminie. Dekret zwolnit osoby
prawne 1 indywidualnych przedsiebiorcow bedacych rezydentami RB, a zdefiniowanych w Ustawie
z 22 lipca 2003 roku Regulacje walutowe i kontrola dewizowa®®, z obowigzkowe;j sprzedazy
walut na wewnetrznym rynku walutowym RB, konczac tym samym w historii Republiki
Biatorusi okres ograniczonej swobody dysponowania srodkami dewizowymi.

Rynek finansowy Republiki Biatorusi jest w dalszym ciggu w fazie rozwoju zwigzanego
z powolna, ale trwajaca transformacja gospodarcza.

58 Miedzynarodowa Organizacja Komisji Papierow Wartoéciowych (ang. International Organization of Securities Commissions)
w skrocie IOSCO — organizacja zrzeszajaca instytucje regulujace i nadzorujace rynki finansowe z réznych krajow $wiata.

59 06 ommene obszamenvHoti npodascu unocmparnoii éanomot, Yxas Tpesunenta Pecryomixu Benapycs ot 31 mons 2018 1.
Ne 301, HarmonasnbHbI# peectp mpaBoBbix akToB Pecrybmuiku bemapycs 01.08.2018, 1/17849.

80 O samommnom pezynuposanuu u eamomrom konmpone, Hpunst [anaroii npeacrasureneii 25 mons 2003 roxa Onobpen
Cogerom Pecrryomiku 30 mronst 2003 ropa, 3axoH Pecrydrmikn bemapycs ot 22.07.2003 N 226-3, 'azera "3s3na” or 17.09.2003 .,
Ne 233-234, "Haponmas rasera” ot 19.08.2003 1., Ne 188, HaipronaseHbIH peectp npaBoBbIx akToB Pecrryonmkn benapych
ot 04.08.2003 r., Ne 85, 2/978.
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Zgodnie z jedna z gtownych zasad ekonomii: ,,Rynki sg zwykle dobrg forma organizowania
aktywnosci gospodarczej” (Mankiw, Taylor, 2009, s. 41), a podstawa gospodarki rynkowej jest
prywatna wlasno$¢ czynnikow wytworczych oraz przejrzyste stosunki wtasnosciowe (Owsiak,
2005, s. 14). Z punktu widzenia przedmiotu transakcji rynkowych mozna wymieni¢ cztery
podstawowe rodzaje rynkow: rynek produktow, czyli dobr 1 ustug, rynek nieruchomosci, rynek
pracy i rynek finansowy (Czekaj, 2008, s. 3). Rynki produktow, nieruchomosci 1 pracy sg z natury
rzeczy zalezne w Swoim funkcjonowaniu od rynku finansowego. Zatem istotne przemiany w kierunku
gospodarki rynkowej mogg si¢ dokonywac dopiero po przeksztatceniu rynku finansowego.

W Republice Biatorusi kazdy z trzech sektoréw rynku finansowego — bankowy,
ubezpieczeniowy i kapitalowy — znajduje si¢ w innej fazie przemian. Wynika to gtéwnie z bardzo
roznego stanu rozwoju tych sektorow, a w sektorze ubezpieczeniowym z silnej dominacji panstwa.
Najlepiej rozwinigty jest sektor bankowy. Duzo gorzej rozwiniety jest sektor ubezpieczeniowy,
a w poczatkowej zaledwie fazie rozwoju znajduje si¢ sektor kapitatowy.

Stan rozwoju rynku bankowego przedstawiaja ponizsze wykresy.
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Wykres 6. Kapitaty i ptynne rezerwy bankow wyrazone w % aktywow.
Zrodto: Bank Swiatowy, WDI (Excel).
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Wykres 7. Udostgpnione kredyty wyrazone w % PKB.
Zrodto: Bank Swiatowy, WDI (Excel).

21,45 22,11 23,97 21,68 22,25 23,09 24,72

Rynek ubezpieczeniowy, po silnym regresie w poprzednich latach, zatrzymat si¢ w miejscu
I czeka na dalsze zmiany legislacyjne oraz prywatyzacje, ktore pozwolg mu na powr6t do fazy
rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza, ale nie tylko, ubezpieczen na zycie.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw RB, nadzorujacego dziatalnos¢ ubezpieczeniowego
sektora, stosunek sktadek ubezpieczeniowych do PKB wyniost w roku 2018 1,00%, w roku
2019 —1,04% i wroku 2020 — 1,03%. Natomiast stosunek aktywow instytucji ubezpieczeniowych
do PKB wyniost w roku 2018 2,91%, w roku 2019 — 2,88% i w roku 2020 — 3,20%.

Rynek papieréw wartosciowych, chociaz jest wyposazony w potrzebne do jego rozwoju
narzg¢dzia i instrumenty, jest niewielki i jeszcze niedostatecznie rozwinicty. Poniewaz wszystkie
transakcje dokonywane z papierami wartosciowymi podlegajg rejestracji przez Gielde (Biatoruska
Gielda Walut i Papieréw Warto$ciowych), dlatego trudno jest obliczy¢ jej kapitalizacje.

Obecnie, ze wzglgdu na brak papieréw wartosciowych emitowanych przez niepanstwowych
emitentow, niebg¢dacych bankami, gietdowy rynek papierow warto§ciowych nadal znajduje
si¢ dopiero w poczatkowej fazie rozwoju.
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W roku 2020, wedtug Raportu Departamentu Papierow Warto§ciowych Ministerstwa
Finansow®?, sprawujacego nadzor nad rynkiem papieréw wartosciowych, warto$é wszystkich
transakcji na rynku papieréw wartosciowych stanowita 19,1% PKB. W tym, pod wzgledem
wolumenu transakcji segment obligacji biatoruskiego rynku papierow wartosciowych stanowit
18,3% PKB, a pod wzgledem wolumenu transakcji rynek akcji wyniost niecaty 1% PKB.

Catkowity wolumen transakcji wszystkimi rodzajami papierow wartosciowych (akcje
1 obligacje) we wszystkich segmentach rynku akcji, zorganizowanym (Biatoruska Gietda Walut
i Papierow Warto$ciowych) i niezorganizowanym (pozagietdowym), wyniost w 2020 roku
28,1 mld rubli, po spadku 0 5,6% w stosunku do poziomu 29,8 mid rubli z roku 2019.

Udzial zorganizowanego segmentu rynku akcji w 2020 roku wyniost 44,3%, za$
niezorganizowanego 55,7%. Jednoczes$nie zorganizowany rynek akcji wyniost 0,4%, z kolei
niezorganizowany rynek akcji 3,9%, zorganizowany rynek obligacji 44,0%, a niezorganizowany
rynek obligacji wyniost 51,7% lacznego wolumenu transakcji na papierach wartosciowych.

Znaczacy rozwdj gietdowego rynku papierow wartosciowych zacznie si¢ dopiero wtedy,
gdy wskutek rozwoju rozpoczgtej juz prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych pojawig sie
NOWe emisje papierow wartosciowych oraz gdy rozwoj gospodarczy wymusi potrzebe swobodnego
przeptywu kapitatu, zar6wno dlugoterminowego, inwestycyjnego, jak 1 krotkoterminowego,
spekulacyjnego. Potrzebna jest prywatyzacja duzych panstwowych spotek, w tym takze bankow
I firm ubezpieczeniowych. Nalezy jednak podkreslic, ze z formalnego punktu widzenia, obecnie
obowigzujace przepisy pozwalaja na dokonywanie wszelkich typow transakcji przewidzianych
dla rynku kapitatowego. Wiele z tych typow transakcji nie jest realizowanych jedynie dlatego, ze
brak jest takiej koniecznosci, wynikajacej z potrzeb uczestnikow rynku, lub brak jest papierow
warto$ciowych, ktore sg przedmiotem takich transakcji. Dotyczy to na np. transakcji terminowych
czy papierow komercyjnych.

Gietdowy rynek papierow wartosciowych Republiki Biatorusi, na ktorym gtéwnym
przedmiotem faktycznego obrotu papierami warto§ciowymi sg obligacje Ministerstwa Finansow
oraz bankow 1 0s6b prawnych, formalnie 1 operacyjnie jest juz przygotowany do naptywu akcji
prywatyzowanych przedsi¢biorstw, a takze do naptywu innych papierow komercyjnych.

W gospodarce Biatorusi zostaty dokonane zmiany, ktore doprowadzity do przejrzystego
uregulowania stosunkdw wilasnosciowych oraz zostaty zapoczatkowane procesy prywatyzacyjne.
Zachodza przemiany na rynkach produktow, nieruchomosci oraz pracy. Wyksztalcit sie rynek
finansowy, ktéry ma wiele cech wspdlnych z rynkami finansowymi krajéw europejskich.

Poczawszy od 2003 roku, w Dekrecie okreslajacym polityke pienigzng RB regularnie
zawierane sg, a nastgpnie stosownie realizowane dyspozycje dotyczace wprowadzania:

— migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci finansowej;

— migdzynarodowych standardéw nadzoru, definiowanych przez Bazylejski Komitet

Nadzoru Bankowego (BCBS) i uymowanych w odpowiednich dokumentach Basel;

— ogolnie przyjetych w §wiecie finansow miedzynarodowych dobrych praktyk i regut,

w tym dotyczacych przeciwdziataniu legalizacji dochodow uzyskanych nielegalnymi
sposobami oraz finansowania terroryzmu, a takze wspolpracy z miedzynarodowymi
organizacjami finansowymi.

Umiejscowienie tych dyspozycji w podstawowym dokumencie, okreslajagcym realizacje
polityki pienieznej RB, dobitnie §wiadczy 0 dazeniach wiadz Bialorusi do zrealizowania wszystkich
wymogoéw zwigzanych z transformacja gospodarki w kierunku gospodarki rynkowe;.

81 Omuem o pabome Jlenapmamenma no yernvim dymazam Munucmepemesa unarncoe Pecnybmuxu Benapycs 3a 2020 200,
Mumuck, 2021 r., s 17-21.
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Przemiany gospodarcze zmierzajagce do transformacji gospodarki w kierunku gospodarki
rynkowej powinny w ich rezultacie prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu realnej sfery gospodarki.
Rownoczesnie ze wzrostem realnej sfery gospodarki nastepuje rozwdj systemu finansowego,
mierzony wzrostem wielko$ci finansowych opisujgcych ten system.

W rozprawie doktorskiej autora niniejszego artykutu (Plewicki, 2019), nie wdajac si¢ w ciagle
trwajaca w swiecie finansow publicznych zywa dyskusje na temat tego, co jest przyczyna, a co
skutkiem, zostaty przedstawione dane liczbowe i wykresy obrazujace powigzania pomiedzy
dwoma $wiatami: sferg realng gospodarki i systemem finansowym Biatorusi. Liniowe trendy
analizowanych w Rozprawie wielkosci dobrze obrazuja i potwierdzajg wystgpowanie prawidtowych
zaleznosci pomigdzy sferg realng gospodarki a jej systemem finansowym. Wyniki tych analiz
potwierdzajg przemiany dokonane w kierunku urynkowienia gospodarki Biatorusi.

Zmiany zachodzace w systemie finansowym Republiki Biatorusi sg juz w duzo mniejszym
stopniu zalezne od sytuacji politycznej, poniewaz w systemie bankowym, ktory jest centralnym
ogniwem systemu finansowego, najwazniejsze przemiany zostaly juz dokonane. Przeobrazenia
systemu finansowego przy przechodzeniu do gospodarki rynkowej sg zmianami zachodzacymi
przez caty okres transformacji gospodarczej, a ich powodzenie zalezy w gléwnej mierze od tempa
1 kompletnosci przeobrazen, ale takze od adaptacji do zmieniajacego si¢ w trakcie transformac;:

— dalsza deregulacja rynku ubezpieczeniowego;

— dalsza prywatyzacji duzych bankéw panstwowych, w tym poprzez gietde;

— rozlegla prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, w tym réwniez poprzez gietdg,
zwlaszcza przedsigbiorstw dominujgcych w swoich gateziach gospodarki;

— maplyw kapitatu zagranicznego w postaci inwestycji portfelowych i bezposrednich;

— ujednolicenie nadzoru nad rynkiem finansowym;

—  szybki rozwoju systemow bankowosci elektronicznej prowadzacy do mozliwosci
korzystania z nich w czasie rzeczywistym. Chodzi tutaj m.in. o nanosekundy potrzebne
do zawarcia transakcji na rynkach finansowych, o ktorych prof. J. Czekaj mowit
w dyskusji prowadzonej w Radio Krakéw w lutym ubiegtego roku.

W trakcie zachodzacych zmian funkcjonowania systemu finansowego powstaty pojecia:
,kapitalizm finansowy” — system, w ktorym finanse staty si¢ gldownym motorem napgdowym
gospodarki (Shiller, 2012, s. 2), a takze ,.finansjalizacja” — proces, w ktorym rynki finansowe
determinujg zachowania wszystkich podmiotéw, w tym instytucji finansowych, przedsigbiorstw,
inwestorow indywidualnych oraz gospodarstw domowych. Mianem finansjalizacji jest wigc
okreslana rosngca rola rynkow 1 instytucji finansowych w gospodarce, prowadzaca do dominacji
swiata finansow nad §wiatem realnej gospodarki.

Krytyke i bezwarunkowe potgpienie zjawiska finansjalizacji we wspotczesnym kapitalizmie
finansowym, weryfikujaca diagnoze mowiaca, ze ,,gwattowny rozwoj rynkdéw finansowych
gleboko zmienit Zycie spoteczne na skutek procesu okreslanego mianem finansjalizacji” mozna
znalez¢ w publikacji P.H. Dembinskiego (2011, s. 14).

Zupeknie inne, eleganckie 1 pozytywne, podejscie do sektora finansowego prezentuje
R.J. Shiller (2012, s. 193), ktory twierdzi, ze:

Teoria finansow — 1 ogolniej teoria ekonomii moze by¢ naprawde piekna.
Fakt, Ze rzeczywisto$¢ kapitalizmu finansowego jest czesto nieprzyjemna, a nawet
nieludzka, i ze zawiera w sobie wiele hipokryzji i manipulacji, moze przestania¢
nam poczucie piekna. Ale podobnie jest z przyrodg — przy calym swoim picknie,
natura potrafi ptata¢ nam przykre niespodzianki.
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R.J Shiller (2012, obwoluta) w swojej ksigzce:

wecale nie rozgrzesza sektora finansowego, ktdrego reputacja po glebokim
kryzysie mocno podupadta. Twierdzi natomiast, ze zamiast potepiac sektor finansowy
nalezy go tak przeksztalci¢, aby mogt dobrze stuzy¢ potrzebom spoteczenstwa.

Przekonuje, ze system finansowy to nie wielki pasozyt zerujacy na
spoleczenstwie, lecz klucz do rozwigzania wielu probleméw spotecznych
1 podniesienia ogolnego poziomu dobrobytu. Potrzebujemy wigcej produktow
finansowych, a nie mniej, a system finansowy musi aktywniej uczestniczy¢
w realizacji waznych celow spotecznych.

Opisuje, jak system finansowy w calej swej historii przyczyniat si¢ do wzrostu
dobrobytu spotecznego poprzez takie produkty jak ubezpieczenia, kredyty hipoteczne,
rachunki oszczednosciowe 1 emerytury, 1 stwierdza, 1z musimy na nowo wprzegnac
system finansowy w budowe dobrobytu spotecznego. Pokazuje w jaki sposdb
mozna spozytkowac potege sektora finansowego dla dobra ludzi.

Oczywiscie istnieje caty szereg publikacji prezentujacych postrzeganie systemu finansowego,
jednak zdaniem autora niniejszego artykutu przedstawione powyzej poglady sg reprezentatywne
idobrze odzwierciedlaja istniejace w swiecie finansow oceny funkcjonowania Systemu finansowego.

Oczekujac na rezultaty nastepujacych przemian, mozna tylko zyczy¢ Republice Biatorusi,
zeby dalszy rozw@j systemu finansowego pokazal w rezultacie twarz finansjalizacji, taka, jak
pozytywnie jg opisuje w swojej ksigzce prof. R.J. Shiller.
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Bankovskij kodeks Respubliki Belarus'. Kodeks Respubliki Belarus' ot 25 oktabra 2000 g. Ne 441-Z,
Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 31.10.2000, 2/219.

[bankosckuil kooexc Pecnyonuxku benapyco. Koneke Pecrryomuku besapych ot 25 okrsiops 2000 r. Ne
441-3, HarmoHanbHbIM peecTp npaBoBbIx akToB Pecybmuku benapycs 31.10.2000, 2/219.]

Konstitucia Respubliki Belarus’, Konstitucia Respubliki Belarus’ ot 15 marta 1994 g. Ne 2875-XIl,
Konstitucia Respubliki Belarus' ot 15 marta 1994 g. Ne 2875-XI11, Nacional’'nyj reestr pravovyh
aktov Respubliki Belarus’ 1/0, Gazeta "Zvazda" ot 27.11.1996 g., Ne 276, "Narodnaa gazeta"ot
27.11.1996 g., Ne 298., Vedamasci Varhounaga Saveta Réspubliki Belarus'., 1994 g., Ne 9, st. 144,

[Koncmumyyus Pecnybauxu bBenapyce, Koncturyius Peciyonuku benapycs ot 15 mapta 1994 1.
Ne 2875-XI1, HarpionanbHbIi peectp npaBoBbIx akToB Pecryormiku benapycs 1/0, "azera "3Bsa3ma”
ot 27.11.1996 1., Ne 276, "Hapomnas razera" ot 27.11.1996 r., Ne 298., Benamacti Bsipxoynara
Cagera PacnyOmiki benmapych., 1994 1., No 9, ct1.144.]

O bankah i bankovskoj deatel’nosti v Respublike Belarus’, Zakon Respubliki Belarus' ot 14 dekabra
1990 g. Ne 465-XI1, Vedomosti Verhovnogo Soveta Belorusskoj SSR,1990 g., N 2.

[O 6ankax u 6anxosckotl desmenvrnocmu 6 Pecnybnuxe benapycw, 3akon Pecriyomiku benapych ot 14
nexabps 1990 r. Ne 465-XI11, Benomoctu Bepxosroro Cosera benopycckoit CCP, 1990 1., N 2.]

O valttnom regulirovanii i valiitnom kontrole, Prinat Palatoj predstavitelej 25 itina 2003 goda Odobren
Sovetom Respubliki 30 itina 2003 goda, Zakon Respubliki Belarus’ ot 22.07.2003 N 226-Z, Gazeta
"Zvazda" ot 17.09.2003 g., Ne 233-234, "Narodnaa gazeta" ot 19.08.2003 g., Ne 188, Nacional'nyj
reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' ot 04.08.2003 g. Ne 85, 2/978.

[O samommnom pecynuposanuu u samomnom konmpone, Hpunst Ilanaroit npeacraButeseid 25 UioHA
2003 roma Onodper Coserom Pecriyomiku 30 wronst 2003 roma, 3akon Pecryomiku benmapych ot
22.07.2003 N 226-3, I'azera "3s3a" ot 17.09.2003 1., Ne 233-234, "Hapomnas razera” or 19.08.2003 r.,
Ne 188, HarmoHanbHbIi peecTp mpaBoBbix akToB Pecrryommku bemapycs ot 04.08.2003 . Ne 85,2/978.]

O vnesenii dopolnenij v Zakon Respubliki Belarus’ "O razgosudarstvlenii i privatizacii gosudarstvennoj
sobstvennosti v Respublike Belarus™, Zakon Respubliki Belarus’ ot 11 aprela 1995 g. Ne 3706-XII,
Nacional’nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot 19.03.2001, 2/498.

[O enecernuu oononnenuii 6 3axon Pecny6muxu benapyce "O paszeocyoapcmenenuu u npueamusayuu
2ocyoapcmeelHoti coocmeennocmu 8 Pecnybnuxe benapycey ", 3akon Pecydmuku benapycs ot 11
arpenst 1995 r. Ne 3706-XI1I, HaumonanbHbIi peecTp npaBoBbIX akToB Pecnydmmku benapych
ot 19.03.2001, 2/498.]

O vnesenii dopolnenij i izmenenij v nekotorye postanovlenia Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki
Belarus’, Postanovlenie Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki Belarus’ ot 30 noabra 2016
g. Ne 596, Nacional’nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' 14.12.2016, 8/31518.

[O sreceruu oononnenui u usmenenuii 6 nexomopwie nocmanoanenus Ilpasnenus Hayuonanwhozo 6anka
Pecnyonuxu benapyce, Ilocranosnenue [Ipasnenns HaiponansHoro 6axka Pecrryomiku benmapych
ot 30 Hos16pst 2016 1. Ne 596, HattmonanbeHbIi peecTp npaBoBbIx akToB Pecniyonuku benapychb

14.12.2016, 8/31518.]

O vnesenii dopolnenij i izmenenij v postanovlenie Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki
Belarus’ ot 7 dekabra 2012 g. Ne 640, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki
Belarus’ ot 8 aprela 2013 g. Ne 207, Nacional’nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’
19.04.2013, 8/27422.

[O srecernuu oononnenui u uzmenenuii 6 nocmanoenenue Ipaenenus Hayuonanwroeo oanxa Pecnyomuxu
benapyco om 7 oexabps 2012 2. Ne 640, Ilocranosnenwne [IpaBnennst HarimonanpHOTO 6aHKa
Pecrtybnmku benapych ot 8 anpernst 2013 1. Ne 207, HanpioHanmbHBI peecTp MPaBOBBIX aKTOB
Pecniy6ommuku benapyce 19.04.2013, 8/27422.]
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O vnesenii dopolnenij i izmenenij v Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 21 itind 2011 g. Ne 261.
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 24 anvara 2013 g. Ne 45, Nacional nyj reestr pravovyh
aktov Respubliki Belarus’ ot 28.01.2013, 1/14033.

[O srecenuu dononnernui u usmenenuii 6 Yxasz Ipesuoenma Pecnybnuxu Benapyce om 21 urons 2011
2. Ne 261. Yxas [Ipesunenta Pecniyonmuku benapych ot 24 ssaBapst 2013 1. Ne 45, HarponanbHbIA
peectp npaBoBbIX akToB Pecriyomuku benapyck ot 28.01.2013, 1/14033.]

O vnesenii dopolnenia i izmenenij v Instrukcit o gosudarstvennoj registracii bankov i nebankovskih
kreditno-finansovyh organizacij i licenzirovanii bankovskoj deatel’nosti, Postanovlenie Pravlenia
Nacional’nogo banka Respubliki Belarus’ ot 12 fevrala 2014 g. Ne 75, Nacional'nyj reestr pravovyh
aktov Respubliki Belarus’ 25.02.2014, 8/28389.

[O snecenuu oononnenus u usmenenuii 6 Hncmpykyuio o 20cyoapcmeennou pecucmpayuu 6ankos
U HEOAHKOBCKUX KPEOUNTHO-QDUHAHCOBbIX OPeAHUALULL U IUYEHIUPOBAHUL OAHKOBCKOU OesiMeIbHOCHILL,
INocranosnenue [IpaBnenns Harmonansnoro 6anka Pecrrydmiku benapycs ot 12 depans 2014 T
Ne 75, HaumonanesHbIi peecTp mpaBoBbix akToB Pecryonuku benapycs 25.02.2014, 8/28389.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v zakonodatelnye akty Respubliki Belarus' po voprosam razgosudarstvienia
I privatizacii, Zakon Respubliki Belarus’ ot 4 anvara 1999 g. Ne 229-Z, Nacional'nyj reestr pravovyh
aktov Respubliki Belarus’ ot 05.01.1999, 2/4.

[O 6necernuu usmenenuti u dononnenuii 6 3axkonodamenvhvie axmvl Pecnyonuxu berapyce no éonpocam
pazeocyoapcmenenust u npusamusayuu, 3akoH Pecryonuku benapych ot 4 saBapst 1999 r. Ne 229-3,
HanmonaneHeIi peectp mpaBoBbIx akToB Pecryonmikn benmapycs ot 05.01.1999, 2/4.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v zakonodatel'nye akty Respubliki Belarus' po voprosam razgosudarstvienia
I privatizacii gosudarstvennoj sobstvennosti, Zakon Respubliki Belarus’ ot 21 itina 1996 g. Ne
450-X1i1, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot 19.03.2001, 2/530.

[O snecenuu usmenenuti u dononnenuii 6 Hekomopele 3akoHoOamenvhvle aknmvi Pecnyonuxu berapyce
10 80NPOCAM Pa320CyOapCmMENeHUs U NPUBAMU3AYUL 20CYOAPCMEEHHOL COOCMBEHHOCMU, 3aKOH
PecniyOnuku benapycp ot 21 uronst 1996 r. Ne 450-X11I, HanmonanbHbIi peecTp MpaBOBbIX
axktoB Pecriyonmku benmapycs ot 19.03.2001, 2/530.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v nekotorye zakony Respubliki Belarus' i priznanii utrativsimi silu
nekotoryh zakonodatel'nyh aktov Respubliki Belarus' i ih otdel’nyh polozenij po voprosam privatizacii
gosudarstvennogo imusestva, Zakon Respubliki Belarus’ ot 16 itila 2010 g. Ne 172-Z, Nacional'nyj
reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot 27.07.2010, 2/1724.

[O enecenuu usmenenuii u dononnenuii 6 nekomopule 3axonvt Pecnyonuxu benapyce u npusnanuu
VMPpamusUMU CUTY HEKOMOPbIX 3aKOHOOamebHbIX akmos Pecnyonuxu benapycs u ux omoenbHbix
NONOJCEHUL NO BONPOCAM NPUBAMU3AYUL 20CYOAPCMBEHHO20 UMYUjecmaa, 3akoH PecrryOonmiku
benapycs ot 16 uromnst 2010 r. Ne 172-3, HanmoHanbHbIi peecTp NpaBOBbIX akToB PecryOamku
benapycs ot 27.07.2010, 2/1724.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v nekotorye normativnye pravovye akty Nacional’'nogo banka
Respubliki Belarus’, Postanovlenie Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki Belarus’ ot 13
avgusta 2015 g. Ne 482, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 04.09.2015, 8/30209.

[O GHeceHUU UsMEHeHU 1 OONONHEHUL 6 HEKOmMopbvle HOpMamueHble npasoesble aKnbl HCZL;MOHCIJZbHOZO
banka Pecnyonuxu benapycw, [loctanosnenwue [Ipapnenns HarmonansHoro 6anka Pecryomikm
benapycs ot 13 aBrycra 2015 r. Ne 482, HarmoHanbHbIH peecTp MpaBoBbIX akToB PecnyOimku
benapyce 04.09.2015, 8/30209.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v nekotorye postanovlenia Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki
Belarus’, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus’ ot 5 itina 2014 g.
Ne 375, Nacional’'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 19.06.2014, 8/28780.
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[O enecenuu usmenenuit u dononnenuii 6 nekomopule nocmarnoenenus Ilpasnenus Hayuonanvroeo
banka Pecnyonuxu bBenapycs, [locranoBnenue [Ipapnenust Harmonansnoro 6anka Pecriyonuku
benapych ot 5 urons 2014 1. Ne 375, HarpioHasbHbII peecTp IpaBoBbIX akToB PecrryOmiku beapych
19.06.2014, 8/28780.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v nekotorye postanovlenia Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki
Belarus’, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus' ot 26 dekabra 2013 g.
Ne 786, Nacional’nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' 19.02.2014, 8/283609.

[O srecenuu uzmenenuii u dononnenuii 6 nekomopoie nocmanoesnenus Ipasienus Hayuonanwroeo
banka Pecnyonuxu bBenapycs, [locranonenue [Ipapnenus Harmonansnoro 6anka Pecriyonuku
benapychk ot 26 nexadpst 2013 1. Ne 786, HaroHanbHBII peecTp MpaBoOBBIX akTOB PecryOmku
benapycs 19.02.2014, 8/28369.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v postanovlenie Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki Belarus’
ot 19 dekabra 2012 g. Ne 669, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus' ot
21 oktabra 2013 g. Ne 601, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 08.11.2013, 8/28058.

[O srecenuu uzmenenuii u dononnenui 6 nocmarnosnenue Ipasnenus Hayuonansroeo oanxa Pecny6muku
Benapyco om 19 oexabps 2012 2. Ne 669, Iloctanosnenue [Ipasnenust HarmonanbHoro 6anka
Pecniyomuku benapych ot 21 okrsiops 2013 r. Ne 601, HarmoHanbHbIM peecTp MpaBOBBIX aKTOB
Peciyonmku bemapycs 08.11.2013, 8/28058.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v postanovlenia Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus’ ot
30 noabra 2012 g. Ne 625 i ot 7 dekabra 2012 g. Ne 640, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka
ot 26 noabra 2014 g. Ne 723, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 22.12.2014, 8/29396.

[O sreceruu uzmenenuti u dononnenuti 6 nocmanoanenus Ipasnenus Hayuonaneroeo banxa Pecnybmuxu
benapyco om 30 nosiops 2012 2. Ne 625 u om 7 dexaops 2012 2. Ne 640, [Tocranornenue I Ipapienns
HarmmonaneHoro 6anka Pecriyonmiku benapych ot 26 HosiOpst 2014 1. Ne 723, HarmoHamsHbIi
peecTp npaBoBbIX akToB PecriyOnuku benapycs 22.12.2014, 8/29396.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenij v ukazy Prezidenta Respubliki Belarus'. Ukaz Prezidenta Respubliki
Belarus’ ot 31 maa 2016 g. Ne 184, Nacionalnyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot
03.06.2016, 1/16438.

[O eneceruu usmenenui u dononnernui 6 yraswr Ipesuoenma Pecnyonuxu benapyce. Ykas [pesunenra
Pecryormiku benapych o1 31 mast 2016 1. Ne 184, HarmoHambHbI peecTp MpaBoBbIX akToB PecrryOmiku
bemapycs ot 03.06.2016, 1/16438.]

O vnesenii izmenenij i dopolnenia v zakony Respubliki Belarus' i priznanii utrativsimi silu nekotoryh
aktov zakonodatel'stva i otdel'nyh polozenij aktov zakonodatel'stva Respubliki Belarus’ po voprosam
administrativnoj otvetstvennosti, Zakon Respubliki Belarus’ ot 5 anvara 2008 g. Ne 317-Z, Nacional'nyj
reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' ot 11.01.2008, 2/1414.

[O enecenuu usmenenuii u dononnenus 6 3axonwvt Pecnybnuxu Benapyce u npusHanuy ympamueuumu
CUIY HEKOMOPbLX AKNMoe 3AKOHO0AMENbCMEA U OMOEbHBIX. NONONACEHUL AKMOB 3AKOHO0AMENbLCMEA
Pecnyonuxu benapycwy no éonpocam aomunucmpamueHou omeemcmeeHHocmu, 3akoH PecrryOmiku
benapycs ot 5 ssuBaps 2008 1. Ne 317-3, HaronanbHbI peecTp npaBoBbIX akToB PecryOmku
benapycs ot 11.01.2008, 2/1414.]

O vnesenii izmenenia v postanovlenie Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki Belarus’ ot 23 itina 2015
g. Ne 380, Postanovlenie Pravlenia Nacional’'nogo banka Respubliki Belarus’ ot 15 marta 2016
g. Ne 133, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’, 22.03.2016, 8/30778.

[O snecenuu usmenenus 6 nocmanoenenue Ipasnenuss Hayuonanvnozo 6anka Pecnyonuxu Benapycey
om 23 utons 2015 2. Ne 380, Ilocranosnenue [IpaBnenus HanmonansHoro 6anka Pecriyommku
benapycs ot 15 mapra 2016 r. Ne 133, HanmonanbsHbIi peecTp npaBoBbIX akToB PecryOimku
benapycs, 22.03.2016, 8/30778.]
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O garantirovannom vozmesenii bankovskih vkladov (depozitov) fizi¢eskih lic, Zakon Respubliki Belarus’
ot 81014 2008 g. Ne 369-Z, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' Ne 172 18.07.2008,
2/1466.

[O ecaparmuposarrom soameweruu barkosckux 6x1a006 (0eno3umos) guzuseckux iy, 3aKoH PecrryOmmike

benapych ot 8 urons 2008 r. Ne 369-3, HantmoHanbHBIN peecTp MPaBOBbIX aKTOB PecmyOnmuku
Benapyce Ne 172 18.07.2008, 2/1466.]

O garantiah sohrannosti deneznyh sredstv fizic¢eskih lic, razmesennyh na s¢etah i (ili) v bankovskie
vklady (depozity), Dekret Prezidenta Respubliki Belarus’ 4 noabra 2008 g. N 22, “‘Sovetskaa Belorussia”,
Ne 210, 06.11.2008, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ Ne 265 12.11.2008,
1/10194.

[O eaparnmusix coxpannocmu denesrchbix cpedcms guzuyeckux uy, pasmeeHHbIX Ha cHemax u (i)
6 bankosckue éxnaovl (Oenozumst), Jlexper Ipesnnenta PecnyOmmku benapych 4 HosiOpst 2008 T.
N 22, “Cogerckast benopyccus™, Ne 210, 06.11.2008, HarmonanbHbIH peecTp MpaBOBBIX aKTOB
PecryOnuku benapycs Ne 265 12.11.2008, 1/10194.]

O gosudarstvennom suverenitete Respubliki Belarus’, Deklaracia Verhovnogo Soveta Respubliki
Belarus’ ot 27 itila 1990 g. Ne 193-XIl, Vedamasci Varhotinaga Saveta Réspubliki Belarus’, 1991 g.,
Ne 31, st. 536, Sobranie zakonov Belorusskoj SSR, ukazov Prezidiuma Verhovnogo Soveta Belorusskoj
SSR, postanovlenij Soveta Ministrov Belorusskoj SSR, 1990 g., Ne 22, st. 432, Nacional'nyj reestr
pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 2/795.

[O cocyoapcmeerom cyseperumeme Pecnybmuxu Benapycw, Jlexnaparmst Bepxosroro Cosera PecryOrmiki
Bbenapyck ot 27 uronst 1990 1. Ne 193-XI1, Benamactii Bspxoynara Casera Pacry0mniki benmapycs,
1991 r., Ne 31, ct. 536, Cobpanue 3akonoB benopycckoit CCP, yka3os I Ipesuniyma BepxoBHoro
Cogera benopycckoii CCP, nocranosnenuii Coera Munucrpos benopycckoit CCP, 1990 1.,
Ne 22, ct. 432, HaroHanbHBIiH peecTp NpaBoBbIX akToB Pecnydmmku benapych 2/795.]

O minimal’nom razmere ustavnogo fonda banka, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki
Belarus’ ot 23 itina 2015 g. Ne 380, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’,
01.07.2015, 8/30037.

[O munumanvrnom pasmepe yecmasnoco ponoa banka, Tocranosnenue [pasienust HarmonansHOTo

6anka Pecrryomuku benapycs ot 23 mronst 2015 r. Ne 380, HarpioHansHbIi peecTp MpaBOBBIX aKTOB
Pecny6imuku benapycs, 01.07.2015, 8/30037.]

O nalogoobloZenii 1 vzimanii arendnoj platy za zemel'nye ucastki. Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot
31 dekabra 2015 g. Ne 538, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' ot 13.01.2016, 1/16207.

[O nanozoobnoscenuu u 63umanuu apenonoil niamel 3a 3emenvhvle yyacmiu. Yka3 Ilpesunenra
Pecnyormiku benapych ot 31 nexabpst 2015 r. Ne 538, HarpoHanbHblit peecTp MpaBOBBIX aKTOB
Pecny0nmku benapycs ot 13.01.2016, 1/16207.]

O Nacional’nom banke Respubliki Belarus’ i bankah na territorii respubliki, Postanovlenie Verhovnogo
Soveta Respubliki Belarus' ot 21 dekabra 1990 g. Ne 475-XI11, Vedomosti VVerhovnogo Soveta
Belorusskoj SSR,1990 g., N 2.

[O Hayuonansrom 6arke Pecnyonuxu benapyco u 6ankax na meppumopuu pecnyonuxu, IToctaHoBIeHHE
Bepxosroro Cosera Pecrryommiku benapych ot 21 nexa6pst 1990 1. Ne 475-XIl, Benomoctu BepxosHoro
Cogera benopycckoit CCP,1990 1., N 2.]

O Nacional’nom banke Respubliki Belarus’, Zakon Respubliki Belarus' ot 14 dekabra 1990 g. Ne 464-XII,
Vedomosti Verhovnogo Soveta Belorusskoj SSR,1990 g., N 2.

[O Hayuonanvrom 6anxe Pecnyonuxu benapycw, 3axon Pecriyomiku benmapyck ot 14 nexadpst 1990 r.
Ne 464-X11, Benomoctu BepxosHoro Cosera benopycckoii CCP, 1990 1., N 2.]
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O nekotoryh voprosah priobretenia aktivov bankov, sformirovannyh pri kreditovanii organizacij
derevoobrabatyvatsej promyslennosti i uto¢nenii limita vnutrennego gosudarstvennogo dolga.
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 24 itina 2015 g. Ne 257, Nacional’nyj reestr pravovyh
aktov Respubliki Belarus' ot 25.06.2015, 1/15866.

[O nexomopwix 6onpocax npuobpemenus akmueos 6arnkos, cEhopmMuposanHbIX npu KpEoumosanuu
opeanuzayuti 0epesooopabamvleaioueti NPOMbIULIEHHOCIU, U YIMOYHEHUU TUMUMA BHYMPEHHEe20
2ocyoapcmeenHozo oonea. Ykas Ilpesunenta Pecniyommku benmapych ot 24 mtonst 2015 1. Ne 257,
HanmonanbHeiii peectp mpaBoBbIX akToB Pecriyonmuiku benapycs ot 25.06.2015, 1/15866.]

O perehode Belorusskoj SSR k ryno¢noj ¢konomike, Postanovlenie VVerhovnogo Soveta Belorusskoj
SSR ot 13 Oktabra 1990 g. Ne 314-XI1, Sobranie zakonov Belorusskoj SSR, ukazov Prezidiuma
Verhovnogo Soveta Belorusskoj SSR, postanovlenij Soveta Ministrov Belorusskoj SSR, 1990 g;
Vedomosti Verhovnogo Soveta Respubliki Belarus’, 1990 g.

[O nepexooe benopyccrkori CCP k puirounoti sxonomuke, Toctarorierue Bepxosroro Cosera beropycckoii
CCP or 13 Oxks16pst 1990 1. Ne 314-XI1, Cobpanue 3axoH0B benopycckoii CCP, ykazos [ Ipesnmyma
Bepxosnoro Cosera benopycckoit CCP, nocranosnenuit Cosera MunuctpoB benopycckoii
CCP, 1990 r; Benomoctu Bepxosnoro Cosera Pecniyonuku benapycs, 1990 1.]

O privatizacii gosudarstvennogo imusestva i preobrazovanii gosudarstvennyh unitarnyh predpriatij
v otkrytye akcionemye obsestva, Zakon Respubliki Belarus' ot 19 anvara 1993 g. Ne2103-XIi, "Narodnaa
gazeta" ot 18.02.1993 g., Gazeta "Zvazda" ot 16.02.1993 g., Vedamasci Varhotinaga Saveta Respubliki
Belarus’, 1993 g., N7, st. 41, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' ot 16.03.2001, 2/370.

[O npusamuszayuu 2ocyoapcmeennozo umywecmea u npeobpazosanuil 20CyOapCmeeHHbIX VHUMAPHbIX
npeonpusimuii 8 OMKpblmvle akyuoHepHole obuecmea, 3akoH Pecrryommku benapyck ot 19 siHBapst
1993 1. Ne 2103-XII, "Hapomnas razera" ot 18.02.1993 1., I"'azeta "3Bs3ma” ot 16.02.1993 r., Benamactii
Bsipxoynara Casera Paciry6miki bemapycs, 1993 r., Ne7, cr. 41, HarioHambHBIi peecTp IpaBOBBIX
akToB Pecniyonuku benapycs ot 16.03.2001, 2/370.]

O programme deatel'nosti Pravitel'stva Respubliki Belarus', Postanovienie Palaty predstavitelej Nacional’nogo
sobrania Respubliki Belarus’ ot 21.05.1997 N 165-P/II, pkt 1.

[O npoepamme oesmenvrnocmu Ipasumenvcmea Pecnyonuku Benapyce, Tloctanosnenue [amarsr
npencrapuTeneii HaronansHoro codpanmst Pecrryonmku bestapycs ot 21.05.1997 N 165-TT/11, pkt 1.]

O Sovete po finansovoj stabil’nosti, Postanovlenie Soveta Ministrov Respubliki Belarus’, Nacional’'nogo
banka Respubliki Belarus' ot 13 itind 2016 g. Ne 454/16, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki
Belarus’ 15.06.2016, 5/42205.

[O Coseme no gpunarcosori cmabunsrocmu, Iocranosnenne Coera Mununctpos Pecriyomiku benapych,
HarmonansHoro 6anka Pecriy6omiku benapych ot 13 uronst 2016 r. Ne 454/16, HanmonanbHbIiH
peectp npaBoBbIX akToB Pecnyonuku bemapycs 15.06.2016, 5/42205.]

O sozdanii gosudarstvennogo ucrezdenia "Nacional’noe agentstvo investicij i privatizacii”, Ukaz
Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 25 maa 2010 g. Ne 273, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki
Belarus’ Ne 132, 3 iana 2010 g., 1/11670.

[O cozoaruu 2ocyoapemesenroeo yupesicoenus "Hayuornanvroe acenmemso uneecmuyuil u npueanuzayuu”
Vkaz [pesunenta Pecrryomuku benapyck ot 25 mast 2010 . Ne 273, HarioHabHBI peecTp MPaBOBbIX
aktoB Pecniyonuku benapyces Ne 132, 3 mrons 2010 1., 1/11670.]

O sozdanii i deatel’nosti derevoobrabatyvatsego holdinga. Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus' ot
3 marta 2021 g. Ne 78, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot 04.03.2021,
1/19545.

[O cosoanuu u desmenvrocmu depesoobpabamvisaroueco xondunea. Yxas [pesunenta PecrryOmiku
benapych ot 3 mapra 2021 r. Ne 78, HarmoHamsHBIi peecTp TpaBoBbIX akToB PecryOniku benapych
ot 04.03.2021, 1/19545.]
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O sozdanii otkrytogo akcionernogo obsestva «Bank razvitia Respubliki Belarus'», Ukaz Prezidenta
Respubliki Belarus’ ot 21 iina 2011 g. Ne 261, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’,
2011 g., Ne 71, 1/12628.

[O cozoanuu omxpoimoeo axyuoneprnoco obwecmsa «bank pazeumust Pecnyonuxu Benapycoy, Yka3
IpesunenTa Pecrrydmiku benapyck ot 21 uronst 2011 r. Ne 261, HarpioHanbHbIHA peecTp MpaBOBbIX
axktoB Pecriyonku benapyce, 2011 1., Ne 71, 1/12628.]

O strategii razvitia finansovogo rynka Respubliki Belarus’ do 2020 goda, Postanovlenie Soveta Ministrov
Respubliki Belarus', Nacional’'nogo banka Respubliki Belarus' ot 28 marta 2017 g. Ne 229/6, Nacional'nyj
reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 31.03.2017, 5/43529.

[O ecmpameauu pazeumust hunarcosozo poinka Pecnyonuku berapyce 0o 2020 200a, TloctaHoBIcHIE
Cosera Munuctpos Pecrryommku benapycns, HarmonansHoro 6arka Pecrryomixu benapycs ot 28 mapra
2017 1. Ne 229/6, HarpoHarbHbIiA peectp mpaBoBbIx aktoB Pecrrydmku berapycs 31.03.2017, 5/43529.]

Ob izmenenii ukazov Prezidenta Respubliki Belarus'. Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus' ot 19 dekabra
2019 g. Ne 467, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot 20.12.2019, 1/18731.
[06 usmenenuu yrazos Ipezuoenma Pecnybiuxu Benapycwy. Yxas Ipesunenta Pecriyonuku beapych

ot 19 nexadpst 2019 1. Ne 467, HanmoHanmbHBIH peecTp npaBoBbIX akToB Pecrrydmmku benmapych ot
20.12.2019, 1/18731.]

Ob izmenenii ukazov Prezidenta Respubliki Belarus'. Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 4 fevrala
2021 g. Ne 39, Nacionalnyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ ot 05.02.2021, 1/19488.
[06 usmenenuu yrazos Ipesudenma Pecnyonuxu benapycy. Yxas Ipesunenta Pecriyomiku benapychb

ot 4 ¢geppans 2021 r. Ne 39, HarmonanbHbIi peecTp nmpaBoBbIx akToB PecriyOmku benapych
ot 05.02.2021, 1/19488.]

Ob. osobennostah nadzora za otkrytym akcionernym obsestvom "Bank razvitia Respubliki Belarus™
i vnesenii dopolnenij i izmenenij v nekotorye normativnye pravovye akty Nacional’nogo banka
Respubliki Belarus’, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus’ ot 29 itina
2016 g. Ne 361, Nacional’'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 21.07.2016, 8/31115.

[06 ocobennocmsx naozopa 3a omkpwimeim akyuoneprvim oouecmseom "barnk pazsumus Pecnyonuku
Beﬂapbe " u eHecenuu OONOTHEHUN U USMEHEHUL 6 HEKomopbvle HOpMAamueHbvle npasoesble AKnibl
Hayuonanvnoeo 6anka Pecnyonuxu Benapycw, [locranosnenue [IpaBnenust Harpionansnoro
6anka Pecrryomuku benapycs ot 29 mronst 2016 r. Ne 361, HarpioHanbHbIiA peecTp MpaBOBBIX aKTOB
Pecny6mmuku benapycs 21.07.2016, 8/31115.]

Ob otdel'nyh voprosah deatel’nosti otkrytogo akcionernogo obsestva ""Bank razvitia Respubliki Belarus’
ot 19 dekabra 2014 g. Ne 600, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus' ot 20.12.2014, 1/15491.

[O6 omoenvrbix 6ompocax desimenvrocmu omkpuimozo akyuoneproeo obujecmea "bank pazeumus
Pecnyonuxu berapycy”. Yxas llpesunenta Peciyomuku benapych ot 19 nexadbpst 2014 1. Ne 600,
HanmonanbHelit peectp npaBoBbIX akToB Pecrryonmuku benapycs ot 20.12.2014, 1/15491.]

Ob otdel'nyh voprosah nalogooblozenia, buhgalterskogo uceta, pereocenki imusestva i vzimania arendnoj
platy. Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 21 itila 2014 g. Ne 361, Nacional’'nyj reestr pravovyh
aktov Respubliki Belarus’ ot 22.07.2014,1 /15176.

[06 omoenvhbix 6onpocax nanoeoobnodicenus, Gyxearnmepcko2o yuema, nepeoyeHKu UMywecmed
u 83umanust apeHoroul niamoi. Yxas [pesunenta Pecrryomku bermapyck ot 21 urons 2014 1. Ne 361,
HammonanbHelii peectp npaBoBbix akToB Peciyonuku benapycs ot 22.07.2014,1 /15176.]

Ob otmene obazatel'noj prodazi inostrannoj vality, Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 31 idla
2018 g. Ne 301, Nacional’nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 01.08.2018, 1/17849.
[O6 ommere obszamensron npodaicu unocmparmon eamomet, Yxas Ipesunenta Pecryoriku berapychs ot 31
mtorst 2018 r. Ne 301, HarmonanbHbIiA peectp rpaBoBbIx akToB PecrryOrmiku berapycs 01.08.2018, 1/17849.]
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Ob ustanovlenii kvalifikacionnyh trebovanij i trebovanij k delovoj reputacii, pred”avliaemyh | k nezavisimym
direktoram i inym ¢lenam soveta direktorov (nabladatel’'nogo soveta), ¢lenam kollegial’nogo
ispolnitel’nogo organa banka, otkrytogo akcionernogo obsestva "Bank razvitia Respubliki Belarus™,
nebankovskoj kreditno-finansovoj organizacii, rukovoditelam i glavnym buhgalteram banka, otkrytogo
akcionernogo obsestva "Bank razvitia Respubliki Belarus™, nebankovskoj kreditno-finansovoj
organizacii, ih zamestitelam, opredelenii slucaev i poradka provedenia ocenki sootvetstvia kvalifikacionnym
trebovaniam i trebovaniam k delovoj reputacii ¢tih lic, a takze ustanovlenii poradka provedenia
attestacii na pravo polucenia sertifikata professional’nogo buhgaltera banka i podtverzdenia kvalifikacii
licami, imedsimi etot sertifikat, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus’
ot 19 dekabra 2012 g. Ne 669, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus', 19.01.2013, 8/26796.

[06 yemanosneruu keamuguxayuonmwix mpebosaruii u mpebosaruil Kk Oeoot penymayull, BPeobIRIeMbIX
K HE3aBUCUMBIM OUPEKMOPAM U UHBIM WIEHAM CO8ema OUPEKMOpPOos (HADTIOOAMEIbHO20 COBeM),
UIEHAM KOJ/LU1e2UAIbHO2C0 UCNOJIHUMENIbHO20 Op2ana 6aHKa, OMKpPbINMO20 AKYUOHEPHO2O 061/1/;607’1’1661
"Banx pazeumusi Pecnyonuku benapyce”, hebanko8ckoll KpeoumHo-purancosoll opeanusayui,
PYKOBOOUMEAM U 2IABHBIM OyXeanmepam OaHKa, OMKpPbImo2o akyuoHeprozo oouecmea "bank
pazeunust Pecnyomuxu benapyce", HebaHKo8CKot KpeounHo-bUHAHCOBOL OPaHUBALLL, UX 3AMECUMETSIM,
onpedeﬂenuu caryvaees u nopﬂc)Ka npoeedeﬁuﬂ OYEHKU coomeenmcneusl Kea./lu(ﬁuKaI/;uOHHblM
mp€60661HM}lM u mpe606aﬂwm K 0enosout penymayuu smux jiuy, d maxotce YyCmaHo6/1eHUU nop}zdm
NPOBeOeHst ammecmayuu Ha NPaso NOJIYYEeHUs. CEPMUGUKama npogheccuoHaibHo2o Oyxeanmepa
OaHKA 1 NOOMBEPHCOEHUSL KBATUGHUKAUUU TUYaMU, uMerowumu smom cepmucgbuxam, IloctaHORIeHHE
[TpaBnenus: HarmonansHoro 6anka PecnyOomuku benmapycs ot 19 mexabps 2012 1. Ne 669,
HanmonanbHsliii peectp npaBoBbix akToB Pecybmuku benapycs, 19.01.2013, 8/26796.]

Ob utverzdenii Instrukcii o gosudarstvennoj registracii bankov i nebankovskih kreditno-finansovyh
organizacji i licenzirovanii bankovskoj deatel’nosti, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka
Respubliki Belarus’ ot 7 dekabra 2012 g. Ne 640, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki
Belarus’ 19.01.2013, 8/26795.

[06 ymeeporcoenuu Unempyryuu o 2ocyoapemeenmont pecucmpayuu 6ankos u HebaHKOBCKUX KpeOUnHo-
-(huHaHCcoBbIX op2aHu3ayuli U TUYEeH3UposaHuu OaHKoeckoll oesmenvrocmu, IlocTaHoBIEeHNE
[parmennst Harponanmsroro Oanka Pecrryomiku bermapychk ot 7 nexaOpst 2012 r. Ne 640, HarmoHambHb 1A
peecTp npaBoBbIX akToB Peciydmmku benapycs 19.01.2013, 8/26795.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2002 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 8 noabra 2001 g. Ne 641, reg. nomer v NRPA 1/319.

[O6 ymeeporcoenuu Ocrosnwix Hanpasnenuii Oenedicho-kpeoummoul noaumuxu Pecnyonuxu Berapyce
na 2002 200, Yka3 IIpesunenra Pecriyonuku benapycs ot 8 Hosi0pst 2001 1. Ne 641, per. Homep
B HPITA 1/319.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2003 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 22 noabra 2002 g. Ne 581, reg. nomer v NRPA 1/4176 ot
25 noabra 2002 g.

[06 ymeseporcoenuu Ocroenvix nanpaenenuti denexcro-kpedummnot norumuxu Pecnyonuxu Benapyco
Ha 2003 200, Yka3 llpesunenta Pecniyommku bemapych ot 22 nHosiopst 2002 1. Ne 581, per. Homep
B HPIIA 1/4176 ot 25 Hos10pst 2002 T.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2004 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 4 dekabra 2003 g. Ne 554, reg. nomer v NRPA 1/5155
ot 5 dekabra 2003 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocroenvix nanpaesnenuti oenedxcro-kpedummnotl noaumuxu Pecnyonuxu Benapyce
Ha 2004 200, Yxa3 [pesunenta Pecrryomiku benapych ot 4 nekaOpst 2003 1. Ne 554, per. Homep
B HPIIA 1/5155 ot 5 nexabps 2003 r.]

82



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2005 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 10 sentabra 2004 g. Ne 438, reg. nomer v NRPA 1/5845
ot 13 sentabra 2004 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti oenedcro-kpeoummnou nonumuxu Pecnybiuku berapyce
Ha 2005 200, Yxa3 [pesunenta Pecriydmaku benmapyck ot 10 centsiopst 2004 1. Ne 438, per. Homep
B HPTIA 1/5845 ot 13 centsiops 2004 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2006 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 22 oktabra 2005 g. Ne 608, reg. nomer v NRPA 1/7033
ot 22 oktabra 2005 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti Oenescro-kpeoummou nonumuxu Pecnybuxu benapyco
Ha 2006 200, Yka3 [Ipesunenta Pecniyomuku benapych ot 22 oktsiopst 2005 1. Ne 608, per. Homep
B HPITA 1/7033 ot 22 oxtst6ps 2005 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2007 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 30 noabra 2006 g. Ne 703, reg. nomer v NRPA 1/8121
ot 1 dekabra 2006 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti oenexcro-kpeoummnou nonumuxu Pecnybiuxku berapyco
Ha 2007 200, Yxa3 IIpesunenta Pecrry6muku benapycs ot 30 Hosi0pst 2006 1. Ne 703, per. Homep
B HPIIA 1/8121 ot 1 nekabps 2006 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2008 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 30 dekabra 2007 g. Ne 687, reg. nomer v NRPA 1/9276
ot 3 anvara 2008 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti oenexcro-kpeoummnou nonumuxu Pecnybiuxku berapyco
Ha 2008 200, Yka3 [Ipesunenta Pecniyomuku benapycs ot 30 nexabpst 2007 1. Ne 687, per. Homep
B HPIIA 1/9276 ot 3 stBaps 2008 T.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2009 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 29 avgusta 2008 g. Ne 460, reg. nomer v NRPA 1/9980
ot 1 sentabra 2008 g.

[O6 ymseporcoenuu Ocrosnwix Hanpaenenuii deredxcho-kpeoummou nonumuxu Pecnyonurku berapycey
Ha 2009 200, Yxa3 [Ipesunenta Pecryomuku benapycs ot 29 aBrycra 2008 r. Ne 460, per. Homep
B HPITA 1/9980 ot 1 cents10ps 2008 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2010 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus' ot 7 dekabra 2009 g. Ne 591, reg. nomer v NRPA 1/11162
ot 8 dekabra 2009 g.

[O6 ymseporcoenuu Ocrosnwix Hanpaenenuii deredxcho-kpeoummou nonumuxu Pecnyonurku berapycey
Ha 2010 200, Yxa3 [Ipesunenta Pecryomuku benapycs ot 7 aexabpst 2009 r. Ne 591, per. Homep
B HPIIA 1/11162 ot 8 nexabps 2009 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2011 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus' ot 19 noabra 2010 g. Ne 597, reg. nomer v NRPA 1/12107
ot 20 noabra 2010 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti Oenescro-kpeoummnou nonumuxu Pecnybiuxu benapyco
Ha 2011 200, Yka3 [Ipesunenta Pecriydmuku benapych ot 19 Hostopst 2010 1. Ne 597, per. Homep
B HPIIA 1/12107 ot 20 Host6pst 2010 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2012 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 23 nexa6pst 2011 1. Ne 591, per. Homep B HPIIA 1/13161
ot 26 nexadps 2011 r.
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[06 ymeeporcoenuu Ocnoenvix nanpaesnenuti oenexcro-kpedummnotl noaumuxu Pecnyonuxu Benapyce
Ha 2012 200, Yka3 [pesunenta Pecriyomiku benapych ot 23 nexadpst 2011 1. Ne 591, per. Homep
B HPITA 1/13161 ot 26 nexabps 2011 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2013 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 25 sentabra 2012 g. Ne 419, reg. nomer v NRPA
1/13764 ot 26 sentabra 2012 g.

[06 ymseporcoenuu Ocnosnvix hanpasnenuti denescro-Kpeounnou nomumuxu Pecnyonuxu benapyco na
2013 200, Yka3 IIpesunenta Pecriyomku benapych ot 25 centsiopst 2012 1. Ne 419, per. Homep
B HPIIA 1/13764 ot 26 centsops 2012 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2014 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 31 dekabra 2013 g. Ne 586, reg. nomer v NRPA 1/14719 ot
31 dekabra 2013 g.

[06 ymeseporcoenuu Ocnoenvix nanpasnenuti denedxcro-kpedumnotl noaumuxu Pecnyonuxu Benapyce
na 2014 200, Yka3 [pe3unenta Pecriyomiku benapych ot 31 aexadpst 2013 1. Ne 586, per. Homep
B HPITA 1/14719 ot 31 nexabps 2013 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2015 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 1 dekabra 2014 g. Ne 551, reg. nomer v NRPA 1/15430
ot 2 dekabra 2014 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuii denescro-kpedummnou norumuku Pecnyonuku benapyce
Ha 2015 200, Yxa3 [pe3unenrta Pecryonuku benapycs ot 1 nekadpst 2014 1. Ne 551, per. Homep
B HPITA 1/15430 ot 2 nexaGpst 2014 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2016 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 18 dekabra 2015 g. Ne 505, reg. nomer v NRPA 1/16159
ot 21 dekabra 2015 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocnoenvix nanpasnenuti oenedxcro-kpedumnotl noaumuxu Pecnyonuxku Benapyce
Ha 2016 200, Yxa3 IIpesunenta PecrryOmiku benapyce ot 18 nexaOpst 2015 1. Ne 505, per. Homep
B HPITA 1/16159 ot 21 nexabpst 2015 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2017 god, Ukaz
Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 3 oktabra 2016 g. Ne 359, reg. nomer v NRPA 1/16669 ot 4
oktabra 2016 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocnosnvix nanpaesnenuti denedxcro-kpedumnotl noaumuxu Pecnyonuxu Benapyce
na 2017 200, Yxa3 IIpesunenta PecrryOnuku benapycs ot 3 okta6pst 2016 1. Ne 359, per. Homep
B HPIIA 1/16669 ot 4 oxTtsi6pst 2016 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2018 god, Ukaz
Prezidenta Respubliki Belarus' ot 31 dekabra 2017 g. Ne 470, reg. nomer v NRPA 1/17434 ot
3 anvara 2018 g.

[06 ymeseporcoenuu Ocroenvix nanpaenenuti denexcro-kpeoummnot noaumuxu Pecnyonuxu Benapyco
Ha 2018 200, Yka3 llpesunenta Pecyomiku benapycs ot 31 aexabpst 2017 1. Ne 470, per. Homep
B HPIIA 1/17434 ot 3 suBaps 2018 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2019 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 20 dekabra 2018 g. Ne 484, reg. nomer v NRPA 1/18075
ot 23 dekabra 2018 g.

[06 ymeseporcoenuu Ocroenvix nanpaenenuti denexcro-kpedummnot norumuxu Pecnyonuxu Benapyco
Ha 2019 200, Yka3 llpesunenta Pecyomiku benapycs ot 20 nexadpst 2018 1. Ne 484, per. Homep
B HPIIA 1/18075 ot 23 nexabps 2018 .]
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Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2020 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 31 oktabra 2019 g. Ne 402, reg. nomer v NRPA 1/18652
ot 05 noabra 2019 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti oenedcro-kpeoummnou nonumuxu Pecnybiuku berapyce
Ha 2020 200, Yxa3 lpesunenta Pecniyonuku benapycs ot 31 oktsiopst 2019 1. Ne 402, per. Homep
B HPITA 1/18652 ot 05 HostOpst 2019 1.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij denezno-kreditnoj politiki Respubliki Belarus’ na 2021 god,
Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus' ot 22 dekabra 2020 g. Ne 481, reg. nomer v NRPA 1/19408
ot 24 dekabra.2020 g.

[06 ymeeporcoenuu Ocrosnvix nanpasnenuti Oenescro-kpeoummou nonumuxu Pecnybuxu benapyco
Ha 2021 200, Yxa3 Ilpesunenta PecrryOmiku benmapych ot 22 neka0pst 2020 r. Ne 481, per. Homep
B HPITA 1/19408 ot 24 nexadps1.2020 r.]

Ob utverzdenii Osnovnyh napravlenij social’'no-¢konomiceskogo razvitia Respubliki Belarus’ na
1996-2000 gody, Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 14 noabra 1996 g. Ne 464.

[O6 ymsepoicoeruu Ocrosnwix nanpagnenuii coyuansro-skonomuseckoeo paseumusi Pecnyonuxu benapyce
Ha 1996-2000 2o0w1, Yxa3 Ilpesunenta PecriyOnuku benapych ot 14 Hosiopst 1996 1. Ne 464.]

Ob utverzdenii Polozenia o principah regulirovania likvidnosti bankov Respubliki Belarus’ Nacional’'nym
bankom Respubliki Belarus’, Postanovlenie Pravlenia Nacional’nogo banka Respubliki Belarus’ Ne
657, 30.12.2016.

[O6 ymeseporcoenuu Tonosicerust o npunyunax pezynuposarus keuoHocmu 6ankos Pecnyomuru benapyco
Hayuonanvrvim 6ankom Pecnyonuxu benapycw, [loctanoBnenue [Ipapnenns HarmonaapHOTo
6anka Pecniyonmku benapyce Ne 657, 30.12.2016.]

Ob utverzdenii Programmy social’no-ekonomiceskogo razvitia Respubliki Belarus’ na 2016-2020
gody, Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus’ ot 15 dekabra 2016 g. Ne 466, Nacional'nyj reestr
pravovyh aktov Respubliki Belarus' 27.12.2016, 1/16792.

[06 ymeeporcoenuu [poepammel coyuanvro-sxonomuuecko2o passumusi Pecnyonuxu Benapyco na
2016-2020 200w1, Yxas I pesunenra Pecrryomiku benapyck ot 15 nexabpst 2016 . Ne 466, HarioHabHb I
peectp nmpaBoBbIX akToB Pecnyonmku bemapycs 27.12.2016, 1/16792.]

Ob utverzdenii Ustava Nacional'nogo banka Respubliki Belarus'. Ukaz Prezidenta Respubliki Belarus'
ot 13 1ina 2001 g. Ne 320, Nacional'nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 18.06.2001,
1/2748.

[06 ymeseporcoerum Yemasa Hayuonamstoeo 6arka Pecnyomuxu Benapyce. Yxas Tpesunenra Pecriyomiku
benapyce ot 13 nrons 2001 r. Ne 320, HarmoHambsHbIi peectp rpaBoBbIx aktoB Pecrryomiku benapych
18.06.2001, 1/2748.]

Otcet o rabote Departamenta po cennym bumagam Ministerstva finansov Respubliki Belarus’ za 2020
god, Minsk, 2021 g.

[Omuem o pabome [enapmamenma no yenrvim 6ymacam Murucmepcmea ghunaricos Pecnyonuxu berapyco
3a 2020 200, MuHck, 2021 1.]

Rasénne respublikanskaga referénduma 17 Kastrycnika 2004 goda, Resenie referenduma ot 17 noabra
2004 g. Ne 1, Nacional’nyj reestr pravovyh aktov Respubliki Belarus’ 2 dekabra 2004 g., 2004
g., Ne 188, 1/6032, Gazeta "Sovetskaa Belorussia" ot 20 noabra 2004 g., Ne 220.

[Pawsnne pacnyonixanckaea pagheponoyma 17 kacmpoiunixa 2004 200a, Pemenne pedhepeHayma ot

17 mosiopst 2004 1. Ne 1, HartmonansHbIM peecTp mpaBoBbIX akToB Pecrryomiku bemapycns 2 nexalpst
2004 r.,2004 r., Ne 188, 1/6032, I'azera "Coserckas benopyccus” ot 20 HosiOpst 2004 1., Ne 220.]
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Halina RECHUL

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu, Polska

INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADLUZENIA
JAKO MIERNIK OCENY SYTUACJI FINANSOWEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PRZYKLADZIE
GMIN POWIATU NOWOSADECKIEGO W LATACH 2015-2019

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie indywidualnego wskaznika zadtuzenia jako
reguly przyjetej do oceny sytuacji finansowej oraz majgtkowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzony w 2014 roku wskaznik zastapit stosowane wczesniej limity zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, wiagzac mozliwos$¢ sptaty dtugu z tzw. nadwyzka operacyjng. W artykule przedstawiono
kategorie wchodzace w sktad indywidualnego wskaznika zadtuzenia oraz zmiany w jego konstrukcji,
ktorych dokonano w ostatnich latach.

Slowa kluczowe: indywidualny wskaznik zadtuzenia, sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

INDIVIDUAL DEBT RATE AS A MEASUREMENT OF THE FINANCIAL SITUATION
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS ON THE EXAMPLE OF THE
MUNICIPALITIES OF THE NOWOSAUDE COUNTY IN THE YEARS 2015-2019

Summary

The main purpose of the article is to present the individual debt ratio as a rule adopted to assess
the financial and property situation of local government units. The index introduced in 2014 replaced the
previously used debt limits of local government units, linking the possibility of debt repayment with the
so-called operating surplus. The article presents the categories included in the individual debt ratio and the
changes in its structure that have been made in recent years.

Key words: individual debt ratio, financial situation of local government units.

Wprowadzenie

ZadhiZenie jednostek sektora finansow publicznych stanowi istotny element zarzadzania
finansami tych jednostek oraz planowania obecnych i przysztych dziatan zarowno inwestycyjnych,
jak tez biezacych tych podmiotow.

Istnieje wiele miernikow oceny sytuacji majatkowe; i finansowej jednostek gospodarczych.
Specyfikasektora finanséw publicznych powoduje jednak, ze w praktyce nie mozna tych miemikow
wykorzysta¢ do oceny sytuacji majatkowe;j i finansowej tego sektora.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ) stanowi powszechnie przyjete okreslenie
reguty limitowania zadtuzenia samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami prawa, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym nie
zostataby zachowana relacja wynikajgca z IWZ. Przekroczenie tego wskaznika powoduje negatywna
opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budzetu. W ostatnich latach jednostki
samorzadu terytorialnego zadtuzaly swoje budzety w zwigzku z realizacja projektow unijnych,
na ktore otrzymywaty finansowanie przy koniecznosci wykazania wktadu wtasnego.
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Celem opracowania jest analiza indywidualnego wskaznika zadhuzenia w gminach powiatu
nowosadeckiego w latach 2015-2019. Dla potrzeb realizacji celu wykorzystane zostaty statystyczne
materiaty zrodlowe, opracowania Regionalnych Izb Obrachunkowych, Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz sprawozdania z dziatalnosci i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W opracowaniu wykorzystano takze metode Syntezy oraz techniki graficznej
prezentacji danych.

Gospodarka finansowa i zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
Przez gospodarke finansowsg jednostek samorzadu terytorialnego mozna rozumiec¢ ogot
prawnych instytucii i instrumentoéw finansowych zwigzanych z gromadzeniem oraz wydatkowaniem
srodkow pienieznych przez organy lokalne w celu realizacji ich zadan. Catos$¢ polskiego systemu
finanséw publicznych, w tym takze sektor samorzadowy, uregulowana jest przede wszystkim
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305). Tematyka
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego uregulowana jest tez w nastgpujacych
ustawach:
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (D.U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.);

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 920);

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1668);

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2021 r., poz. 38 ze zm.).

Stworzenie wlasciwego systemu finanséw samorzadowych sprowadza si¢ przede wszystkim
do prawidtowego uksztattowania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Stuzy¢ temu
powinny nastepujace zasady (Zawora, 2014, s. 369):

— pewnosci i stabilno$ci zrédet dochoddw;

— wydajnosci i elastycznosci zrodet dochodows;

— adekwatnosci srodkéw do zadan;

— terytorialnej lokalizacji Zzrodet dochoddw;

— przyznania samorzadom wiladztwa finansowego;

— dostegpu do rynku kapitatlowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego czesto borykaja si¢ z niewystarczajacg iloscig Srodkow
finansowych. Aby jednak zapewni¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy, a takze dla zachowania
biezacej ptynnosci finansowej, wladze samorzadowe czgsto zmuszone s3 siega¢ do nadzwyczajnych
zrodet zasilania finansowego, jakimi sg pozyczki, kredyty czy emitowane obligacje (Surowka,
2013, s. 147).

Dhug jednostki samorzadu terytorialnego, ktory jest sumg zaciagnigtych przez t¢ jednostke
roznych zobowigzan finansowych w zwigzku z dokonywaniem wydatkow przewyzszajacych
dochody mozliwe do przeznaczenia na ich finansowanie (Ibidem, s. 148), obejmuje szczegolnie
zobowigzania z tytuhu:

—  wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne;

— zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek;

— przyjetych depozytow;

— wymagalnych zobowigzan.
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Warto$¢ zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2015-2019
przedstawiono na rysunku 1.
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—o—zadluzenie ogotem kredyty i pozyczki papiery warto$ciowe

Rysunek 1. Zadtuzenie sektora JST w Polsce w latach 2015-2019 (w mln zt).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W strukturze zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowanie dominowaty
kredyty i pozyczki. W 2015 roku stanowity one 94% ogoétu zadtuzenia, a w roku 2019 — 96%
zadhuzenia ogdtem. Papiery wartosciowe o charakterze dtuznym byly wykorzystywane znacznie
rzadziej niz kredyty 1 pozyczki. W latach 2015-2017 stanowity ok. 6% ogohu zadtuzenia, za$
w roku 2019 zaledwie 3,9% zadhuzenia ogdtem. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego
nie do konca dostrzegaja korzysci, jakie ptyng z emisji obligacji komunalnych, ktére moga
zapewnic szybkie 1 stosunkowo tanie finansowanie (Jastrzebska, 2009, s. 198). Pozostate tytuty
zobowigzan, tj. przyjete depozyty oraz wymagalne zobowigzania, wynosity na przestrzeni lat
2015-2019 od 1% do 2%, stanowigc znikomy udzial w zobowigzaniach ogotem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciaggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na:

—  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zaciagniegte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
warto$ciowe na ten cel, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku,
w ktorym zostaty zaciggnigte lub wyemitowane;

—  finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

—  splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggni¢tych pozyczek 1 kredytow;

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze dlug samorzadowy jest integralng czgsécig panstwowego dtugu
publicznego, ktory podlega licznym regulacjom ustawowym. Z tego tez wzgledu, aby zapewnié¢
bezpieczenstwo systemu finanséw publicznych, niezwykle istotne jest przestrzeganie ograniczen
w zakresie zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego (Surdéwka, 2013, s. 150).
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Znaczenie wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Jednym z gléwnych celow ostatniej reformy finanséw publicznych byto wprowadzenie
do polskiego systemu finanséw publicznych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Powyzsze akty planowania wieloletniego maja z zatozenia
wytyczac polityke finansowg panstwa i polityki poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
harmonizowac¢ akty planowania wieloletniego na poziomie panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze by¢ dokumentami wtatwiajacymi wystepowanie o Srodki do Unii Europejskiej
lub do innych organizacji miedzynarodowych. Wieloletnia prognoza finansowa zostata sporzadzana
pierwszy raz za okres od 2011 roku. Dzigki wieloletniemu planowaniu finansowemu mozliwe
stato si¢ (Lachiewicz, 2010, s. 399):

— racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi,

— zwigkszenie przejrzystosci 1 przewidywalnosci polityki finansowej,

— dopasowanie polskich instrumentéw budzetowych do planowania na szczeblu
unijnym.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) okresla przestrzen do zaciggania zadhuzenia, a takze
harmonogram jego sptaty. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego majg obowigzek uchwalania i prezentowania realnych prognoz finansowych. W \WPF
musi by¢ wiec spelniony wymog realistycznosci prognoz, dodatkowo powigzany z limitem zadhuzenia.

WPF sporzadzana jest na okres roku budzetowego 1 co najmniej 3 kolejnych lat
budzetowych. Prognoze kwoty dtugu, stanowiaca czg§¢ WPF, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciggnigto | planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Dla kazdego roku objetego prognoza WPF
powinna projektowac najwazniejsze wielkosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego,
CO najmniej:

— dochody biezace i wydatki biezace, w tym na obstugg dhugu, gwarancje i porgczenia;

—  dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, a takze wydatki majatkowe;

— wynik budzetu, tj. kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki wraz

ze zrédtami pokrycia deficytu oraz przeznaczenie nadwyzki;

— przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego, a takze

planowanego do zaciagnigcia;

— kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego 1 sposob sfinansowania jego splaty;

—  limit zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych

papierow warto$ciowych;

—  kwoty wydatkow biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitoéw wydatkow

na planowane przedsiewziecia.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF opini¢ wydaje regionalna izba obrachunkowa,
ktora sprawdza prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacej z planowanych oraz zaciggnigtych zobowigzan. W przypadku negatywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej, jednostka samorzadu terytorialnego zmuszona jest dokona¢
zmian uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

WPF pehi funkcje informacyjng o kierunkach inwestycji wraz z planowanymi terminami
ich realizacji oraz o kosztach dla spoteczno$ci samorzadowej. Wiasciwie przygotowany WPF
pozwala oszacowaé przyszte dochody biezgce, dochody majatkowe, poziom wydatkow biezacych
oraz majatkowych, poziom zdolnoséci dochodowej i kredytowej, poziom wyniku operacyjnego,
a takze potrzebnych zasobow finansowych 1 zrodet ich pozyskania (Kotlinska, 2010, s. 155).
Dzigki temu wieloletnia prognoza finansowa stata si¢ dobrym narzedziem do oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Indywidualny wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Wraz ze zmiang ustawy o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzony zostat
od poczatku 2014 roku indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ), ktory zastapit stosowane
wezesniej limity zadhuzenia, tj. 60% i 15%?. Podstawg wyliczania maksymalnej dopuszczalnej
absorpcji dhugu jest wskaznik, ktory odnosi si¢ do zrealizowanych dochoddéw biezacych, dochodow
z majatku oraz wydatkoéw biezacych w ujeciu ex post za okres 3 lat (Dylewski, 2011, s. 54).

Wprowadzenie wskaznika opartego na zindywidualizowanym podejsciu do obliczania
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego powinno stuzy¢
dwom celom. Pierwszy to wprowadzenie formuty nadmiernego zadtuzania jednostek samorzadu
terytorialnego, a drugim celem jest wykorzystanie indywidualnego wskaznika do prognozowania
oraz sterowania kondycja finansowa samorzadow (Filipiak, 2018, s. 78).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat:

— rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami;

—  wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem,;

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy poziom indywidualnego wskaznika
zadtluzenia jednostki (Lekawa, 2011, s. 186).

Formula liczenia wskaznika zdefiniowana zostata w art. 243 ustawy o finansach publicznych
1 0d 2014 roku miata nastepujacag postac:

R+0

( D )n S %* (Dbn_1 + Smn_l - an—l + Dbn_z + Smn_z - an_3 + Dbn_3 + Smn_3 - an_3

Dn—l Dn—2 Dn—3

)

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy kwota z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych,

O —taczna kwota planowanych na dany rok odsetek od kredytéw i pozyczek, dyskonta i odsetek od papierow
wartosciowych oraz wyplat z tytulu porgczen i gwarancji,

D — dochody ogotem budzetu w danym roku,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody z tytutu sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok, na ktory ustalana jest wzorem relacja,

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o 2 lata,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o 3 lata.

! Do konca 2013 roku JST obowiazywaly ograniczenia zaciggania dtugu:
— Iaczna kwota dlugu JST na koniec okresu obrachunkowego nie mogta przekroczy¢ 60% dochodow tej jednostki
w danym roku budzetowym, a w trakcie jego trwania 60% planowanych dochodéw na koniec kazdego kwartatu,
— laczna kwota zobowigzan przypadajacych do realizacji w danym roku budzetowym z tytutu sptat kredytow
i pozyczek, wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych oraz zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen
i gwarancji nie mogta przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow JST.
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Sposob wyliczania IWZ od poczatku budzit pewne kontrowersje. Po pierwsze, ustalanie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia na podstawie danych z 3 poprzednich lat powoduje,
ze wyliczony wskaznik moze by¢ optymistyczny lub zbyt pesymistyczny w poréwnaniu z biezaca
sytuacja. Kontrowersje dotyczyty takze rodzaju danych, ktore bierze si¢ pod uwage do obliczania
indywidualnych wskaznikéw. Chodzito 0 odnoszenie mozliwosci obstugi zadhuzenia do catosci
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szczegoInosci do dotacji czy subwencji,
jak tez wprowadzenie do licznika wzoru dochoddéw ze sprzedazy majgtku samorzadowego
(Kotlinska, 2011, s. 79-80).

Na mocy Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) zmodyfikowano reguty fiskalne
regulujace finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany zaczely obowigzywac przy
rozliczeniach za 2019 rok, jednak w zwiazku z konstrukcja indywidualnego wskaznika zadtuzenia
mogly one wptywacé na polityke finansowa niektorych jednostek samorzadu terytorialnego
juz w 2018 roku (Analizy Statystyczne, GUS, 2019, s. 20).

Sposob obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia po zmianach w 2018 roku
zapisany jest nast¢pujacym wzorem:

(R+0) (Dbel Wbel)
52

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego
oraz wykupow papierow wartosciowych, z wylaczeniem kwot sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych odpowiednio zaciggnigtych lub wyemitowanych na cel, o ktorym mowa w art. 89
i art. 91 ustawy o finansach publicznych,

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych
zudzielonych porgczen 1 gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje
1 $rodki przeznaczone na cele biezace,

Dbe; — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych,

Dbj — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whe; — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone
o wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, wydatki biezace na obstuge
dlugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Poczawszy od budzetow i1 wieloletniej prognozy finansowej uchwalanych na 2020 rok,
maksymalny wskaznik sptaty zobowiazan prognozowany dla 2026 roku i lat nastepnych
ustalany jest jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich 7 lat relacji jej dochodow
biezacych (Dbe;i), pomniejszonej o wydatki biezace (Wbei) do dochodow biezacych budzetu (Dby).
Poza wydtuzonym okresem, z jakiego ustalana jest $rednia arytmetyczna (z 3 do 7 lat), ustawodawca
zmodyfikowat wzor poprzez wyltaczenie dochodow ze sprzedazy majatku, a dochody ogotem
zastgpiono kategorig dochodow biezacych. Parametry po prawej stronie relacji takze podlegaja
zmianom (Wolowiec, 2020, s. 26):
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kwota dochodéw biezacych (Dbj) ulegta pomniejszeniu o dotacje oraz $rodki
przeznaczone na cele biezace (tak zdefiniowana kwota przyjmowana jest do obliczen
od 2020 roku);

kwota dochodow biezacych pomniejszana o wydatki biezace (Dbei) podlega
pomniejszeniu o dotacje i srodki 0 charakterze biezgcym na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ustawy o finansach publicznych (tak zdefiniowana kwota przyjmowana jest do
obliczen od 2020 roku);

kwota wydatkoéw biezacych (Whej) podlega pomniejszeniu o wydatki biezace z tytutu
splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, innych niz kredyty 1 pozyczki,
wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ustawy o finansach publicznych (tak zdefiniowana kwota przyjmowana jest do
obliczen od 2020 roku).

Zmianom podlegata rowniez zasada zrownowazenia budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w czesci biezacej, polegajaca na tym, ze planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o pewne kategorie, tj. (Analizy
Statystyczne, GUS, 2019, s. 21):

wolne srodki;
splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu;

nadwyzka budzetowa z lat ubieglych o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw
biezacych z udziatem $rodkéw UE 1 EFTA.

Modyfikacje w zakresie zasady zréwnowazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zestawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1

Zmiana art. 242 ustawy o finansach publicznych

Przed zmianami w 2018 roku

Po zmianach w 2018 roku

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6.

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne
srodki z zastrzezeniem ust. 3.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote
zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy
$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i jedynie o kwote zwigzana

z realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te
nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

W przypadku réwnowazenia wydatkow biezacych srodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia
zasady okreslonej w ust. 2 za rok budzetowy nastgpuje
po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305); Analizy Statystyczne,

GUS, 2019, s. 21.
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Najwazniejsza zmiana w brzmieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zaklada
wylaczenie wolnych §rodkow (w rozumieniu art. 217 ustawy o finansach publicznych) z reguty
rownowazenia wydatkow biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana ta
powinna zapobiec zacigganiu nadmiernych kredytow przez jednostki samorzadu terytorialnego,
poprzez uniemozliwienie im angazowania srodkow pozyskanych z tytutoéw dtuznych na
finansowanie wydatkow o charakterze biezacym.

Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia w gminach powiatu nowosadeckiego
w latach 2015-2019

Powiat nowosadecki stanowi dobrg baze badawcza dla analizy wskaznika IWZ. W jego
sktad wchodzg gminy o roznej wielkosci, specyfice dziatania oraz strukturze dochodow 1 wydatkow.
Z tego tez wzgledu w taki sposob zostata dobrana proba badawcza. Wnioski z tej analizy moga
by¢ réwniez podstawg do proby oceny zdolnosci kredytowej tych jednostek oraz mozliwosci
zaspokojenia ich potrzeb kredytowych.

Tabela 2
IWZ gmin powiatu nowosgdeckiego w latach 2015-2019 na podstawie wykonania budzetu (w %)

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019
Chelmiec 18,54 21,85 22,98 25,60 14,38
Grodek n/Dunajcem 9,94 10,64 14,36 9,17 0,26
Gryboéw 13,64 11,80 21,59 19,37 0,00
Grybow (miasto) 8,48 7,61 11,55 6,13 5,66
Kamionka Wielka 13,49 11,48 9,63 18,40 3,28
Korzenna 13,65 13,33 19,75 18,90 0,00
Krynica-Zdroj 8,39 15,78 12,37 12,65 15,76
Labowa 8,91 4,02 8,50 13,25 11,24
Lacko 10,94 7,75 16,21 12,63 8,29
Y.ososina Dolna 9,04 10,12 17,11 8,91 9,69
Muszyna 10,17 12,23 24,65 20,96 6,39
Nawojowa 18,22 16,95 22,66 34,68 2,68
Nowy Sacz (miasto) 3,27 1,22 7,07 15,37 2,77
Piwniczna-Zdroj 8,78 8,30 15,25 18,99 10,17
Podegrodzie 10,19 11,26 18,60 17,01 4,78
Rytro 10,63 9,43 11,77 15,32 14,22
Stary Sacz 11,61 8,64 17,07 22,99 6,39

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Analiza IWZ poszczegblnych gmin powiatu nowosadeckiego wskazuje na bardzo duze
zréznicowanie jego wartosci w gminach W poszczegdlnych latach. Oznacza to duze zréznicowanie
zdolnosci tych samorzadow do zaciagania i sptaty zobowigzan dtuznych. Granice dopuszczalnych
sptat dla gmin powiatu nowosadeckiego w 2019 roku wyznaczaty wskazniki Korzennej i Grybowa
(0,00%) oraz Krynicy-Zdroj (15,76%).
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Znaczacy wptyw na poziom IWZ w gminach ma nadwyzka operacyjna, czyli r6znica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. W przypadku ujemnego wyniku
operacyjnego wielkos¢ ta okreslana jest jako deficyt operacyjny. Im wyzsza jest warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, tym wigksza jest mozliwos¢ realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego
nowych przedsigwzig¢ majatkowych. Poziom nadwyzki operacyjnej w gminach powiatu
nowosadeckiego przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Nadwyzka operacyjna w gminach powiatu nowosqgdeckiego w latach 2015-2019
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019
Korzenna 7211237 8198 546 7718284 6 680 443 0
Nowy Sacz 14456 025| 20512070 22314277| 25566 127 4814 461
Grybow (miasto) 1514 187 1650 093 1560 153 1095674 552 091
Krynica-Zdroj 5025 569 5787 464 6128 139 6 451 386 1426 133
Lacko 6 495 257 5632 865 8787 747 5932 455 3508 880
Rytro 1311 667 1387 227 1144 306 1525031 1260 201
Labowa 1483371 957 786 1581 855 1308 988 1468 086
Chelmiec 25171094 30326345 19091627 24195704| 14242442
Piwniczna-Zdroj 1073 647 1428 545 2167078 2 757 309 1379628
Stary Sacz 8991 300 7240671 7270 365 7735207 1126 287
Muszyna 3794 489 5357 387 5931498 6 090 180 0
Kamionka Wielka 4 860 801 4512 849 2513767 3445616 682 728
Grodek n/Dunajecem 3116037 4 434 664 3926 184 1904 566 -258 782
Grybow 11448706 12768310 15194746| 14205445 0
Lososina Dolna 3242 166 4 347 898 4 606 276 2515109 2697 734
Podegrodzie 5040061 5560418 6136 122 6 172 886 1207 344
Nawojowa 4964 225 5646 624 4842199 4833117 579 901

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Dzi¢ki nadwyzce operacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego moga bezposrednio
realizowa¢ zadania majatkowe, przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio — sptacajac
wczesniej zaciggnigte zobowigzania na inwestycje. W wigkszosci gmin powiatu nowosadeckiego
w latach 2015-2019 nadwyzka operacyjna zostala osiggnieta. Szczegolnie wysoki poziom
nadwyzki operacyjnej mozna zaobserwowac¢ w gminie Chelmiec. Jak wynika z tabeli 3, w jednej
gminie réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi stanowila warto$¢ ujemna:
w 2019 roku w gminie Grodek n/Dunajcem.

Na przestrzeni ostatnich lat dtug jednostek sektora samorzadowego w Polsce wzrastat.
Podobna sytuacja miata miejsce takze w badanych gminach. W tabeli 4 zaprezentowano kwote
dhlugu ogétem w gminach powiatu nowosadeckiego w latach 2015-2019.
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Tabela 4
Kwota dtugu w gminach powiatu nowosqdeckiego w latach 2015-2019
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Chelmiec 31279076 14411221| 12341795 32208782| 42864297
Grodek n/Dunajecem 10590 000 8975000 10710846| 12431721| 14867027
Gryboéw 0 0 0 0 0
Grybow (miasto) 6 773520 6173520 5551 548 6 954 526 7 338 004
Korzenna 3475 757 2697 357 1918 957 1140538 516 838
Kamionka Wielka 5305 424 5081 794 5992 824 8 547 383 9071137
Krynica-Zdroj 42749792 36869792 33149792| 32199792| 32449792
Labowa 2 833453 2320137 1806 821 2 730 269 3553110
Lacko 19441665 18647561| 19553457| 19704209| 26971256
Lososina Dolna 9400 000 9180 000 8300000 11643000| 15933000
Muszyna 28905840 26805839| 24294972| 22144971| 28579694
Nawojowa 1 400 000 700 000 0 0 0
Nowy Sacz (miasto) 92637908| 88891264 81354512 74146656| 66175 000
Piwniczna-Zdroj 25890 723| 24290723 26473841| 24826357| 22810115
Podegrodzie 14584499 | 12108001| 14656571| 16475553| 19443504
Rytro 5601 386 4571 201 3481 201 0 0
Stary Sacz 4180 736 7954708 13160527 22470106| 47006 761

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Cho¢ w kilku gminach powiatu nowosadeckiego kwota dlugu ogotem ulegta zmniejszeniu,
to jednak w wiekszo$ci gmin mozna zauwazy¢ wzrost poziomu zadtuzenia na przestrzeni
lat 2015-2019. W gminach f.acko, L.abowa, Chetmiec, Grodek n/Dunajcem i Podegrodzie wzrost
kwoty dhugu w roku 2019 w odniesieniu do roku 2015 wynosit ok. 40%. W tabeli 5 przedstawiono
relacje kwoty dtugu ogotem do dochodow ogdtem.

Tabela5
Udzial kwoty dlugu ogotem w dochodach ogdtem w gminach powiatu nowosgdeckiego w latach 2015-2019 (w %)
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Chelmiec 22,8 10,1 9,2 22,0 25,2
Grodek n/Dunajcem 319 215 24,3 26,7 29,4
Gryboéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grybow (miasto) 36,4 26,9 21,2 24,3 23,4
Korzenna 9,6 6,7 4,3 2,3 0,9
Kamionka Wielka 10,0 8,3 8,8 10,5 10,7
Krynica-Zdréj 53,3 40,5 36,1 32,4 30,2
Labowa 11,9 8,9 6,3 8,1 10,6
Lacko 32,4 25,6 22,6 21,3 24,6
Y.ososina Dolna 26,0 21,3 16,7 219 28,0
Muszyna 60,1 53,1 46,2 35,8 34,6
Nawojowa 50 2,1 0,0 0,0 0,0
Nowy Sacz (miasto) 20,1 18,3 15,9 11,7 10,3
Piwniczna-Zdroj 714 54,0 56,5 49,8 42,8
Podegrodzie 28,5 22,3 27,1 25,5 28,7
Rytro 45,3 30,8 27,1 0,0 0
Stary Sacz 53 9,3 13,3 18,8 36,7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw i GUS BDL.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze mimo wzrostu ogolnej kwoty dtugu w wigkszosci
gmin powiatu nowosadeckiego, relacja zadtuzenia ogétem do dochodow ogdtem nie rosta
tak dynamicznie. Udziat kwoty dtugu ogdétem w dochodach ogdtem ksztattowat si¢ na wysokim
poziomie w gminach miejsko-wiejskich (Krynica-Zdr6j, Muszyna, Piwniczna-Zdrdj, Stary
Sacz). W gminach wiejskich relacja zadluzenia ogétem do dochodéw ogoétem byta znacznie
nizsza 1 w roku 2019 nie przekraczata 30%.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rosnace zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
nie zawsze oznacza zjawisko negatywne. W gminach powiatu nowosadeckiego wzrost poziomu
zadhuzenia ogdtem w badanym okresie wynikal przede wszystkim z checi realizacji inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Aby jednostki samorzadu
terytorialnego mogty realizowac zaplanowane inwestycje, wymaga to od nich posiadania
znacznych srodkdéw finansowych, np. na zabezpieczenie wktadu wlasnego.

Podsumowanie

ZadhuzZenie jednostek samorzadu terytorialnego jest od poczatku powstania samorzadu
problemem aktualnym. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore powinny wiasciwie ksztattowac
stan swojego zadtuzenia, podejmujg wiele decyzji dotyczacych m.in. wyboru instrumentow dhuznych,
pozyskiwania zrodet finansowania zadan, sptaty zaciggnietych zobowigzan i obshugi zadtuzenia.

Z przedstawionych danych wynika, ze poziom zadluzenia sektora jednostek samorzadu
terytorialnego od 2015 roku systematycznie wzrasta. W strukturze zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego zdecydowanie dominujg kredyty 1 pozyczki.

Niewatpliwie wprowadzenie wskaznika opartego na zindywidualizowanym podejsciu
do obliczania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego spetnia
zaktadane cele, ustalajac limity zadluzania jednostek samorzadu terytorialnego. Indywidualny
wskaznik zadluzenia wykorzystywany jest takze do prognozowania oraz sterowania kondycja
finansowa samorzadow.

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze o znaczeniu Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia swiadczy
fakt, iz jest on kazdorazowo opiniowany przez regionalne izby obrachunkowe, oceniajace mozliwos¢
splaty dtugu.
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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu, Polska

WYBRANE PRAKTYKI PERSONALNE DUZYCH FIRM MALOPOLSKICH
— OPIS | ANALIZA

Streszczenie

Przedmiotem niniejszej publikacji sg komponenty proceséw personalnych, realizowanych
w przedsiebiorstwach za pomoca okreslonych praktyk personalnych. Gtéwna uwaga koncentruje si¢ na
rozpoznaniu sktadnikow procesow personalnych w obszarze wejscia i funkcjonowania ludzi w organizacii,
co stalo si¢ celem pracy. Cel ten zrealizowano poprzez ukazanie teoretycznych aspektow omawianej
problematyki, gdzie jako metode badawczg zastosowano analize literaturowa. W czgs$ci empirycznej
przedstawiono wyniki badan wiasnych, zrealizowanych w szesciu duzych przedsigbiorstwach regionu
malopolskiego. Zidentyfikowano w nich stosowane praktyki personalne przy wykorzystaniu autorskiego
kwestionariusza ankiety jako narzedzia badawczego. Zgromadzony material empiryczny pokazat, ze
w badanych przedsigbiorstwach wykorzystywano standardowe rozwigzania stosowane w praktyce.

Slowa kluczowe: procesy personalne, planowanie, rekrutacja, selekcja, adaptacja do pracy, motywowanie,
rozwoj, ocenianie pracownikow.

SELECTED PERSONNEL APPRENTICESHIPS IN LARGE COMPANIES
IN MALOPOLSKA - DESCRIPTION AND ANALYSIS

Summary

The subject of the publication are components of personnel processes carried out in enterprises
with the help of specific personnel apprenticeships. The main attention is focused on recognizing the
components of personnel processes in the area of admission and functioning of people in the organization,
which has become the goal of the work. This goal was achieved by showing the theoretical aspects of the
discussed issues, where literature analysis was used as a research method, and on this basis. The empirical
part presents the results of my own research carried out in six large enterprises in the Matopolska region.
They identified the applied personnel apprenticeships using the proprietary questionnaire as a research
tool. The empirical material gathered showed that standard solutions used in practice were used in the
companies examined.

Key words: HR processes, planning, recruitment, selection, adaptation to work, motivating, development,
employee evaluation.

Wprowadzenie

W kazdej organizacji w ramach funkcji personalnej wyodrebni¢ mozna sekwencje procesow:
wchodzenia, utrzymywania i wychodzenia ludzi z organizacji (Mis, 2007), wigzacych ze sobg
zasoby ludzkie i cele przedsigbiorstwa (Fitz-enz, 2001), dlatego nalezy tak konfigurowaé procesy
wewnatrz organizacji, zeby osiggnaé¢ oczekiwane rezultaty (Grajewski, 2016). Monitoring
poszczegodlnych procesow personalnych umozliwia podejmowanie szybszych i lepszych decyzji
dotyczacych pracownikow, dzigki czemu mozliwy jest pomiar skutecznosci podejmowanych
decyzji, planowania rekrutacji, motywowania czy tez dopasowania kwalifikacji pracownikow
do wymagan stanowiskowych (Wegrzyn, 2016).
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Z perspektywy podjetego tematu szczeg6lnie interesujgce wydajg sie procesy realizowane
naetapie wejscia i funkcjonowania cziowieka w organizacji. Procesy zwigzane z wejsciem ludzi
do organizacji w niniejszej publikacji dotycza: planowania, rekrutacji, selekcji i adaptacji do
pracy, zas procesy zwigzane z funkcjonowaniem ludzi w organizacji obejmujg: motywowanie,
rozwdj 1 ocenianie pracownikow. Przyjeto, ze procesy personalne realizowane sg za pomocg
konkretnych praktyk personalnych. W czgsci teoretycznej wybidrczo odniesiono si¢ do zagadnien
zwigzanych z omawianymi obszarami personalnymi: wej$ciem oraz funkcjonowaniem ludzi
W organizacji. Swiadomie pominieto rowniez przytaczanie roznych poje¢ zwiazanych z podjetym
tematem, dos¢ szeroko opisanych w literaturze przedmiotu.

Procesy personalne w przedsi¢biorstwie

Wspolczesne przedsigbiorstwa realizujg procesy w rdznych obszarach zadaniowych,
w tym — personalnym. W obszarze tym szczegolne miejsce zajmuja: planowanie, rekrutacja,
selekcja, adaptacja do pracy, motywowanie, rozwoj 0raz ocenianie pracownikow, gdyz — dobrze
zrealizowane — przynoszg organizacji konkretne wartosci (rysunek 1).

Planowanie Okresdlanie struktury kapitatu
zapotrzebowania na PLANOWANIE
pracownikow WARTOSCI

Pozyskiwanie kapitatu
POZYSKIWANIE
WARTOSCI

Rekrutacja i selekcja

Dopasowanie kapitatu
WPROWADZENIE

Adaptacja spoteczno-
-zawodowa pracownikow

1001

WARTOSCI
Motywowanie, rozwoj, Utrzymanie i rozwoj kapitatu
ocenianie pracownikow WZROST WARTOSCI

Rysunek 1. Procesy personalne na etapie wejscia i funkcjonowania ludzi w organizacji.
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie schematu zamieszczonego w TQM W zarzgdzaniu zasobami ludzkimi
(s. 160), K. Szczepanska, 2010, Warszawa: Poltext.

Planowanie zatrudnienia jest procesem ciggtym, obejmujacym z jednej strony analizowanie
istniejacego Stanu oraz struktury zatrudnienia, a z drugiej — okreslanie potrzeb personalnych
w wymiarach jakosciowym i ilosciowym (Pocztowski, 2018). Celem planowania zatrudnienia
jest ustalenie przysztych potrzeb kadrowych i przygotowanie dziatan stuzacych ich zaspokojeniu
(Wisniewski, 2017). Planowanie zatrudnienia, czy innych procesow personalnych, jest zwigzane
z faktem, ze klientem i ostatecznym beneficjentem procesow sa pracownicy. Niezaleznie od
101, jakie organizacja zaplanuje 1 kto bedzie je petni¢, stopien zaspokojenia potrzeb pracownika oraz
udzielonego wsparcia i wzmocnienia przetozy si¢ na jego przydatnos¢ oraz efektywnosc¢
w realizowanych przez niego procesach (Potoczek, 2016). Planowanie zatrudnienia jest procesem
poprzedzajacym proces rekrutacji. Rekrutacja jest procesem zmierzajagcym do znalezienia
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odpowiedniej liczby kandydatow do pracy, z ktorych wybiera si¢ tego najlepszego. W praktyce
zwraca¢ nalezy uwagg na to, czy poszukiwany kandydat ma odpowiednie kwalifikacje, wiedze,
doswiadczenie, umiejetnosci 1 cechy osobowosci odpowiadajace stanowisku pracy oraz czy
bedzie whasciwy do zespotu wspotpracownikow (Sasin, 2015). Nastepujacy po rekrutacji proces
selekcji (okreslany tez jako dobor) (Koziot, 2018) zwigzany jest z oceng przydatnosci kandydata
1 wyborem najbardziej odpowiedniego z punktu widzenia wymogow stanowiska pracy oraz
oczekiwan pracodawcy (Ludwiczynski, 2006). Popularnym narzedziem w doborze kandydata
do pracy jest rozmowa kwalifikacyjna, ktora umozliwia zebranie informacji niezbednych do
oceny kandydata, a prawidtowo przeprowadzona pozwala na sformutowanie wiarygodnej prognozy
jego przydatnosci do pracy (Armstrong, 2014). Kwalifikacje, umiejetnosci, doswiadczenie
kandydata, a takze jego cechy oraz predyspozycje powinny odpowiada¢ wymaganiom stanowiska
I potrzebom organizacji (Lewicka, 2010). Po dokonaniu procesu rekrutacji i selekcji nastepuje
adaptacja pracownika do pracy w przedsi¢biorstwie. Jest ona oddzielnym procesem, nastepujacym
PO rozpoczeciu pracy przez pracownika. Proces ten poprzedza formalna decyzja dotyczaca
zatrudnienia (Jakubiak, Kondas, 2017) i obejmuje dwa wymiary: zawodowy — zwigzany
Z przystosowaniem si¢ pracownika do tresci i warunkow pracy, a takze spoteczny, wyrazajacy
si¢ koniecznoscig przystosowania si¢ do norm oraz zwyczajow obowigzujacych w spotecznosci
konkretnego przedsigbiorstwa (Pocztowski, 2018). W procesie adaptacji wazna jest pomoc
nowo zatrudnionemu pracownikowi w zaakceptowaniu warunkéw panujacych w organizacji
(Gajda, 2015), gdyz wowcezas szybciej przystosuje sie do Srodowiska wewnatrzorganizacyjnego
oraz bedzie mie¢ odpowiednie nastawienie do pracy (Nekorane, Nagyova, 2014).

W zakresie funkcjonowania pracownikéw W organizacji hiezbedne jest ich motywowanie,
rozwoj i ocenianie. Motywowanie polega na pobudzaniu ludzi do dziatania za pomocg bodzcow
motywujacych (Mikuta, 2019), aby osiggna¢ konkretny cel (Armstrong, 2014). Zdaniem
M. Juchnowicz (2002), motywowanie stanowi kompleks dziatan z r6znych sfer zarzadzania
zasobami ludzkimi, wsrdd ktorych trzeba wyszczegdlni¢ m.in. zbudowanie Srodowiska pracy
sprzyjajacego powstawaniu wzajemnych relacji warunkujacych dobrg prace oraz poczucie
bezpieczenstwa, wykorzystywanie mozliwosci kazdego pracownika przez stosowanie tworczych
metod pracy czy zachecanie do podnoszenia jakosci pracy i nagradzanie za osiggnigcia. Zrozumienie
znaczenia i umiej¢tnos¢ wykorzystania roznych bodzcow, w tym nagrod (ktorych rola polega
na ksztaltowaniu lub utrwalaniu zachowan pozadanych z punktu widzenia organizacji), jest
warunkiem skuteczno$ci motywowania pracownikow (Kawka, Listwan, 2010). Stosujac odpowiedni
system wzmocnien, mozna wptywaé na zachowania pracownikow w procesie pracy (Ciekanowski,
Nowicka, Wyrebek, 2017), co sprzyja ich rozwojowi zawodowemu. Umotywowani pracownicy
moga osiggac lepsze wyniki w pracy, a ponadto — lepiej rozwijac si¢ zawodowo. Warto podkreslic,
ze istnieje Scista zaleznos$¢ pomiedzy rozwojem pracownikow wynikajacym z podniesienia
ich kompetencji oraz kwalifikacji zawodowych a stopniem intensywno$ci rozwoju firmy
(Swiebocka-Nerkowska, 2014). Co jest pozytywne — wyniki badan zastanych pokazuja, ze
pracownicy dostrzegaja koniecznos¢ posiadania (podnoszenia) swoich kwalifikacji (Czuprynska,
2018). W rozwoju pracownikow, ich wiedzy, duzym utatwieniem jest wsparcie ich w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z komunikacjg interpersonalng, zarowno pozioma, jak tez pionowg
(Trajer, Paszek, Iwan, 2012). Waznym elementem rozwoju pracownikoéw jest budowanie
swiadomosci dotyczacej ich rozwoju. Odpowiedzialno$¢ za rozwoj zawodowy pracownikoéw
ponosi organizacja (Mitoraj-Jaroszek, 2014), ale przede wszystkim sam pracownik, ktory takze
wyznacza sobie cele (Biatas, 2013). Niezaleznie od tego podejmowanie decyzji dotyczacych
rozwoju zawodowego pracownikow powinno by¢ uwzgledniane na podstawie oceny pracownikow,
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aby mie¢ pewnos$¢, w jakim kierunku ich rozwija¢ (Piwowar-Sulej, 2016). Ocenianie jest waznym
procesem personalnym, nie tylko z tego wzgledu, Ze stanowi podstawe do zmian kadrowych
(Kubik, 2014), lecz rowniez dlatego, ze zajmuje centralne miejsce w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi 1 moze przybiera¢ rdézne formy: od niesformalizowanych ocen (w postaci biezacej
informacji zwrotnej) do sformalizowanych systemow ocen pracowniczych (w postaci oceny
efektow pracy) lub tez systemow okresowej oceny pracowniczej, wynikajacych z przepisow
prawa lub polityki personalnej organizacji (Pocztowski, 2018). W ocenianiu pracownikow wazne
sg kryteria oceniania istotne z punktu widzenia celéw organizacji (Rostkowski, 2012), ktore
zasadniczo ujete sg w cztery kategorie: kryteridow efektywnosciowych, behawioralnych,
kwalifikacyjnych i osobowosciowych (Sidor-Rzadkowska, 2020). W wigkszosci firm ocenianie
pracownikéw odbywa si¢ raz w roku i1 koncentruje si¢ na wynikach pracy pracownika
(Heathfield, 2018).

Metodyka badan i charakter proby badawczej

Celem badawczym publikacji byto rozpoznanie sktadnikéw proceséw personalnych
w obszarze wejscia i funkcjonowania ludzi w badanych przedsigbiorstwach. Dla poglebienia
badan sformutowano cele szczegotowe, do ktorych zaliczono:

— zbadanie praktyk personalnych w zakresie pozyskiwania pracownikéw do pracy

(). rekrutacji, selekcji i adaptacji) w przedsigbiorstwach bioracych udziat w badaniu;
—  Zzbadanie praktyk personalnych w zakresie trwania pracownikow w organizacji (tj.
motywowania, rozwoju 1 oceniania) w przedsiebiorstwach bioracych udziat w badaniu.

Problemy badawcze zostaty ujete w postaci pytan badawczych, za pomoca ktorych
poszukiwano odpowiedzi na takie pytania badawcze, jak: czy w badanych przedsigbiorstwach
planuje si¢ zatrudnienie?, jakie techniki rekrutacji sg stosowane w tych organizacjach?, jakie
czynniki badane podmioty gospodarcze uwzglgdniaja podczas rekrutacji kandydatow do pracy?,
jakie stosowane sg sposoby selekcji?, jakie sg kluczowe plaszczyzny adaptacji (przystosowania)
pracownikow do pracy?, jakiego rodzaju instrumenty motywowania wykorzystuja przedsigbiorstwa?,
ktore instrumenty i czynniki motywujg pracownikow do pracy?, na czym polega rozwoj zawodowy
pracownikow w przedsigbiorstwach?, jakiego rodzaju instrumenty rozwoju pracownikow sg
wykorzystywane?, jaka jest czgstotliwosc i kryteria oceny uwzgledniane przy ocenianiu?

Badania przeprowadzono w szeSciu duzych (tzn. zatrudniajacych powyzej 250 osob)
przedsigbiorstwach matopolskich technika ankiety, przy zastosowaniu autorskiego kwestionariusza
ankiety, jako narzedzia badawczego. Kwestionariusz sktadat si¢ z dwdoch modutow: czegsci
merytorycznej, dotyczacej wejscia 1 funkcjonowania pracownikdw w organizacii, a takze czesci
metrykalnej, identyfikujacej badane przedsi¢biorstwa (tabela 1). W kwestionariuszu ankiety
pytano o fakty i opinie.

Tabela 1
Dane identyfikujqce badane podmioty
Wyszczegolnienie Liczba wskazan
Lokalizacja (powiat) nowosadecki (3); krakowski (2); nowotarski (1)
Sektor prywatny (5); publiczny (1)
Rodzaj dziatalno$ci produkcja (1); ushugi (1); handel (2); dziatalno$¢ mieszana (2)
Zasigg prowadzenia dziatalnosci, tj. rynek | lokalny (1); krajowy (2); miedzynarodowy (3)
Rok zalozenia firmy 1984 (1); 1988 (1); 1990 (1); 1994 (1); 2003 (1); 2004 (1)

Zro6dho: opracowanie wlasne.
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Zakres prowadzonych badan podzielono na cztery obszary: przedmiotowy, podmiotowy,
przestrzenny i czasowy (tabela 2).

Tabela 2
Zakres prowadzonych badan
Zakres Wyszczegolnienie
Podmiotowy w badaniu uczestniczyli wtasciciele/decydenci przedsigbiorstw (kazdg firme

reprezentowala jedna osoba)
badania dotyczyty dwoch obszaréw personalnych: wejscia oraz funkcjonowania
ludzi w organizacji

Przestrzenny | organizacje uczestniczace w badaniu zlokalizowano na terenie Polski poludniowe;j

Przedmiotowy

Czasowy badania zrealizowano w 2019 roku

Zrodto: opracowanie wlasne.

W opisie danych empirycznych zastosowano analize jednowymiarowa, ilustrujaca skale
aktywnosci (a nie relacje) badanych firm w zakresie realizacji proceséw personalnych, gdzie
odpowiedzi na kazde pytanie charakteryzowano osobno. Z uwagi na fakt, ze proba badawcza
byta mata, w opisie danych empirycznych podawano liczbe wskazan, a nie procent odpowiedzi.
Jednoczesnie nalezy dodac, ze pytania dotyczace niektorych proceséw personalnych umozliwiaty
ankietowanym wskazanie wiecej niz jednej opcji odpowiedzi. Prowadzone badania miaty jedynie
charakter pilotazowy, a uzyskane wyniki wymagaja weryfikacji na wigkszej probie badawcze;.

Prezentacja i opis wynikow badan

Badania rozpoczgto od pytan zwigzanych z wejsciem ludzi do organizacji, a konkretnie
od tego, czy w omawianych przedsigbiorstwach planuje si¢ zatrudnienie. Z uzyskanych odpowiedzi
wynikto, ze 5 respondentow odpowiedziato ,,tak”, a tylko 1 —,,nie”, co dowodzi, ze firmy
wykazuja zamiar planowania zasobow ludzkich, ktore poprzedza wazny proces — rekrutacje
do pracy. Jezeli chodzi o techniki rekrutacji stosowane w badanych organizacjach, byty to
ogloszenia zamieszczane w Internecie (5 wskazan), rekomendacje osob zatrudnionych w firmie
(3 wskazania) i korzystanie z ushug firm zewnetrznych (réwniez 3 wskazania). Z innych technik
rekrutacji (np. wiasnych baz danych) firmy biorace udziat w badaniu nie korzystaty. Przy rekrutacji
kandydatow do pracy wskazywano jednocze$nie na wymagania zwigzane z kompetencjami
(5 wskazan) 1 doswiadczeniem zawodowym (takze 5 wskazan). Brano réwniez pod uwage:
uprawnienia (1 firma); wymagania finansowe (1 firma); dostepnos$¢ (1 firma). Jako metody
selekcji kandydatow do pracy wykorzystywano rozmowg kwalifikacyjng. Taka opcje odpowiedzi
wskazali wszyscy respondenci. Kolejnym sposobem selekcji okazala si¢ analiza dokumentow
(2 firmy), a takze praktyczne umiejetnosci (1 firma) i testy kompetencji (1 firma). Wyniki te
potwierdzaja, ze w zakresie pozyskiwania pracownikow badane podmioty gospodarcze stosowaty
standardowe metody i techniki.

Rozpatrujgc kwestie adaptacji (przystosowania) pracownikow do pracy, 4 badane firmy
dbaty 0: przystosowanie do wymagan stanowiska pracy (opanowanie niezbednej wiedzy
i umiejetnosci) oraz o przystosowanie do formalnej organizacji pracy w firmie (regulaminy,
normy, standardy, zasady), kolejne 3 podmioty — o przystosowanie do spotecznego srodowiska
pracy (praca zespotowa, przestrzeganie norm, wartosci, zachowan), a takze przystosowanie do
fizycznego srodowiska pracy (oswietlenie, hatas) (rowniez 3 przedsiebiorstwa). Prowadzi to do
wniosku, ze adaptacja spoteczno-zawodowa okazata si¢ obszarem personalnym, w ktorym nie
wykorzystywano innowacyjnych sposobow dostosowania si¢ pracownikow do pracy.
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W ramach drugiego obszaru badawczego — funkcjonowania ludzi w organizacji — jedno
z pytan brzmiato: jakiego rodzaju instrumenty motywowania pracownikow sg stosowane w Pana(i)
organizacji? Dane empiryczne pokazaly, ze 5 badanych organizacji stosowato instrumenty
zachgty w procesie motywowania pracownikéw, do ktorych zaliczono: materialne 1 niematerialne
(faczace korzysci pracownika 1 firmy). Na kolejnym miejscu znalazly si¢ instrumenty perswazji
(4 firmy), wsrod ktorych wskazano: konsultacje i partycypacje (przekonujace pracownika do
konkretnych dziatan). Natomiast 3 podmioty stosowaty instrumenty przymusu (tj. nakazy,
zakazy, zalecenia, zmuszajace pracownika do konkretnych zachowan). Respondentéw zapytano
takze o to, ktore czynniki ich zdaniem motywujg pracownikow do pracy w organizacji? Wyniki
badan pokazaty, ze dominujgcymi czynnikami motywujacymi pracownikoéw byty: materialne/
ckonomiczne pozaptacowe (nagrody rzeczowe i pieni¢zne, $wiadczenia socjalno-bytowe) (5 firm)
oraz: materialne/ekonomiczne ptacowe (np. formy wynagrodzen, sktadniki plac, struktura ptac)
(4 firmy), jak rowniez mozliwo$¢ awansu (4 firmy). Natomiast 3 podmioty wskazaty: na warunki
pracy oraz pewnos¢ zatrudnienia, z kolei 2 firmy wybraly: niematerialne/pozaekonomiczne
pozaplacowe (elastyczny czas pracy, formy organizacji pracy). Innym czynnikiem motywujacym
pracownikow, w wypowiedzi respondentow, okazata si¢ praca z domu.

Kolejnym badanym procesem byt rozwdj zawodowy pracownikow, dlatego respondentow
pytano, na czym polega rozwoj zawodowy pracownikow W organizacji. Dane empiryczne pokazaty,
ze gldwnie na osigganiu sukcesow zawodowych — takie stanowisko zaj¢to 4 respondentow.
Po 2 wskazania zaobserwowano w przypadku takich opcji odpowiedzi, jak: zdobywanie nowej
wiedzy; ciagle uczenie si¢; zaangazowanie w prace. Inne odpowiedzi ankietowanych to: awans;
zdobywanie do$wiadczenia; nowe wyzwania; miedzynarodowe doswiadczenie. Respondentow
poproszono takze o wskazanie: jakiego rodzaju instrumenty rozwoju pracownikow wykorzystywane
sa w ich organizacji? Z uzyskanych danych empirycznych wynika, ze szkolenia byly najczestszym
narzedziem rozwoju pracownikow wykorzystywanym w badanych organizacjach (5 wskazan).
Nieco mniejsza liczbe wskazan — 4 — zanotowano w przypadku dostosowania zadan do
mozliwosci pracownikow, a 2 ankietowanych stwierdzito, ze narzedziem rozwoju pracownikow
s3 przemieszczenia wewnatrz firmy. Inne aspekty rozwoju, na ktore zwrocili uwagg respondenci,
to: podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz dofinansowanie wyksztatcenia.

Nastepnym procesem poddanym analizie byto ocenianie pracownikéw. Celem badania
bylo zidentyfikowanie, jak czesto dokonywana jest ocena pracownicza w poszczeg6olnych
organizacjach i jakie kryteria brane sa pod uwage przy ocenianiu. Jesli chodzi o pierwsza kwesti¢
— czestotliwos¢ ocen pracowniczych — uzyskane dane empiryczne pokazaty, ze w przypadku 3
podmiotow dokonywano oceny raz w roku. Tyle samo wskazan byto w przypadku opcji
odpowiedzi ,,nigdy”. Rozwazajac kryteria uwzgledniane przy ocenianiu, stwierdzono, ze
3 organizacje — w ktorych prowadzono ocenianie pracownikow — w pierwszej kolejnosci
uwzgledniaty kryteria efektywno$ciowe zwigzane z osigganymi rezultatami pracy, jakoscia,
terminowoscig. Po jednym wskazaniu uzyskaty kryteria oceny mieszczace si¢ w grupie
behawioralnej oraz kryteria osobowosciowe.

Zgromadzony materiat empiryczny pokazat, ze w badanych przedsigbiorstwach —w zakresie
wejscia i funkcjonowania ludzi w organizacji — wykorzystywano standardowe rozwigzania
stosowane w praktyce.

Na podstawie przeprowadzonych analiz wyprowadzi¢ mozna nast¢pujace wnioski:

— zrdznicowanie 1 stopien szczegdtowosci wykorzystywanych technik oraz narzedzi

pozyskiwania i retencji pracownikow jest niewielki, ograniczajac si¢ do najbardziej
znanych (typowych) opisanych w literaturze przedmiotu;
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— w zakresie praktyk personalnych realizowanych ,,na wejsciu” do organizacji firmy
opieraja si¢ na planach personalnych w pozyskiwaniu personelu, natomiast werbuja
kandydatow, poszukujac ich internetowo, przez rekomendacje i firmy rekruterskie.
Gtowna technika selekcyjng (i czesto jedyna) jest rozmowa kwalifikacyjna;

—  w zakresie aktywnosci personalnych skoncentrowanych na retencji zatrudnionego
personelu, firmy postuguja si¢ gtdwnie elementami systemu motywowania (z naciskiem
na elementy podsystemu zachet), rozwoju (ukierunkowane na osigganie celow
zawodowych) 1 oceny (jesli prowadzg ocene, to koncentrujg si¢ na efektywnosci
pracy);

—  whadanych organizacjach nie dostrzezono stosowania samodzielnie wypracowanych
przez przedsigbiorstwa metod, a raczej stosowanie tych, ktore sg opisane w literaturze
przedmiotu.

Podsumowanie

Realizacja proceséw personalnych zwigzanych z wejsciem i funkcjonowaniem cztowieka
w organizacji jest sekwencja dziatan, ktore naleza do ,,codziennosci organizacji”, dzieki ktorym
osigga ona Wyznaczone cele. Opisane w publikacji procesy personalne naleza do wielu, ktore
stosowane s3 w duzych organizacjach. Mozna by zatem oczekiwac, ze skoro sg to duze
przedsigbiorstwa, to finansowo i kompetencyjnie powinny stosowa¢ bardziej wysublimowane
techniki, pozwalajgce precyzyjniej dobiera¢ pracownikéw 1 retencjonowac ich w organizacji.
Procesy personalne wymagaja zaangazowania ze Strony podmiotow uczestniczacych w tych
procesach i zwigzane sg z odpowiedzialnoscia, zarbwno po stronie pracodawcy, jak rowniez
pracobiorcow. Kazde przedsiebiorstwo stosuje konkretne metody, techniki, kryteria i czynniki,
ktore sg uwzgledniane w trakcie realizacji procesOw personalnych.

Praktyki personalne w przedsigbiorstwie sg zagadnieniem istotnym z punktu widzenia
dziatalnosci przedsiebiorstw, zatem eksploracja tego obszaru aktywnosci firm wydaje si¢ zasadna
I ze wszech miar celowa. Kazde przedsiebiorstwo ma swoja specyfike, wartosci i tozsamose,
a stosowanie konkretnych praktyk personalnych umozliwia osigganie wyznaczonych celow
przez odpowiednio dobranych, umotywowanych oraz zdolnych do rozwoju pracownikdw.

Trzeba w tym miejscu wspomnie¢ 0 ograniczeniach procesu badawczego, a jednym
Z nich byta liczba przedsigbiorstw uczestniczacych w badaniu. Doswiadczenie Autorki w tym
wzgledzie pokazuje, ze im wigksze przedsigbiorstwo, tym dtuzszy jest proces podejmowania
decyzji co do uczestnictwa w badaniach, a w efekcie —zgody lub jej brak na udzielanie informacji.
Dalsze badania nalezatoby kontynuowac w kierunku poznania innych (niz standardowe) praktyk
personalnych w omawianych obszarach personalnych przedsigbiorstw. Obszary te wymagaja
eksploracji ze wzgledu na rosnacg range kapitatu ludzkiego i jego wplywu na funkcjonowanie
przedsigbiorstw.
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Judyta PASIUT

ANALIZA WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ WYBRANYCH
MIAST NA PRAWACH POWIATU W UJECIU GOSPODARCZYM

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest oméwienie i zaprezentowanie wynikow badan nad prowadzong
przez wybrane miasta na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw wspoOlpraca zagraniczng, w ramach
nawigzanych partnerstw z samorzadami panstw europejskich 1 pozaeuropejskich, w ujeciu gospodarczym.
Analizie poddano cztery osrodki miejskie: Nowy Sacz, Grudziadz, Siedlce i Jelenig Gorg. Artykut
prezentuje przyktady podejmowanych przez samorzady dziatan, majacych na celu nawigzanie
migdzynarodowych kontaktéw biznesowych migdzy przedsigbiorcami i promowanie oferty inwestycyjnej
danego miasta poza granicami Polski. Poruszone zostaty tez kwestie efektow tych dziatan, jak rowniez
dokonano analizy zalezno$ci miedzy intensywnoscig prowadzonej wspolpracy gospodarczej a bliskosciag
geograficzng pomig¢dzy partnerskimi samorzadami.

Stowa kluczowe: miasta partnerskie, wspolpraca gospodarcza, samorzad.

ANALYSIS OF INTERNATIONAL COOPERATION OF SELECTED CITIES
WITH COUNTY RIGHTS AS AN ECONOMIC

Summary

Main aim of the article is to discuss and to present the analysis of economic international cooperation
led by chosen cities with county rights, within partnerships established with European and non-European
local government units. Four cities were analysed: Nowy Sacz, Grudziadz, Siedlce and Jelenia Gora.
The article presents some examples of undertaken activities, which aim is to make business connections
between companies and to promote city’s investment offer outside Polish borders. Moreover, the effects
of those activities were discussed, as well as connection between intensity of economic cooperation and
geographical proximity of the twin towns.

Key words: twin towns, economic cooperation, local government.

Wprowadzenie

Migdzynarodowe partnerstwo samorzadow stato si¢ czegscig lokalnej polityki 1 spoteczenstwa.
Ruch zwigzkow blizniaczych migdzy europejskimi jednostkami samorzadu terytorialnego zostat
ugruntowany na zatozeniu, ze zachowanie pokoju na §wiecie jest $cisle powigzane ze wzajemng
wspOlpraca, opartg na przyjazni spotecznosci lokalnych. Nadana mu nazwa ,,zwigzki blizniacze”
miata na celu zaakcentowanie kwestii podobienstw 1 wspdlnych cech spoleczenstwa europejskiego,
a jego rozwdj nastgpowat rownoczesnie z procesem integracji europejskiej (Szewczyk, 2007,
s. 260). Okres 25 lat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej charakteryzuje si¢ geograficznym
ograniczaniem partnerstw do Europy Zachodniej, a takze koncentrowaniem si¢ na wymianie
mlodziezy oraz wspodtpracy kulturalnej, w mysl idei zblizania i pojednania narodow, ktéra m.in.
miata zapobiega¢ powstawaniu nowych uprzedzen oraz lokowac polityke narodowa panstw
Europy na szczeblu polityczno-instytucjonalnym (Kalitta, 2021, s. 38). Powstale liczne zwigzKi
partnerskie stanowity tym samym swoistego rodzaju impuls do tworzenia zorganizowanych
I sformalizowanych form wspétdziatania w postaci zwiazkéw oraz porozumien komunalnych,
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przyjmujacych nazwe euroregionow (Korczak, 2009, s. 332). Lata 80. 1 90. XX wieku przyniosty
zmiany w uktadzie politycznym Europy i rozpoczety okres transformacji ustrojowej w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, co miato wptyw na zwigkszenie sie zasiegu przestrzennego
aktywnosci w ramach ruchu zwigzkéw blizniaczych na jednostki samorzadowe z tych regionow.
Choc¢ istniaty formalne zwigzki partnerskie pomigedzy miastami panstw bloku wschodniego,
siegajace nawet lat 60. XX wieku, to jednak dopiero obalenie komunizmu dato podstawe do
pelnego i rzeczywistego stosowania idei zwigzanej z wspdtpracg migdzynarodowg samorzagdow
lokalnych w tych panstwach, a zwigzki blizniacze niejednokrotnie pomagaty w umacnianiu
miodych demokracji, wplywajac na poglebianie sSwiadomosci obywatelskiej. Rozwoj kontaktow
partnerskich mial wplyw takze na rozwoj turystyki, co dato mieszkancom miast mozliwos¢
podrozowania 1 zwiedzenia miejsc, do ktorych wezesniej nie byto dostepu lub byt on znacznie
ograniczony. Idea zwigzkdw blizniaczych opiera si¢ bowiem takze na poznaniu panstwa, miasta,
regionu, w ktorym zyja mieszkancy zaprzyjaznionej jednostki, a takze umozliwia podejmowanie
dziatan majacych na celu promocj¢ swojego miasta na arenie mi¢dzynarodowej (Szewczyk,
2007, s.261). Waznym wydarzeniem w rozwoju wspotpracy miedzynarodowej samorzadoéw
byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, co znaczaco poglebito europejski
wymiar tej wspotpracy (Nitschke-Szram, 2017, s. 17). Wspdtczesnie, wedhug danych prezentowanych
przez Rade Gmin i Regionéw Europy (CEMR), najwiecej zwiazkow partnerskich pomigdzy
samorzgdami wystepuje w Niemczech (www.twinning.org, dostep: 10.03.2021), co zostalo
tez potwierdzone w badaniach przeprowadzonych na 64 jednostkach samorzadu terytorialnego
przez A. Skorupska w 2014 roku (2015). Warto zaznaczy¢, ze rozpoczecie kooperacji pomiedzy
miastami w wigkszosci przypadkow rozpoczyna si¢ od szukania partnera na zasadzie podobienstw,
np. liczby mieszkancow, potozenia, gospodarki, historii, sprawy spotecznych (Knecht, 2020, s. 128).
Zasadniczym celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow badan nad prowadzong
przez wybrane miasta na prawach powiatu wspolpraca zagraniczng, realizowang w ramach
nawigzanych kontaktow blizniaczych, badang przez pryzmat efektywnosci oraz charakterystyki
podejmowanych w jej ramach dziatan w aspekcie gospodarczym. Analizie zostaty poddane cztery
osrodki miejskie: Nowy Sacz (wojewddztwo matopolskie), Grudziadz (wojewodztwo kujawsko-
-pomorskie), Jelenia Gora (wojewodztwo dolnoslaskie) i Siedlce (wojewodztwo mazowieckie).
Kryterium wyboru tych miast nie jest przypadkowe. Po pierwsze, wzigto pod uwage wytacznie
miasta na prawach powiatu, ktorych liczba ludno$ci miesci si¢ w przedziale 75 000-99 999
mieszkancow, zgodnie z podziatem Glownego Urzedu Statystycznego. Z 10 miast spetniajgcych
dwa powyzsze warunki zostaty wybrane cztery, reprezentujgce rozne regiony badz kierunki
geograficzne Polski, tj. Nowy Sacz na potudniu (83 896 mieszkancéw), Grudzigdz na poocy
(95 045 mieszkancow), Siedlce na wschodzie (77 872 mieszkancoéw) i Jelenia Gora na zachodzie
kraju (79 480 mieszkancow) (GUS, 2020). Dzigki temu mozliwe stato si¢ przeanalizowanie
oraz ustalenie podobienstw 1r6znic uwarunkowan prowadzonej wspoltpracy zagranicznej przez
miasta 0 podobnym potencjale spotecznym i gospodarczym. Analiza zawarta w niniejszym
artykule obejmuje przedsigwziecia realizowane przez wybrane miasta na prawach powiatu w okresie
16 lat, rozpoczynajac od 2000 roku, pomimo funkcjonowania niektorych partnerstw juz od lat
70. XX wieku. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze niestety wiekszo$¢ dokumentéw z lat
70.-90. XX wieku zostato zarchiwizowanych zgodnie z 6wczesnie obowigzujacymi zasadami
oraz regulacjami archiwizacji dokumentow urzgdowych i Zaden z urzgdow miast nie byt w stanie
udostepni¢ Autorce informacji dotyczacych realizowanych dziatan w tamtym okresie.
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Artykul ma na celu weryfikacje nastepujacych hipotez:
1) Bliskos¢ geograficzna miast partnerskich, rozumiana w kontekscie przestrzennym
jako bliska odlegtos¢ pomigdzy partnerskimi samorzadami, odgrywa kluczowa role
w podejmowaniu wspotpracy natury gospodarcze;.
2) Efektywnos¢ ekonomiczna wspotpracy zagranicznej miast, definiowana poprzez
pryzmat przyciagni¢tych inwestycji 1 kapitatu zagranicznego, jest znikoma.
Wsréd uzytych przez Autorke metod badawczych nalezy wymienié¢: analize zrodet
pierwotnych, analize historyczna, metode porownawcza, analize zrodet zastanych desk research.
Analiza zrodet pierwotnych zostata priorytetowo ukierunkowana na interpretacje umow partnerskich
1 listow intencyjnych, bedacych podstawg prowadzenia przez wybrane miasta wspotpracy
zagranicznej. Analiza historyczna pozwolita na wskazanie skali i cech charakterystycznych
wspolpracy partnerskiej w ujeciu gospodarczym, prowadzonej w Nowym Saczu, Grudzigdzu,
Siedlcach 1Jeleniej Gorze. Metoda poréwnawcza znalazta z kolei swoje zastosowanie w trakcie
badania podejmowanych dziatan w ramach wspolpracy migdzynarodowej w ujeciu gospodarczym,
realizowanych przez wybrane miasta na prawach powiatu ze swoimi zagranicznymi partnerami.
Sposréd zrodet danych zastanych wykorzystanych przez Autorke podczas metody desk research
wymieni€ nalezy: statystyki oraz zestawienia (w tym m.in. opracowania Gtownego Urzedu
Statystycznego), dokumenty urzgdowe, wyniki badan spotecznych (m.in. raporty z badan ZMP,
ISP, PISM oraz NIST), dane 1 informacje dostepne online. Zastosowanie powyzszych metod pozwolito
na przedstawienie wnioskow koncowych.

Priorytety dzialan prowadzonej przez polskie samorzady wspélpracy zagranicznej —zarys
dotychczasowych badan naukowych

Wspotpraca partnerska polskich samorzadow bylta przedmiotem badan przeprowadzonych
przez rézne osrodki badawcze w Polsce na przestrzeni lat, m.in. w 2000 1 2004 roku przez Osrodek
Badania Opinii Publicznej (TNS OBOP) na zlecenie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych
(PISM), w 2012 roku przez Instytut Spraw Publicznych (ISP) na zlecenie Zwiazku Miast Polskich
(ZMP), w 2016 roku przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST). Dzisiejsza
wiedza naukowa na temat kierunkdéw wspotpracy czy tez priorytetowych dziatan polskich
samorzadow, podejmowanych w ramach kontaktow blizniaczych, opiera si¢ m.in. na wynikach
tych wlasnie analiz.

Opierajac si¢ na nich, nalezy zaznaczy¢, ze do priorytetowych dziedzin wspotpracy
samorzadow lokalnych w Polsce nalezy przede wszystkim kultura (w tym promocja dziedzictwa
narodowego), turystyka i sport, nauka i edukacja, wspotpraca gospodarcza i ochrona srodowiska
(Fuksiewicz, Lada, Wenerski, 2021, s. 22-23). Realizacja wspolnych inicjatyw kulturalnych
oraz z zakresu dziedzictwa narodowego (jako najbardziej priorytetowego obszaru wspotpracy
polskich miast) pozwala m.in. na wymiang artystow, menedzeréw kultury, wolontariuszy czy
studentow, natomiast przedsi¢wziecia podejmowane na terenach przygranicznych czesto ukazujg
wspdlng historig i tradycje regionu (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 12). Nalezy podkresli¢,
ze wspotpraca samorzadow lokalnych, zwlaszcza miejskich, obejmuje niemal wszystkie wyzej
wymienione dziedziny, niemniej intensywnos$¢ podejmowanych dziatan w ramach poszczeg6lnej
dziedziny wspolpracy rozni si¢ w poszczegolnych latach i jest uzalezniona od aktualnych potrzeb
danego samorzadu. Badania wykazuja, ze wielko$¢ danego miasta jest wyraznie powigzana
z zakresem, skalg 1 natezeniem prowadzonej wspOtpracy miedzynarodowej. W mniejszych miastach
przedsigwzigcia w ramach kontaktow blizniaczych polegaja na pojedynczych projektach, ktore
najczeseiej dotycza imprez mtodziezowych, sportowych lub kulturalnych, w mysl reprezentowane;j
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przez te miasta idei, ze wspolpraca zagraniczna ma w gtéwnej mierze shuzy¢ mieszkancom,
promowac miasto, poszerza¢ horyzonty mtodziezy, umozliwia¢ poznawanie obcej kultury i nauke
jezyka, wzbogacac oferte kulturalng, utatwia¢ wymiane urzedniczg oraz przyczyniac si¢ do
zwigkszenia ruchu turystycznego (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2021, s. 44-47). Stad tez mniejsze
miasta ukierunkowujg si¢ na przedsiewzig¢cia dotyczace wymian miedzy mieszkancami — glownie
mtodzieza, ale rowniez miedzy grupami bibliotekarzy, nauczycieli czy seniorow. W dalszej
kolejnosci, oprocz wskazanych juz przedsiewziec¢ kulturalnych i sportowych, mniejsze miasta
zabiegaja takze o wymiane doswiadczen oraz nawigzanie wspOlpracy gospodarczej (Ibidem,
S.44-47). Ta ostatnia opiera si¢ z reguty na wspieraniu przedsigbiorcow lokalnych w nawigzywaniu
kontaktow zagranicznych oraz inwestowaniu w partnerskich regionach lub miastach (Szewczak,
Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 12). Z kolei najwicksze miasta Polski aktywnie podejmujg dziatania
na arenie mi¢dzynarodowej w zakresie glownie promocji miasta oraz wymiany doswiadczen,
obejmujacej najczescie] kwesti¢ zarzadzania miastem oraz zagadnienia zwigzane z ochrong
srodowiska, pomoca spoteczna, organizacja imprez masowych, obstuga mieszkancow oraz
funkcjonowaniem urzeddéw miejskich. Relacje partnerskie w tych miastach maja shuzy¢ takze
wspieraniu okre§lonych podmiotow lokalnych, takich jak przedsigbiorcy, uczelnie czy instytucje
kultury, w uaktywnianiu si¢ na arenie miedzynarodowej. W zwigzku z tym poszczegolne wydziaty
oraz jednostki organizacyjne urzedéw w duzych miastach prowadza i rozwijaja stosunkowo
autonomiczng (w zakresie przedmiotowym kooperacji, doboru partnerow i zrodet finansowania)
wspOlprace miedzynarodowa. Z raportu badan ISP wynika, Ze priorytety dziatan urzgdow duzych
1mniejszych miast sg zgota odmienne, gdyz w duzych miastach wspdtpraca edukacyjna, kulturalna
I sportowa czesto lezy w gestii instytucji bezposrednio zaangazowanych (takich jak szkoty,
kluby sportowe czy instytucje kultury) (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2021, s. 44-46).

Badania przeprowadzone przez NIST w roku 2016 przy udziale 100 polskich miast
zwszystkich wojewodztw, zarowno mniejszych (ponizej 100 tys. mieszkancow), Srednich (100-300
tys. mieszkancow), jak tez miast duzych (powyzej 300 tys. mieszkancow), obejmowato m.in.
pytanie dotyczace celdw przyswiecajacych podejmowaniu wspolpracy miedzynarodowej przez
polskie miasta. Rysunek 1 prezentuje opracowanie graficzne wykonane przez Autorke na podstawie
danych NIST, obrazujace wyniki udzielonych przez biorace udzial w badaniu jednostki miejskie
odpowiedzi na to pytanie. Uzyskane rezultaty procentowe wykazane na wykresie obejmujg sume
udzielonych przez badane miasta wskazan jako ,,najwazniejsze” i,,wazne’” w zaproponowanych
przez NIST wariantach odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie cele przyswiecaja wtadzom miasta przy
podejmowaniu wspotpracy migdzynarodowej?”.
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Wykres 1. Cele przyswiecajace podejmowaniu wspotpracy miedzynarodowej przez polskie miasta
wedhug badan NIST z 2016 roku.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan NIST z2016 roku (,,Raport badawczy na temat Wspolpraca
migdzynarodowa miast polskich”, M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, 2016, Badania i raporty NIST, 3, s. 6-7).

Jak mozna wnioskowa¢ z wykresu 1, niewatpliwie najwazniejszym celem przyswiecajacym
podejmowaniu wspdtpracy miedzynarodowe;j jest mozliwos¢ wykorzystania dobrych praktyk.
Z kolei az 89% samorzadoéw miejskich uznaje promocje miasta (w szczegolnosci turystyczna,
kulturalng oraz gospodarcza) za najwazniejszy i wazny cel inicjowania kooperacji na arenie
miedzynarodowej, a 72% docenia w aspekcie podejmowania tej wspotpracy mozliwos¢ ubiegania
si¢ o fundusze unijne. Jedynie 32% uznato wspieranie Polonii za najwazniejszy i wazny cel
podejmowania kooperacji zagranicznej. Wérod innych argumentdw branych pod uwagg W procesie
nawigzywania wspotpracy partnerskiej wskazywano m.in.: edukacje pokojowa; wymiane mtodziezy;,
aktywizacje¢ 1 wspieranie kontaktéw migdzy mieszkancami; wymianeg kulturowg 1 sportowa;
pozyskiwanie inwestorow i mozliwo$¢ nawigzania wspolpracy gospodarczej; wizerunek miasta
poza granicami panstwa; wymiang doswiadczen w zakresie kultury, sportu, edukacji, sektora
komunalnego i funkcjonowania samorzadu; integracj¢ Srodowisk lokalnych i grup spotecznych;
wspieranie Polakow na dawnych Kresach Wschodnich; podirzymywanie historycznie uksztattowanych
wiezi 1 relacji wspotpracy migdzy miastami (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 7).
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W samorzadowych strategiach rozwoju rzadko klasyfikuje si¢ aktywno$¢ gospodarcza
na forum miedzynarodowym w kategoriach szans na rozwoj dane;j jednostki. Prowadzone przez
polskie samorzady dziatania, ktorych celem jest zainteresowanie zagranicznych przedsigbiorcow
inwestycyjnym potencjatem danego samorzadu, charakteryzuja si¢ biernoscig — inwestorow
rzadko si¢ pozyskuje, a cze$ciej si¢ na nich czeka. Rekomendacje srodowiska eksperckiego,
ktore byly prezentowane podczas debat organizowanych przez Regionalny Osrodek Debaty
Migdzynarodowej w Krakowie, obejmuja teze, ze pobudzenie aktywnej miedzynarodowej promocji
danego samorzadu, ktoéra doprowadzi do pozyskania inwestoréw zagranicznych, jest §cisle
powigzane z dziataniami obejmujacymi m.in. uwzglednienie jej w planach strategicznych dane;j
jednostki i prowadzenie statej polityki informowania mieszkancow o podejmowanych dziataniach
(Natanek, 2013, s. 18-20).

Wspolpraca miedzynarodowa wybranych miast na prawach powiatu w ujeciu gospodarczym

W ujeciu rozwazan badawczych w tematyce artykutlu nalezy zaznaczy¢, ze kazde
z analizowanych miast na prawach powiatu posiada dokumenty w postaci uméw partnerskich
badz listow intencyjnych o wspolpracy z okreslonymi samorzadami blizniaczymi tak w Europie,
jak i poza nig, ktore okreslajg zakres tej wspotpracy takze w ujeciu gospodarczym. W teorii wige
kazde z badanych miast zaktada prowadzenie kooperacji gospodarczej z wybranymi partnerami
zagranicznymi, ktorej celem jest pobudzenie gospodarki lokalnej, aktywizacja podmiotow
gospodarczych na arenie migdzynarodowej, nawigzanie kontaktow biznesowych oraz promocja
wiasnej oferty inwestycyjnej. Pytanie o efektywnosc¢ tych zapisow pojawia si¢, gdy dokonywana
jest analiza praktyki — tego, co faktycznie jest w ramach danego porozumienia o wspolpracy
realizowane. Tabele 1-4 prezentuja przyktady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych
przez wybrane miasta na prawach powiatu w ramach prowadzonej miedzynarodowej wspotpracy
partnerskiej. Nalezy podkresli¢, Zze zestawienia zawarte W tabelach 1-4 nie zawieraja wszystkich
zagranicznych samorzadow partnerskich i zaprzyjaznionych danego badanego miasta, lecz
wylacznie te, z ktorymi podpisane porozumienia, umowy czy listy intencyjne zawierajg zapisy
o wspolpracy gospodarczej. Wyszczegdlnione w tabelach przyktady dziatan o charakterze
gospodarczym stanowig wynik wiasnych Analiz autorki, dokonanych w oparciu o informacje
I dokumenty Zrodtowe udostepnione przez urzedy poszczegdlnych miast, informacje dostepne
na stronach internetowych, artykuty prasowe, broszury i inne.
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Tabela 1

Przykiady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych przez Nowy Sgcz w ramach prowadzonej

miedzynarodowej wspotpracy partnerskiej

Badane e e Przyklady podjetych dzialan o charakterze
miastona | zaprzyjazniony, z ktérym podpisane .
prawach | porozumienie obejmuje wspolprace (LR DO RSy 0y MBI 0y RV D)
powiatu | gospodarcza lub promowanie tej wspolpracy [T B
Schwerte (Republika Federalna Niemiec) Nie odnotowano
Lipsk (Republika Federalna Niemiec) | — wizyty studyjne z udziatem spétek komunalnych
La Baule-Escoublac (Republika Francuska) Nie odnotowano
Troki (Republika Litewska) Nie odnotowano
— udziat reprezentantdw miast w seminarium
Narwik (Krolestwo Norwegii) gospodarczym dotyczacym Europejskiej Wspotpracy
Ekonomicznej, zorganizowanym w Narwiku
Dystrykt metropolitalny Wirral
(Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Nie odnotowano
Brytanii i Irlandii Péinocnej)
— zaproszenie dla sadeckich architektow i projektantow
Preszow (Republika Stowacka) do udziatu w 5. Festiwalu Architektury i Designu
w Preszowie
— realizacja w latach 2005-2006 mikroprojektu pt.
,,Rozwoj 1 propagowanie przygranicznej wspotpracy
partnerow rynku pracy z terenu powiatu Nowy Sacz
| powiatu Stara Lubownia”, wspoifinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
N Stara Lubowla (Republika Stowacka) Regionalnego oraz budzetu panstwa w ramach
> Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III
? A ,,Polska — Republika Stowacka”
g — realizacja projektu pn. , Partnerstwo na transgranicznym

rynku pracy” wspotfinansowanego ze srodkoéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013

Bardejow (Republika Stowacka)

Nie odnotowano

Kiskunhalas (Wegry)

Nie odnotowano

Stryj (Ukraina)

— wizyta w Stryju sadeckich przedsigbiorcéw w roku
2005 w celu nawigzania kontaktow biznesowych

— realizacja w 2007 roku projektu pn. ,,Partnerstwo
Miast Nowy Sacz — Stryj —dobre praktyki na drodze
do Unii Europejskiej”, w ramach polskiego programu
pomocy zagranicznej, udzielanej za posrednictwem
Muinisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej
Polskiej, polegajaca na organizacji cyklu szkolen
i seminarium z zakresu integracji europejskiej ze
szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania funduszy
pomocowych Unii Europejskiej oraz demokratyzaci
1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego przez
samorzad lokalny, przedsigbiorcow i organizacje
pozarzadowe
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Niecieszyn (Ukraina)

— wymiana delegacji oficjalnych obydwu miast, w tym

udziat delegacji ukrainiskiej w Miedzynarodowym Forum
Gospodarczym, Unia Polska-Wschod”” zorganizowanym
w kampusie WSB-NLU w Nowym Saczu w 2016 roku

Gabrowo (Republika Butgarii)

Nie odnotowano

Guadalajara (Krolestwo Hiszpanii)

Nie odnotowano

Vranje (Republika Serbii)

sadecka misja gospodarcza do Vranje

Isernia (Republika Wtoska)

Nie odnotowano

Region Molise (Republika Wtoska)

otwarcie polsko-wtoskiego biura przedstawicielskiego
Zwiazku Regionalnego Izb Handlowych Regionu
Molise (juz nie istnieje)

Columbia County
(Stany Zjednoczone Ameryki)

Nie odnotowano

Suzhou
(Chinska Republika Ludowa)

wizyty delegacji oficjalnych z miasta Suzhou

w Nowym Saczu, podczas ktorych wielokrotnie
spotykano si¢ z sadeckimi przedsiebiorcami w celu
nawigzania obustronnych kontaktow gospodarczych
(m.in. w latach 2009, 2015, 2016)

organizacja misji gospodarczej Nowego Sacza
podczas Miedzynarodowego Festiwalu Turystyki
w Suzhou w 2008 roku

udziat delegacji miasta Nowego Sacza w konferencji
poswieconej sprawom Promocji miast, gospodarki
komunalnej i budownictwa oraz rozwoju
przedsiebiorczosci w Suzhou w 2011 roku
organizacja wystawy Suzhou Silk Exhibition pt.
»Brokat Song” w Nowym Saczu w 2015 roku, na
ktorej zaprezentowano oryginalny chinski jedwab,
wpisany na liste dziedzictwa kulturowego UNESCO
i promowano chinskiego przedsiebiorce
produkujacego wyroby z jedwabiu

Huangdao District
(Chinska Republika Ludowa)

funkcjonowanie na terenie Huangdao District
zakladu produkcyjnego sadeckiej firmy ,,Fakro”
wizyty chinskiej delegacji w Nowym Saczu m.in.
w latach 2011, 2012, 2013, podczas ktérych
organizowano spotkania z sadeckimi przedsiebiorstwami
w celu nawigzania wspotpracy gospodarczej oraz
przedstawienia przez strong chinska mozliwosci
inwestowania w Chinach

Avsallar (Republika Turcji)

Nie odnotowano

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak wynika z tabeli 1, z 21 podpisanych przez Nowy Sacza porozumien, uwzgledniajacych
szeroko rozumiang wspodtprace gospodarcza, w przypadku az 11 partnerstw nie odnotowano
zadnych przyktadow dziatan, ktore potwierdzatyby realizacj¢ aspektu gospodarczego tej
kooperacji.
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Tabela 2

Przykiady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych przez Grudzigdz w ramach prowadzonej

miedzynarodowej wspotpracy partnerskiej
Badane | Zagraniczny samorzad partnerski lub
miastona | zaprzyjazniony, z ktorym podpisane
prawach porozumienie obejmuje wspolprace
powiatu | gospodarcza lub promowanie tej wspolpracy

Przyklady podjetych dzialan o charakterze
gospodarczym w ramach nawigzanego
partnerstwa

— wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy
specjalistycznymi przedsiebiorstwami w zakresie
produkcji maszyn rolniczych, krawiectwa
i odlewni zelaza

— udziat przedstawicieli miasta Grudzigdza w Wystawie
Gospodarczej GiiWa'97 oraz GiiWa'99 w Giitersloh

— promocja w Grudziadzu dostepnych w miescie
Giitersloh ofert pracy

— Uudziat grudzigdzkich przedsigbiorcéw w cyklicznie
organizowanym regionalnym jarmarku zywnosci
»Schinkenmarkt” w Giitersloh

Gitersloh
(Republika Federalna Niemiec)

— uczestnictwo grudzigdzkich firm podczas festynow
odbywajacych si¢ w miescie Falun

— posrednictwo Urzgdu Miasta Grudziadza w nawiazaniu
kontaktow biznesowych miedzy przedsigbiorcami
Polski i Szwecji

Falun (Krolestwo Szwecji)

— organizacja misji gospodarczych miasta Grudziadza
do Chin m.in. w 2011 roku w ramach projektu
,,Grudzigdz — miasto otwarte dla biznesu”

— przyjmowanie przez miasto Grudziadz delegacji
chinskich przedsigbiorcow w celu przedstawienia
oferty inwestycyjnej miasta

— promocja Grudziadza i jego oferty w 2013 roku
na stoisku zadedykowanym miastom partnerskim
Nanning w Centrum Wystawienniczym Urbanistyki
oraz podczas Migdzynarodowych Targow

Nanning Ogrodniczych w Nanning

(Chinska Republika Ludowa) — udziat przedstawicieli Grudzigdza w kilku edycjach
Targoéw Wielobranzowych CAEXPO oraz
Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki 1 Sztuki
Ludowej w Nanning

— wizyty delegacji Grudzigdza w Nanning, podczas
ktérych m.in. prezentowano ofertg inwestycyjna
dla chinskich firm poszukujacych lokalizacji do
prowadzenia dziatalno$ci w Europie

— udziat obydwu miast w Forum Regionalnym Polska-
-Chiny, bedacym platformg wymiany doswiadczen
m.in. na polu wspotpracy gospodarczej

Zréddto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Grudziagdz

Z analizy tabeli 2 wynika, ze Grudzigdz podejmuje starania z kazdym zagranicznym
partnerem samorzadowym, by realizowa¢ zatozony cel wspdtpracy gospodarczej lub jej promowania.
Nalezy jednak podkresli¢, ze miasto to posiada najmniejszg liczbg nawigzanych partnerstw
zagranicznych w odniesieniu do pozostatych badanych miast.
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Tabela 3

Przyktady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych przez Siedlce w ramach prowadzonej
miedzynarodowej wspolpracy partnerskiej

B.a dane Zagran.lc%ny samorzq,d partnersl.a lub Przyklady podjetych dzialan o charakterze
miasto na zaprzyjazniony, z ktérym podpisane -
- AL 2 gospodarczym w ramach nawiazanego
prawach porozumienie obejmuje wspélprace partnerstwa
powiatu | gospodarcza lub promowanie tgj wspélpracy
— udziat reprezentantow miasta Pescantina
w Miedzynarodowych Dniach z Doradztwem
Rolniczym w Siedlcach
— prezentacja miasta Siedlce i siedleckich
Pescantina (Republika Wtoska) przedsigbiorstw na wtoskich targach pn.
,»Wyprodukowano w Pescantinie”
— regularne wzajemne wizyty delegacji oficjalnych
° i przedstawicieli biznesowych m.in. podczas
8 o] | , . .
% Rejon Samorzadu Wilenskiego - OWY?h Tzrgow romegh Sedeh
(Republika Litewska) Nie odnotowano
Gmina Dasing Nie odnotowano
(Republika Federalna Niemiec)
Rejon Wotkowysk (Republika Biatorusi) Nie odnotowano
, . — udziat przedstawicieli obu miast w konferencji
Berdyczow (Ukraina) organizowane] przez Izbe G farcza W Zytomierzu
Kirow (Federacja Rosyjska) Nie odnotowano

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 3, prezentujgca dziatania o charakterze gospodarczym podjete przez Siedlce,
potwierdzita, ze zaledwie w dwoch partnerstwach (na sze$¢ mozliwych) odnaleziono przykltady
swiadczgce o podejmowaniu takich aktywnosci na arenie mi¢dzynarodowe;.

Tabela 4

Przykiady dzialan o charakterze gospodarczym podjetych przez Jelenig Gore w ramach prowadzonej
miedzynarodowej wspolpracy partnerskiej

Badane | Zagraniczny samorzad partnerski lub . Ty
miastona | zaprzyjazniony, z ktérym podpisane Przyldady podjetych dzialan
. s 7 o charakterze gospodarczym w ramach
prawach porozumienie obejmuje wspolprace nawiazaneso partnerstwa
powiatu | gospodarcza lub promowanie tej wspolpracy zanego p
— organizacja spotkan niemieckiego partnera
Bautzen (Republika Federalna Niemiec) z przedstawicielami Euroregionalnej 1zby
Przemystowo-Handlowej
— wspolpraca przedsigbiorstw transportowych
o Erftstadt (Republika Federalna Niemiec) | W Zakresie wymiany doswiadczen zwigzanych
£ z regulacjami prawnymi zwiazanymi z dziatalno$cia
&) firm transportowych
<
k= Heidelberg (Republika Federalna Niemiec) Nie odnotowano
= — realizacja projektow, finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
. w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Gmina Boxberg A .
(Republika Federalna Niemiec) Transgrgnlczne! PoIska-Saksonlq 2007-201_3
oraz budzetu panstwa przy wsparciu Euroregionu
Nysa, w tym m.in. pn. ,Inwestycje w turystyke sita
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rozwoju polsko-niemieckiego obszaru pogranicza”
(2011), ktorego celem byt rozwoj kooperacji
miedzy samorzadami i przedsigbiorcami W zakresie
turystyki; pn. ,,Jelenia Gora i Boxberg\O.L gminy
wielkich szans i mozliwosci” (2012), ktory miat
na celu promocje gospodarcza i inwestycyjna obu
jednostek podczas Polsko-Niemiecko-Czeskiego
Forum Kooperacji Firm

Wiadimir (Federacja Rosyjska)

Nie odnotowano

Siewierodonieck (Ukraina)

wizyta Klubu Biznesowego Siewierodoniecka
w 2003 roku w celu m.in. nawigzania kontaktow
z Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego
dla wspdlnej realizacji przedsigwzigc
ukierunkowanych na sektor matych i srednich
przedsiebiorstw obydwu miast

uczestnictwo przedstawicieli miasta Jeleniej Gory
(wtym Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego)
w dwoch konferencjach zorganizowanych

w Siewierodoniecku w roku 2004 w celu wymiany
do$wiadczen m.in. w zakresie matych i srednich
przedsigbiorstw

wizyty delegacji oficjalnej miasta Siewierodonieck,
podczas ktorych prowadzono rozmowy na temat
nawigzania kooperacji mi¢dzy przedsiebiorcami

Tarnopol (Ukraina)

Nie odnotowano

Jablonec nad Nysa (Republika Czeska)

wspotpraca Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze z Powiatowa
Izba Gospodarcza w Jabloncu nad Nysa, objawiajaca
sie realizacja szeregu projektow w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013: ,,Polsko-czeska kooperacja gospodarcza”
(2008-2009); ,,Stworzenie sieci Punktow
Kontaktowych Czesko — Polskiej Wspotpracy
Gospodarczej” (jako partnerzy projektu w okresie
2009-2012); ,,Aktywizacja polsko-czeskich
kontaktéw gospodarczych” (2012); ,,Atrakcje
przemysthu i techniki Euroregionu Nysa” (2010-2012);
,Jnnowacja kontaktow gospodarczych w Euroregionie
Nysa” (2014); ,,Wspieranie rozwoju regionalnych
firm na pograniczu czesko-polskim’ (2013-2015)

Cervia (Republika Wtoska)

promocja gospodarcza Jeleniej Gory w Cervii
w 2001 roku podczas Targu Bozonarodzeniowego

Randers (Krolestwo Danit)

Nie odnotowano

Tyler (Stany Zjednoczone Ameryki)

Nie odnotowano

Changzhou
(Chinska Republika Ludowa)

wizyty delegacji chinskich w celu zapoznania si¢
z ofertg inwestycyjna Jeleniej Gory (w latach
2009, 2013)

— wizyta delegacji miasta Jelenia Gora, jeleniogorskich

przedsigbiorcow oraz prezesa Karkonoskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego w Changzhou w 2011 roku

Zréddto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych bada.
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Jak zaprezentowano w tabeli 4, Jelenia Gora podejmuje dziatania natury gospodarczej
z siedmioma partnerami zagranicznymi na 12 partnerstw uwzgledniajacych aspekt gospodarczy
w podpisanych porozumieniach o wspotpracy. W przypadku Jeleniej Gory spora czgs¢ tych
dziatan przyjmuje forme projektowa.

Analizatabel 1-4 wykazata, ze miastami, ktore wykazujg wzmozong aktywnos$¢ w aspekcie
gospodarczym, sa Grudzigdz i Jelenia Gora. Grudziadz jest najwigkszym z miast poddanych
badaniu, posiadajacym jednocze$nie najmniej porozumien o partnerstwie. Mogloby to sugerowac,
ze miasto o wickszym potencjale spotecznym (biorac pod uwagg liczbg ludnosci) posiada wigksze
mozliwosci pobudzania i realizowania migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Z kolei
zagraniczna gospodarcza aktywno$¢ Jeleniej Gory jest w znacznej mierze powigzana z jej
usytuowaniem na pograniczu polsko-czesko-niemieckim i na terenie Euroregionu Nysa, co
umozliwia pozyskiwanie sSrodkow zewnetrznych na realizacje projektow o réznorodnej tematyce.
Zarowno w przypadku Grudzigdza, jak tez Jeleniej Gory wspotpraca gospodarcza jest dosé
intensywna w odniesieniu do partnerdw niemieckich. Zauwazalna jest takze ogo6lna tendencja
do rozwijania kontaktéw natury gospodarczej z jednostkami terytorialnymi Chinskiej Republiki
Ludowej, ktore wykazuja najwicksze zainteresowanie polskim kapitatem inwestycyjnym, wiedza
1do$wiadczeniem polskich przedsigbiorstw oraz promocjg swoich produktow 1 ofert inwestycyjnych
na polskim rynku — wspoétprace w aspekcie gospodarczym z chinskimi partnerami prowadza:
Grudziadz, Jelenia Gora 1 Nowy Sacz. Warto takze zwroci¢ uwage na podejmowane inicjatywy
z samorzadami ukrainskimi (w przypadku Jeleniej Gory, Siedlec 1 Nowego Sacza), dzigki czemu
mozliwa staje si¢ wymiana wiedzy i dos$wiadczen gospodarczych, co stanowi szczegdlnie
ciekawy aspekt wspotpracy dla przedsiebiorcow ukrainskich. W rozwoju kooperacji gospodarczej
nie bez znaczenia zdaje si¢ by¢ bliskos$¢ geograficzna — zarowno Jelenia Gora prowadzi dos¢
intensywna kooperacje ze swoim czeskim sgsiadem Jabloncem nad Nysa, jak rowniez Nowy
Sacz z stowackim miastem partnerskim Stara Lubowla. Najmniejsza miedzynarodowa aktywnos¢
gospodarcza wykazuja Siedlce, co w opinii Autorki jest powigzane z ich wielkoscig (Siedlce sg
najmniejszym pod wzgledem liczby ludnos$ci miastem objetym badaniem).

Podsumowanie

Pierwsza hipoteza badawcza, ktora brzmiata ,,Blisko$¢ geograficzna miast partnerskich,
rozumiana w kontekscie przestrzennym jako bliska odleglo$¢ pomiedzy partnerskimi samorzgdami,
odgrywa kluczowa role¢ w podejmowaniu wspotpracy natury gospodarczej”, zostata tylko
czesciowo potwierdzona. Wielokrotnie bowiem w badaniach wykazywano, ze wspotpraca blizniacza
migdzy samorzadami znajdujacymi si¢ w niedalekiej odlegtosci z reguty przybiera bardziej
zintensyfikowang forme. Na przyktadzie Jeleniej Gory oraz Nowego Sacza zalezno$¢ ta jest
szczeg6lnie obserwowana. Niemniej, wspoOlpraca gospodarcza rozwija si¢ najbardziej z miastami
azjatyckimi, co jest zauwazalne we wszystkich samorzgdach posiadajgcych swojego partnera
w Chinach. Odlegto$¢ Polski do Chin jest juz znaczaca, a co wigcej — podr6z do Chin wymaga
uzyskania wiz, wiec wspolpraca partnerska, takze gospodarcza, jest naznaczona wigkszymi
wymaganiami natury formalnej niz w przypadku panstw europejskich. Uwarunkowania produkcyjne
1inwestycyjne rynku chinskiego sg ciekawg alternatywa dla polskich przedsiebiorcow, dlatego tez
czesto podejmowane sg dziatania majace na celu nawigzanie kontaktow biznesowych w Chinach,
pomimo odleglosci i ,,ucigzliwosci” formalnych zwigzanych z podr6za do Chin. Wnioski Autorki
znajduja potwierdzenie zarowno w wynikach badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych w 2012 roku, w ramach ktorych juz wtedy podkreslono rosngce znaczenie wspotpracy
polsko-chinskie;j, ktora zaczeta zastgpowac popularng w latach 90. XX wieku wspotprace
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polsko-amerykanska (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2012), jak tez w analizach badawczych
przeprowadzonych przez M. Lackowska, ktora wskazata Chiny w $cislej czotowce panstw,
z ktorymi nawigzywana jest wspotpraca partnerska, gtdéwnie w wyniku stymulacji aktywnoscia
gospodarcza (Lackowska, 2014, s. 224). Co wigcej, takze badanie NIST z 2016 roku wykazato
bardzo wysoka pozycje Chin w zestawieniu panstw, z ktorymi prowadzone sg kontakty partnerskie
przez polskie samorzady. Warto podkresli¢, ze Chiny nie byty brane pod uwagg w zestawieniach
badan z lat wezesniejszych (znajdowaty si¢ one na zbyt dalekiej pozycii, by uwzglednic to panstwo
W przygotowanym opracowaniu), co potwierdza omowiong tendencje do rozwoju kontaktéw
partnerskich z Panstwem Srodka (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016).

Druga z postawionych hipotez zostata w opinii Autorki potwierdzona, tj. ,,Efektywnos¢
ekonomiczna wspolpracy zagranicznej miast, definiowana poprzez pryzmat przyciggnietych
iwestycji 1 kapitatu zagranicznego, jest znikoma”. Brak efektywnosci ekonomicznej wspdtpracy
zagranicznej miast jest skutkiem stosunkowo biernej i mato ekspansywnej aktywnosci samorzadow
w zakresie misji gospodarczych czy promocji gospodarczej poza granicami kraju. Jak mozna
wywnioskowac z przeprowadzonych analiz, aktywnosci gospodarcze nie s3 podejmowane czesto,
a w porownaniu np. do inicjatyw spotecznych, edukacyjnych czy kulturalnych stanowig niewielki
odsetek ogolnej liczby dziatan migdzynarodowych badanych miast. Znalazto to takze potwierdzenie
w wynikach badan ISP, ktore stanowily, ze zaledwie 23% samorzadow-respondentow prowadzi
misje 1 wspolprace gospodarcza w ramach swojej aktywnosci miedzynarodowej. Wsrod kluczowych
rodzajow migdzynarodowej dziatalnosSci polskich samorzadéw wskazano: oficjalne wizyty
przedstawicieli wiadz lokalnych (93%), wspdtprace szkot 1 innych placowek oswiatowych (84%),
wspolne projekty (60%), wydarzenia sportowe (59%) i wymiang mieszkancow (48%) (Fuksiewicz,
Lada, Wenerski, 2012, s. 20). Pomimo staran, Autorka nie dotarta do zadnych danych, ktore
umozliwityby jej stwierdzenie, ze podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej przez badane
miasta dziatania natury gospodarczej przyniosty oczekiwane efekty zwiekszenia inwestycji
zagranicznych w miescie.

Wspomniana juz M. Lackowska w swoich analizach badawczych wysnuta teze, ze w ramach
prowadzonej wspOlpracy zagranicznej ,,w pierwszej kolejnosci miastom zalezy na wzmocnieniu
gospodarczej przewagi konkurencyjnej, ktora przynosi wymierne korzysci”, wobec czego
wzmocnienie mi¢gdzynarodowej pozycji politycznej danego miasta schodzi na drugi plan
(2014, s. 117). M. Szewczak 1 1. Wieczorek w rozwazaniach nad wspdtpracg miedzynarodowa
realizowang przez samorzady miejskie podkreslaja jej znaczenie i rolg jako waznego elementu
sktadowego polityki miejskiej oraz jako istotnego czynnika wptywajacego na rozwoj gospodarczy
miast. Podkreslajg tez, ze model triangularnej wspotpracy migdzynarodowej, przy wykorzystaniu
kooperacji mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, podmiotami z sektora gospodarki
oraz sektora organizacji spolecznych, sprawia, iz mozliwym staje si¢ wykorzystanie sieci wzajemnych
powigzan, w efekcie czego dzialania majace najwicksze szanse na sukces sg intensyfikowane
(Szewczak, Wieczorek, 2018, s. 37, 126-127). Zatozenia te posrednio potwierdza takze M. Lackowska,
twierdzac, ze partnerstwa miast s bardzo dobrym przykladem wspdlzarzadzania, a wstawiennictwo
samorzadu stanowi dla lokalnych podmiotéw gospodarczych swoistg gwarancje 1 znaczgco
ulatwia nawigzanie migdzynarodowej relacji biznesowej (Lackowska, 2014, s. 320). Biorgc powyzsze
pod uwage, w opinii Autorki, zintensyfikowanie przedsiewzie¢ migdzynarodowych podejmowanych
przez miejskie jednostki samorzadowe W wymiarze gospodarczym, przy wspdtpracy z podmiotami
z sektora gospodarki, skutkujacych zwigkszeniem inwestycji zagranicznych, pobudzeniem
wspdtdziatania pomigdzy przedsigbiorcami i tworzeniem nowych miejsc pracy, przyczynitoby
si¢ do jeszcze wiekszego uznania i docenienia znaczenia tej wspolpracy w aspekcie rozwoju

118



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

lokalnego oraz regionalnego. Niemniej, co warte podkreSlenia, zuwagi na wysokie koszty prowadzenia
misji gospodarczych, rozw0j kooperacji w wymiarze gospodarczym jest dla samorzadow, w tym
polskich miast, zadaniem stosunkowo trudnym.

Bibliografia

Porozumienia partnerskie badanych miast:

Agreement Between Grudzigdz City, Kuyavian-Pomeranian Voivodship of The Republic of Poland and
Nanning City, Guangxi Autonomous Region of The People’s Republic of China Regarding
Establishment of a Sister-City Relationship z dn. dn. 22 pazdziernika 2011 r.

Agreement between Suzhou, Jiangsu Province of the People’s Republic of China and Nowy Sacz,
Lesser Poland Voivodeship of the Republic of Poland on the Establishment of Friendship City
Relationship, z dn. 14 czerwca 2016 r.

Akt partnerstwa Miasta Giitersloh z Miastem Grudziadz z dn. 28 sierpnia 1989 r.

Covenant — Porozumienie w zakresie wspoOlpracy miasta Nowego Sacza z Columbia County, Stany
Zjednoczone Ameryki z dn. 23 pazdziernika 1991 r.

Deklaracja zamierzen wspolpracy migdzy Miastem Giitersloh w Republice Federalnej Niemiec i Miastem
Grudzigdz w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z dn. 28 sierpnia 1989 r.

Dokument poczatkujacy Proces Braterstwa dwu prowincji — Nowego Sacza w Polsce i Guadalajara
w Hiszpanii z dn. 16 kwietnia 1994 r.

Karta przyjazni miedzy Miastem Jelenia Gora i Miastem Heidelberg z dn. 5 pazdziernika 2005 r.

Letter of Friendly Exchanges 2016 Between Grudziadz City of The Republic of Poland and Nanning
City of Guangxi Zhuang Autonomous Region of The People’s Republic of Chinaz dn. 21 pazdziemika 2015.

Letter of Intent Between Wirral Council, United Kingdom and Nowy Sacz, Poland on the Establishment
of Sister City Exchange Relationship z dn. 28 wrzesnia 2011 .

List intencyjny dotyczacy wspotpracy pomigdzy miastem Falun w Krolestwie Szwecji a miastem
Grudzigdz w Rzeczpospolitej Polskiej z dn. 4 maja 1991 r.

List intencyjny o partnerskich stosunkach opartych na wspotpracy 1 wymianach pomig¢dzy miastem
Nowy Sacz w Rzeczpospolitej Polskiej a Miastem Suzhou w Chinskiej Republice Ludowej z dn.
13 czerwca 2005 r.

List intencyjny o przyjacielskiej wspolpracy i stosunkach pomigdzy Miastem Nowy Sgcz — Rzeczpospolita
Polska a Jiaonan — Chinska Republika Ludowa z dn. 14 maja 2012 r.

List intencyjny o przyjacielskiej wspolpracy 1 stosunkach pomiedzy Huangdao District — Chinska
Republika Ludowa i Miastem Nowy Sacz — Rzeczpospolita Polska z dn. 12 lipca 2013 r.

List intencyjny 0 wzajemnej wspotpracy migdzy miastem Nowy Sacz i miastem Avsallar (Turcja)
z dn. 28 kwietnia 2008 r.;

List intencyjny pomiedzy miastem La Baule, Republika Francji a Miastem Nowy Sacz, Rzeczpospolita
Polska z dn. 15 wrzeénia 2006 r.

List intencyjny pomi¢dzy miastem Tarnopol (Ukraina) 1 miastem Jelenia Gora (Polska) z dn. 28 sierpnia
2016 r.

List intencyjny w sprawie kontynuacji wspotpracy w dziedzinie gospodarki komunalnej pomiedzy Miastem
Lipsk 1 Miastem Nowy Sacz z dn. 31 sierpnia 2000 r.

List intencyjny w sprawie nawigzania wspOlpracy partnerskiej pomiedzy Miastem Vranje z Federalnej
Republiki Jugostawii a Miastem Nowy Sacz z Polski z dn. 25 lipca 2002 .

Porozumienie ,,Miast Siostrzanych” Miasto Tyler w stanie Texas, USA oraz Miasto Jelenia Gora, Polska,
Z dn. 29 maja 1993 r.Umowa o nawigzaniu przyjacielskiej wspotpracy migdzy miastami Nowy
Sacz 1 miastem Kiskunhalas z dn. 18 wrzes$nia 1993 r.

Porozumienie intencyjne o partnerstwie i wspdtpracy zawarte pomiedzy Miastem Nietyshyn (Ukraina)
1 Miastem Nowy Sacz (Polska) z dn. 17 wrzesnia 2016 r.

119



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 1/2021 (7)

Porozumienie o kooperacji 1 wspoOlpracy migdzy Regionem Molise (Wlochy) a Miastem Nowy Sacz
(Polska) z dn. 18 listopada 2003 r.

Porozumienie o partnerskiej wspotpracy: Miasta Nowego Sacza, powiatu nowosadeckiego, powiatu
gorlickiego, Miasta Stara L’uboviia, Miasta PreSov, Miasta Bardejov z dn. 17 sierpnia 1999 r.

Porozumienie o wspolpracy partnerskiej miedzy Narwikiem 1 Nowym Sgczem z dn. 16 czerwca 2003 1.

Porozumienie partnerskie miast Jelenia Gora (Rzeczpospolita Polska) i Jablonec nad Nisou (Republika
Czeska) z dn. 19 grudnia 2007 r.

Porozumienie pomi¢dzy Miastem Changzou (Chinska Republika Ludowa) i Miastem Jelenia Gora
(Rzeczpospolita Polska) w sprawie ustanowienia przyjaznych stosunkow mi¢dzy miastami z dn.
27 kwietnia 2011 r.

Ramowe porozumienie o wspdtpracy pomiedzy miastem Nowy Sacz w Rzeczpospolitej Polskiej a miastem
Schwerte w Republice Federalnej Niemiec 14.08.1990 r.

Sformalizowana umowa o przyjazni pomiedzy Radg Miasta Jelenia Gora, Polska i Radg Miasta Randers,
Dania z dn. 13 sierpnia 2004 r.

Uktad o partnerstwie miast miedzy miastem Jelenia Gora i miastem Erftstadt z dn. 30 wrze$nia 1995 .

Umowa 0 nawigzaniu tgcznos$ci partnerskich miedzy miastami Jelenia Gora (Polska) 1 Sewerdoneck
(Ukraina) z dn. 28 maja 2006 r.

Umowa o partnerskiej wspotpracy migdzy Miastami Stara Lubovnia i Nowy Sacz z dn. 25 kwietnia 1995 1.

Umowa o partnerskiej wspotpracy miedzy Miastami Troki (Litwa) i Nowy Sacz (Polska) z dn. 2 lipca 1998 1.

Umowa o partnerstwie pomiedzy Miastem Jelenia Gora (Polska) i Gming Boxberg/O.L. (Niemcy)
z dn. 13 stycznia 2012 r.

Umowa o przyjazni migdzy Miastem Siedlce 1 gming Dasing z dn. 26 lipca 1998 r.

Umowa o wspolpracy i wymianie do§wiadczen pomigdzy miastami Jelenia Gora (Polska) i Bautzen
(Niemcy) z dn. 15 kwietnia 1994 r.

Umowa o wspotpracy migdzy miastami Nowy Sacz — Rzeczpospolita Polska i Presov — Czechostowacka
Federacyjna Republika z dn. 11 wrze$nia 1992 r.

Umowa o wspolpracy miedzy miastami Siedlce (Polska) i Pescantina (Wlochy) z dn. 10 listopada 1993 .

Umowa o wspodtpracy miedzy Miastem Siedlce 1 Miastem Berdyczéw z dn. 14 pazdziernika 2005 r.

Umowa o wspodtpracy miedzy Miastem Siedlce 1 Miastem Kirow (Rosja) z dn. 30 czerwca 2008 .

Umowa o wspotpracy miedzy Miastem Siedlce i Rejonem Wilenskim z dn. 30 maja 1998 r.

Umowa o wspdtpracy miedzy Miastem Siedlce i Rejonem Wotkowysk z dn. 26 wrzes$nia 2000 r.

Umowa o wspotpracy pomigdzy miastem Gabrowo, Republika Bulgarii, amiastem Nowy Sacz, Rzeczpospolita
Polska z dn. 21 maja 2005 r.

Umowa o zawigzaniu przyjacielskich i1 przyjaznych stosunkéw pomigdzy Miastem Stryj w obwodzie
Lwowskim (Ukraina) i Miastem Nowy Sacz (Polska) z dn. 15 grudnia 1995 r. Protokét zamierzen
nawigzania wi¢zi partnerskich miedzy miastem Jelenia Gora — Rzeczpospolita Polska a miastem
Wiadimir — Federacja Rosyjska z dn. 23 wrze$nia 1996 r.

Wola kontynuacji umowy o wspdtpracy i wymianie doswiadczen pomiedzy miastami Jelenia Gora
(Polska) 1 Cervia (Wlochy) z dn. 8 pazdziernika 1999 r.

Wstepna umowa o wspOlpracy partnerskiej pomiedzy Miastem Nowego Sacza a Miastem Isernia
z dn. 15 listopada 2003 r.
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BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE KRAJU
W KAMPANII PREZYDENCKIEJ 2020 ROKU

Streszczenie

Bezpieczenstwo ekologiczne jest kluczowym komponentem bezpieczenstwa narodowego RP,
nad ktorym piecze piastuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Rosngca $wiadomos¢ obywateli oraz
intensywny rozwdj cywilizacyjny sprawily, ze znajduje si¢ w centrum debaty nad otaczajagcym nas
swiatem 1 losem przysztych pokolen. O istocie problematyki §wiadczy fakt, ze kandydaci na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku postanowili uwzglegdnic sozologie w autorskich
dokumentach programowych. Celem niniejszej publikacji jest wskazanie roznic 1 podobienstw miedzy
postulatami dotyczacymi bezpieczenstwa ekologicznego Polski, ktore zaprezentowato szesciu pretendentow
do miana gtowy panstwa. Autor poddat analizie broszury programowe, wystapienia na konwencjach
wyborczych, wpisy w social mediach, artykuty prasowe oraz dostgpna literature naukowa, by zweryfikowac
merytoryczny wydzwiek kampanijnego dyskursu w tym wymiarze.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, ochrona srodowiska, sozologia, program wyborczy,
wybory prezydenckie.

ENVIRONMENTAL SAFETY OF THE COUNTRY
IN THE 2020 PRESIDENTIAL CAMPAIGN

Summary

Ecological security is pivotal component of the national security of the Republic of Poland,
announced by the President of the Republic of Poland. The growing awareness of citizens and the intense
civilization development have made it the center of the debate on the world around us and the fate of
future generations. The essence of the issue is evidenced by the fact, that in 2020 candidates for the
office of the President of the Republic of Poland decided to include sozology in their original election
documents. The aim of this publication is to show the differences and similarities between the postulates
concerning the ecological safety of Poland, presented by the 6 contenders for the title of the head of state.
The author analyzed program brochures, speeches at election conventions, social media entries, press
articles and available scientific literature to verify the substantive tone of the campaign discourse in this
dimension.

Key words: ecological safety, environmental protection, sozology, election program, presidential elections.

Wprowadzenie

Kalendarium wyborcze w latach 2018-2020 wzmoglo intensyfikacje politycznych staran
o wzgledy glosujacych. Wybory samorzadowe, do Parlamentu Europejskiego, Sejmu i Senatu
staly si¢ preludium do zmagan o urzad Prezydenta RP. Parlamentarno-gabinetowy system rzagdow,
1zba wyzsza w rekach opozycji rzadowej oraz polaryzacja sceny politycznej nadaly wyborom
prezydenckim status priorytetowy. Niezwykle istotna— cho¢ cze¢sto marginalizowana w debacie
publicznej—rola glowy panstwa tym razem miata okaza¢ si¢ elementem strategicznym, stanowigcym
o ksztalcie administracji rzagdowe;j. Prawo inicjatywy ustawodawczej, instytucja weta, wnioskowanie
do Trybunahi Konstytucyjnego o weryfikacje zgodnosci ustaw z Konstytucja RP antycypowaty
obstrukcje parlamentarng w przypadku zwycigstwa kandydata opozycji.
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Jednak sprowadzanie pierwszego obywatela wytgcznie do funkcji delegata reprezentujacego
interes partii jest tak niewtasciwe i krzywdzace, co niesprawiedliwe. Prezydent Rzeczypospolitej,
poza partycypacja legislacyjna, ma rowniez szereg prerogatyw aktywizujacych politycznie.
W porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow oraz Ministrem Spraw Zagranicznych reprezentuje
Polske na arenie internacjonalnej, ma wptyw na polityke kadrowa, a takze odpowiada za ratyfikacje/
wypowiadanie uméw miedzynarodowych. Na szczeblu ogdlnopolskim nominuje premiera na
whniosek wiekszosci parlamentarnej, koordynuje dziatalno$¢ rzadu (wotum nicufnosci, dymisje,
decyzje personalne) oraz fundamentalnych instytucji panstwa przez wybor cztonkow m.in.:
Trybunaty Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego, Rady
Polityki Pienigznej, Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji czy Rady Dialogu Spotecznego.
Mandat zdobyty w glosowaniu bezposrednim egzemplifikuje takze przywilej nadawanie
obywatelstwa, prawo taski, ogloszenie referendum (przy wspotpracy z ustawowa wiekszoscia
cztonkéw Senatu RP), oredzie do narodu, tudziez nadawanie panstwowych orderéw 1 odznaczen.

Prezydent RP to przede wszystkim najwyzszy organ wtadzy wykonawczej, stojacy na
strazy Konstytucji, suwerennosci, bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 1-3). Jako najwyzszy Zwierzchnik
Sit Zbrojnych RP realizuje konstytucyjne obowigzki przy pomocy Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, Ministerstwa Obrony Narodowej, Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Rady
Gabinetowej. Cho¢ ustawowe zapisy dotyczg gtownie kompetencji zwigzanych z zagrozeniami
militarnymi, glowa panstwa odpowiada za bezpieczenstwo obywateli w zdecydowanie szerszym
zakresie, cho¢by przez implementacj¢ stanow nadzwyczajnych czy zatwierdzanie strategii
bezpieczenstwa narodowego, ktdra stanowi kompleksowe zrodto wiedzy o zagrozeniach panstwa.

Zaich eliminacje odpowiadaja poszczegolne sektory bezpieczenstwa: polityczne, militarne,
kulturowe, ekonomiczne oraz kluczowe w niniejszym opracowaniu — bezpieczenstwo ekologiczne.
Aspekt sozologiczny, rezultat intensywnego rozwoju cywilizacyjnego oraz rosngcej $wiadomosci
obywateli, stat si¢ nicodtacznym elementem dyskusji o sytuacji biezacej oraz losach przysztych
pokolen. Nie bez powodu pojawit si¢ takze w programach wyborczych kandydatow ubiegajacych
si¢ o urzad Prezydenta RP. Szumne deklaracje zwigzane z bezpieczenstwem ekologicznym
panstwa miaty stanowic karte przetargowa do Belwederu. I cho¢ postulaty wyborcze kreuja
model idealny, ich tres¢ mowi wiele o randze zagadnienia oraz istocie problematyki.

Celem niniejszej publikacji jest zatem wskazanie podobienstw oraz réznic w postulatach
dotyczacych bezpieczenstwa ekologicznego, ktore pojawily si¢ w dokumentach programowych
kandydatow na urzad Prezydenta RP w 2020 roku. Autor postuzyt si¢ analizg tresci, usystematyzowat
1 skategoryzowat dane dotyczace reprezentantow szesciu wiodacych komitetdéw wyborczych,
by odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania badawcze: Czy programy wyborcze kandydatow na
urzad Prezydenta RP dotyczyly kwestii bezpieczenstwa ekologicznego?, Jakie rozwigzania
dotyczace szeroko definiowanej sozologii proponowali kandydaci?, W jaki sposdéb mozna byto
zapoznac si¢ z postulatami?, Czy zakres proponowanych rozwigzan wynikat bezposrednio
z prerogatyw prezydenckich?, Jaka cezurg czasowa na realizacje poszczegdnych zatozen zaktadali
kandydaci?, Czy wskazywali zrodto finansowania?, Czy proponowane rozwigzania miaty charakter
innowacyjny?, Czy byly zbiezne ze strategicznymi dokumentami RP? Czy nastapita korelacja
czasowa mig¢dzy ich publikacjg a terminarzem wyborczym?, Ktore z elementow bezpieczenstwa
ekologicznego zaprezentowanych przez kandydatow byly gradacyjnie zbiezne?, Jaki obraz
problemow, z ktorymi przyjdzie si¢ borykac przysztym pokoleniom, wytania si¢ z niniejszych
rozwazan?
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Hipoteze badawcza stanowi stwierdzenie, ze debata nad bezpieczenstwem ekologicznym
Rzeczypospolitej Polskiej na poziomie wybordéw prezydenckich w 2020 roku pozostata
bezprzedmiotowym sporem politycznym. Charakterystyke postulatow wyborczych oparto na
literaturze naukowej, szczegétowym studium oficjalnych programéw wyborczych, zapisie
konwencji programowych, social mediach kandydatow oraz prasie.

Bezpieczenstwo ekologiczne w ujeciu teoretycznym

Typologia bezpieczenstwa narodowego klasyfikuje bezpieczenstwo ekologiczne zgodnie
z krytertum przedmiotowym (Czuprynski, 2015, s. 22), cho¢ zdarzajg si¢ takze publikacje,
ktore za R. Zigbg rozpatrujg zagadnienie szerzej, uwzgledniajac aspekt podmiotowy (interesu
nacji, wspolnoty transgranicznej), przestrzenny (zagrozenia indywidualne, lokalne, regionalne,
globalne), czasu (stan lub proces) czy sposobu organizacji (polityka unilateralna, sojusze, systemy
bezpieczenstwa kooperacyjnego badz zbiorowego) (1999, s. 30-32). Jako stosunkowo nowa
dziedzina interdyscyplinamych rozwazan, cho¢ bezsprzecznie wazna i ponadczasowa, bezpieczenstwo
ekologiczne — potocznie nazywane réwniez Srodowiskowym, wbrew opinii wielu badaczy
(Jarmoszko, 2017, s. 19-22) — wcigz nie dysponuje Scisle sprecyzowang istotg oraz zakresem
(Gorska-Rozej, 2013, s. 92), co koreluje z szerokim spektrum ujec teoretycznych:

— bezpieczenstwo ekologiczne jako trwaty 1 ciggly proces, zmierzajacy do osiggniecia
pozadanego stanu ekologicznego, zabezpieczajacy spokojng i zdrowg egzystencje
wszystkich elementow ekosystemu, przy uzyciu roznych srodkoéw, zgodnych z zasadami
wspotzycia wewngtrznego panstwa 1 spotecznosci miedzynarodowej (Haber, 1981,
s. 34);

— bezpieczenstwo ekologiczne jako ochrona §rodowiska naturalnego przed takim
sposobem jego uzytkowania 1 jego degradacjg, ktore mogg zagraza¢ istnieniu ludzi
1 spoteczenstw (Molvaer RK, 1991, s. 175);

— bezpieczenstwo ekologiczne jako stan stosunkow spotecznych, w tym tresci form
1sposobOw organizacji stosunkdw miedzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza
oraz eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze promuje pozytywne dziatania,
umozliwiajace realizacje wartosci istotnych dla istnienia i rozwoju narodow 1 panstw
(Pietras, 1996, s. 89);

— bezpieczenstwo ekologiczne jako stan stosunkdéw spotecznych, w tym tresci, form
1sposobow dziatan, ktore ograniczajg i eliminujg zagrozenia ekologiczne, zapewniajac
wszechstronny 1 bezpieczny rozwoj catej ludzkosci (Dziamski, Nowosielski, 2012,
s. 208);

— bezpieczenstwo ekologiczne jako trwaly stan, wolny od zagrozen naruszajacych
dynamiczng rownowage Srodowiska naturalnego, ktory mozna uzyskac¢ na drodze
negatywnej (zwanej rowniez bierna, np. neutralizacja, profilaktyka, usuwanie zagrozen)
lub pozytywnej (zwanej aktywna, np. zrownowazona polityka srodowiskowa, promocja
proekologicznych wartosci, ekonomii, polityki) (Ciszek, 2016, s. 17);

— bezpieczenstwo ekologiczne jako stan stabilnego 1 niezaktdconego wspotistnienia
cztowieka oraz srodowiska, zwigzany z realizacja jego podstawowych potrzeb zyciowych
oraz gwarantujacy poszanowanie jego praw podmiotowych wynikajacych z prawa
do srodowiska (Korzeniowski, 2012, s. 67).
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Ostatnia z przytoczonych definicji ma charakter synkretyczny, spaja aksjologie przyrody
z doktryng prawa obowigzujaca w Rzeczypospolitej Polskiej, a precyzujac — orzeczeniami
Trybunatu Konstytucyjnego. Bezpieczenstwo ekologiczne stato si¢ przedmiotem burzliwej
dyskusji juz w latach 90., kiedy podejmowano prace nad obowigzujaca ustawg zasadnicza.
Woéwezas ustawodawcy jednoznacznie wskazali, ze wiodgca rola w procesie ochrony Srodowiska
Spoczywa na barkach wtadz publicznych, ktore zobligowano do prowadzenia racjonalne;,
dtugofalowe;j polityki oraz powszechnego wsparcia dla obywatelskich inicjatyw zrownowazonego
rozwoju (zob. szerzej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5,
68, 74, 86). Co istotne, Konstytucja nie zwalnia obywateli z obowigzku dbatosci o stan srodowiska,
wigcej —na przefomie lat uchwalono szereg ustaw precyzujacych 6w imperatyw, m.in.: nowelizowane
1 stycznia 2021 roku Prawo ochrony srodowiska (Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska), Prawo wodne (Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne), Prawo
geologiczne 1 gornicze (Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze), Ustawa
0 ochronie przyrody (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody), Ustawa o lasach
(Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o lasach) czy Ustawa o ochronie zwierzat (Ustawa z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat).

Omawiajac bezpieczenstwo ekologiczne panstwa, nie sposdb poming¢ zagrozen zwigzanych
z funkcjonowaniem przyrody, warunkow zycia i rozwoju cziowieka w tym srodowisku. Zwigzane
znimi czynniki niepozadane majg geneze antropomorficzng (wynikajaca z dziatalnosci cztowieka)
oraz nieantropomorficzng (zjawiska naturalne) (Ciekanowski, 2010, s. 36). U ich zroédta moga
pojawia¢ si¢ nastgpujace zdarzenia:

— niekontrolowana eksploatacja zasobow naturalnych i ekosystemows;

— masowe zanieczyszczenia chemiczne wody, powietrza i gleby;

— irracjonalna gospodarka odpadami komunalnymi, przemystowymi lub nuklearnymi;

— innowacje technologiczne wptywajace na zmiany atmosferyczne (dziura ozonowa,
globalne ocieplenie, promieniowanie UV);

— katastrofy naturalne i przemystowe;

—  systematyczne zmniejszanie si¢ zasobow wodnych, prowadzace do suszy, erozji gleb
lub osuwisk (np. przez odwracanie brzegu rzek, nieodpowiedzialng gospodarke
lesng);

—  Chaotyczna urbanizacja zwigzana z przyrostem naturalnym oraz dynamiczng migracja
(zob. szerzej: Jakubczak, Flis, 2006, s. 113; Wiackowski, Wigckowska, 1999, s. 11-15).

O tym, ze bezpieczenstwo ekologiczne jest istotnym komponentem bezpieczenstwa

narodowego kraju, $wiadczy miejsce poswiecone zagadnieniu w strategicznych dokumentach:
Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP, Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP
czy Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022. Sozologiczna wizja
Polski zawarta we wspomnianych materiatach Zrédlowych opiera si¢ na dwoch kluczowych
zalozeniach: poprawie jako$ci srodowiska oraz dziataniach prewencyjnych w wymiarze biologicznym,
chemicznym, hydrologicznym, technologicznym, pozarowym, zywno$ciowym i epidemicznym.
Interdyscyplinarny wymiar omawianego zagadnienia coraz czesciej si¢ga takze do kwestii
zwigzanych z klimatem i energetyka, co pozwala rozpatrywac problematyke w znacznie szerszym
kontekscie, ktory stanowi trzon interpretacyjny bezpieczenstwa ekologicznego wykorzystany
w niniejszej publikacji.
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Znaczenie bezpieczenstwa ekologicznego w programach wyborczych kandydatow na
urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 roku

Andrzej Duda

Ubiegajacy si¢ o reelekcje Andrzej Duda program wyborczy opart na kontynuacji postulatow
zrealizowanych przy wspotpracy z rzadem Zjednoczonej Prawicy, co miato stanowi€ o jego
wiarygodnosci, skuteczno$ci i zaangazowaniu w minionej kadencji. Zaprezentowany 1 maja
(tuz przed planowang pierwotnie na 10 maja pierwszg turg) program ,,Obronimy Polske Plus”,
w opinii prof. Rafata Chwedoruka z Uniwersytetu Warszawskiego, charakteryzowalo pragmatyczne
reagowanie na problemy dotyczace m.in. wykluczenia komunikacyjnego, suszy, zbiornikow
retencyjnych czy energii stonecznej, skupione na konserwatywnym ujeciu problematyki (Barejka,
2020). Dwuipdtgodzinna prelekcja glowy panstwa ograniczyta si¢ wowczas do lapidarnych
hasel zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym, ktdre znalazly si¢ takze na oficjalne;j stronie
inkumbenta, jako element ,,Planu Dudy” (dokumentu zwigzanego ze stabilizacja gospodarcza
panstwa po wybuchu pandemii) oraz programu politycznego w tradycyjnej formie (Plan Dudy;
Program wyborczy Andrzeja Dudy).

Tabela 1

Postulaty EKO-KARTY Andrzeja Dudy

— kontynuacje programu Czyste Powietrze — najwigkszego termomodernizacyjnego
programu w Europie; celem programu jest dotowanie wymiany starych piecow
i modernizacja budynkow, ktora ma zagwarantowa¢ redukcje liczby polskich miast
na liscie 50 najbardziej zanieczyszczonych miast Europy; 304 mld zt do 2029 roku;

— kontynuacja programu M¢j Prad — program dofinansowania mikroinstalacji fotowoltaicznych;

— kontynuacja programu ulgi termomodernizacyjnej, przystugujacej jednorodzinnym
budynkom mieszkalnym za m.in. przytacze techniczne do scentralizowanego zrodta
ciepla, rozpoczecie korzystania ze zrodet odnawialnych lub implementacje kogeneracji;

— zrbwnowazony system energetyczny Polski — udzial energii odnawialnej na
poziomie energii konwencjonalnej do 2035 roku;

— elektryfikacja transportu publicznego — wsparcie zakupu elektrycznych autobusow
szkolnych dla gmin;

— zmiany prawne umozliwiajace tworzenie terenow zielonych;

— lokalne plany adaptacyjne do klimatu — np. tworzenie niebiesko-zielonej infrastruktury,
zazielenienie miast, budowa retencji miejskiej;

— Dom z Klimatem — program promujacy wiedze¢ o budowie ekologicznych domow
oraz pozyskiwaniu dotacji na ich budowe;

— Bonus klimatyczny — dofinansowanie budowy nowych domow, wyposazonych
w ekologiczne Zrodto ogrzewania, panele fotowoltaiczne lub przydomowa tadowarke
do samochodéw elektrycznych;

— Moja woda, czyli tzw. ,,oczko +” — program, ktory dotuje zagospodarowanie wod
opadowych; 5 000 zt dotacji na budowe przydomowych zbiornikéw retencyjnych;
docelowy budzet na lata 2020-2024 siegajacy 100 min zk;

— dofinansowanie efektywnych systeméw nawadniania;

— Krajowy Program Rozwoju Retencji;

— Polskie lasy — narodowy program sadzenia drzew;

Czyste
powietrze

Zielona
energia

Miasto
z klimatem

Zasoby wody

Ochrona

przyrody
i bioréznorodnosci

— zwickszenie finansowania parkow narodowych z budzetu panstwa;
— zrownowazony i wielofunkcyjny model gospodarki lesnej;

Nadzor nad
odpadami

— nadzor nad obiegiem odpadow;

— wzmocnienie systemu kar za przestgpstwa przeciw srodowisku;

— producenci obarczeni odpowiedzialnoscig oraz kosztami utylizacji odpadow,

— program wsparcia recyklingu oraz inwestycji budowy instalacji gospodarki odpadami.
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Rozwdj pandemii Covid-19 zaklocit kalendarz wyborczy. Stan zagrozenia epidemicznego,
polityczny impas w rzadzie Zjednoczonej Prawicy, intensyfikacja dziatan ukierunkowanych
na przeprowadzenie wyborow korespondencyjnych oraz perspektywa kryzysu konstytucyjnego
wplynely na decyzj¢ o zmianie terminu wybordw, ktdre miaty odby¢ sie 28 czerwca. Gdy okazato
si¢, ze do wyltonienia nowego Prezydenta RP nalezy przeprowadzi¢ drugg ture, Andrzej Duda
juz 3 lipca zaprezentowat dokument znacznie rozszerzajacy postulaty zwigzane z bezpieczenstwem
ekologicznym — Eko-karte (EKO-KARTA, zob. tabela 1). Tym razem, obok postulatow
dedykowanych srodowiskom wiejskim (walka z susza, wyrownanie doptat unijnych na rzecz
modernizacji rolnej, promocja ekologicznej zywnosci, ochrona polskich produktow), sztab
wyborczy postanowit zainteresowac postulatami takze elektorat miejski 1 mtodziez. Przyjeta
strategia miata zagwarantowac urzedujgcemu prezydentowi dodatkowe poparcie, gdyz jak wynika
z badania Quality Watch z czerwca 2020 roku, az 82% ankietowanych Polakow byto wowczas
swiadomych problemow ekologicznych, 75% o0sdb ponizej 35. roku zycia dostrzegato postgpujacy
kryzys klimatyczny, a 44% ogo6tu podejmowato dziatania proekologiczne bez wzgledu na
ponoszone koszty wtasne (Badanie Quality Watch dla BIG InfoMonitor, 2020). W zwigzku
z wyrownang walkg sondazowa, rozbudowa programu o kwestie dotyczace ochrony srodowiska
miata w zatozeniu antycypowac wzrost poparcia dla inkumbenta w drugiej turze, przy czym
trudno o wymierng weryfikacje niniejszej prognozy.

Kandydaci Platformy Obywatelskiej

Rafat Trzaskowski do walki o urzad Prezydenta RP przystapit nieco pdzniej niz rywale,
poniewaz dopiero 15 maja, tuz po rezygnacji pierwszej kandydatki z ramienia PO, Malgorzaty
Kidawy-Blonskiej. Szczegdtowy program wyborczy opinia publiczna poznata dopiero na kilka
dni przed pierwszg turg wyborow prezydenckich, 25 czerwca 2020 roku. Preludium do ,,Nowej
Solidarnosci” w kwestiach dotyczacych ochrony srodowiska i1 klimatu byta Uchwata Rady
Krajowej Partii Zieloni w sprawie wyborow prezydenckich z 24 maja 2020 roku. Jej podjecie
wynikato z deklaracji poparcia kandydata dla 21 Zielonych Postulatow dotyczacych transformacji
energetycznej, ochrony przyrody, zwierzat, propozycji gospodarczych oraz zwigzanych z prawami
cztowieka (Zieloni popierajg Rafata Trzaskowskiego w wyborach prezydenckich, 2020).
Oprocz implementacji Zielonego tadu, odej$cia od wegla do 2040 roku — w ogrzewaniu do
2030 roku — a takze powotania Rady ds. Klimatu i Transformacji Energetycznej, urzedujacy
prezydent Warszawy zobowigzat si¢ takze do realizacji zagadnien ilustrowanych przez tabelg 2.
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Tabela 2
Uchwata Rady Krajowej Partii Zieloni z 24 maja 2020 roku w sprawie wyborow prezydenckich w 2020 roku
— postulaty dotyczgce klimatu i ekologii

—neutralno$¢ klimatyczna zostanie osiggnigta w latach 2040-2050;

Transformacja | —powotanie Sekretarza Stanu ds. Ochrony Srodowiska, Klimatu i Transformacji Energetycznej;
energetyczna | —dotacje do wymiany kopciuchow i termomodernizacj¢ budynkow;

—zaostrzenie systemu kontroli nad emisja przemystowa;

—rozbudowa oraz powolanie nowych parkéw narodowych;

—nowelizacja ustawy o lasach, wprowadzajaca ochrone bior6znorodno$ci oraz spoteczny
nadzor nad dziataniami le$nikow, w tym wycinki drzew;

—zatrzymanie przekopu Mierzei Wislanej;

—implementacja Programu Walki z Susza, bazujacego na renaturyzacji rzek i matej retencji;

Ochrona
przyrody

—powotanie Rzecznika Praw Zwierzat;

—zakaz hodowli zwierzat futerkowych, chowu klatkowego, uboju rytualnego oraz
Ochrona wykorzystywania zwierzat w cyrkach;

zwierzat —nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat — konie ze statusem zwierzat towarzyszacych;
—czasowy zakaz polowania na ptaki;

—nowelizacja ustawy ws. zwalczania afrykanskiego pomoru $win;

—implementacja zalozen Europejskiego Zielonego t.adu w rolnictwie w mysl strategii

AT KE ,,0d pola do stotu”;

Transport | —walka z wykluczeniem komunikacyjnym — rozwdj transportu kolejowego.

,INowa Solidarnos$¢” stanowita zatem rodzaj strategicznego suplementu dla dezyderatow
Partii Zielonych. Kandydat Platformy Obywatelskiej postanowit przypomnie¢ wyborcom o istocie
problematyki srodowiskowe;j, fundamencie autorskiej wizji prezydentury na lata 2020-2025.
Program polityczny uzupehit o szereg zapisow dotyczacych sektora energetycznego. Podkreslit
jednoznaczne stanowisko wobec neutralno$ci klimatycznej, zapowiadajac weto wobec ustaw
spowalniajacych 6w proces. Zapowiedziat, ze nowo utworzona Rada Bezpieczenstwa Energetycznego
wspomoze, dzigki unijnym funduszom, stopniowg restrukturyzacje przemystu wydobywczego
na Slasku, co pozwoli traktowaé polski wegiel wytacznie jako rezerwe infrastruktury krytycznej.

Samorzady lokalne zostaty zdefiniowane jako beneficjent platform inwestycyjnych,
gwarantujacych finansowanie wymiany kopciuchéw, termomodernizacje budynkow czy instalacje
OZE —taczna kwota przeznaczona na ten cel do 2030 roku miataby siggna¢ blisko 120 mld zt.
W ten sposob, wedtug kandydata, kazde gospodarstwo domowe mogloby liczy¢ na dotacje rzedu
10 000 ztw ramach walki ze smogiem (Wizyta w Pabianicach, 2020). Z kolei troska o bezpieczenstwo
hydrologiczne kraju stataby si¢ domeng Rady Gabinetowej juz na pierwszym posiedzeniu
zwotanym przez prezydenta in spe.

Rafat Trzaskowski wiele uwagi pos§wiecit rowniez ochronie srodowiska naturalnego.
Publicznie agitowat za implementacja systemu kaucyjnego na wzor naszych zachodnich sasiadow,
kategorycznym zakazem importu $mieci do Polski, obarczeniem producentéw kosztami utylizacji
odpadow rodzime;j produkcji. Zaproponowat ustanowienie Puszczy Biatowieskiej nowym parkiem
narodowym, redukcje wyrgbu lasow panstwowych o 30%, ale tez powotanie obywatelskiej rady
nadzorujacej dziatalnos¢ Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. Porzadek normatywny
mial zosta¢ uzupeiony o instytucje Rzecznika Ochrony Zwierzat, a polityka agrarna o kampanie
promujace zdrowa zywnos$¢ 1 gospodarstwa agroturystyczne.
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Warto nadmieni¢, ze program wyborczy poprzedniczki Rafata Trzaskowskiego, Malgorzaty
Kidawy-Btonskiej, w omawianej tematyce nie pozostawial ztudzen, ze ma charakter wtorny.
Zdawkowe, marginalne potraktowanie kwestii dotyczacych srodowiska oraz klimatu zostato
sprowadzone wytgcznie do lapidarnego postulatu utworzenia Rady Bezpieczenstwa Klimatycznego
(Konwencja wyborcza Matgorzaty Kidawy-Blonskiej, 2020). Sytuacje mogiby rozwigzac
skodyfikowany program wyborczy na oficjalnej stronie kandydatki, jednak ten nigdy nie zostat
udostepniony.

Szymon Holownia

Spekulacje dotyczace startu Szymona Hotowni w wyborach prezydenckich 2020 roku
pojawialy sie w przestrzeni publicznej juz jesienig 2019 roku. Kiedy konferansjer, dziennikarz
I publicysta zdecydowat si¢ wzia¢ udziat w wyscigu prezydenckim, medialne doniesienia
jednoznacznie skazywatly go na porazke, doszukujac si¢ analogii do sylwetki Pawta Kukiza
przed5 laty. Kojarzony z TVN showman, podobnie jak poprzednik, glosit antysystemowe postulaty
kierowane ku elektoratowi centrowemu, byt apartyjny, niezalezny oraz charyzmatyczny, co
w potaczeniu z cigzka praca 1 efektem §wiezosci tym razem miato przynies¢ zwyciestwo na miare
Wotlodymyra Zetenskiego. Nadzieje poktadano w merytoryce.

Juz 7 lutego, 2 dni po inauguracji kampanii prezydenckiej przez marszatek Elzbiete Witek,
Szymon Hotownia zaprezentowal zdecydowanie najbardziej obszerng broszure programowa
ze wszystkich kandydatow ubiegajacych sie 0 urzad Prezydenta RP w 2020 roku (Szymon Hotownia
przedstawil swoj program wyborczy, 2020). ,,Nowy prezydent. Wizja prezydentury” zostata
oparta na czterech filarach: solidarnej Polsce, samorzadach oraz dziatalno$ci obywatelskiej,
bezpieczenstwie narodowym oraz srodowisku naturalnym (Nowy prezydent. Wizja prezydentury,
2020, s. 16-19). Syntezg dwoch ostatnich stanowig dokumenty poswigcone bezpieczenstwu
ekologicznemu: Program w zakresie ochrony $srodowiska i zasobow naturalnych, a takze Priorytety
nowoczesnej polityki klimatycznej (Klimat na wzrost, 2020).
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Tabela 3

Program w zakresie ochrony srodowiska i zasobow naturalnych Szymona Hotowni

— pierwsze posiedzenie Rady Gabinetowej poswiecone ogloszeniu kryzysu wodnego w Polsce;

— przyspieszenie prac nad Programem Rozwoju Retencji na lata 2021-2027 oraz Planu
Przeciwdziataniu Skutkom Suszy;

— rezygnacja z regulacji rzek i przekopu Mierzei Wislanej;

— program odbudowy zasob6w wodnych i gromadzenia wody, obejmujacy m.in. inwestycje
w malg retencje, renaturalizacje rzek, zalesianie;

Woda | — ochrona mokradel, bagien i torfowisk;

— likwidacja melioracji osuszajace;j;

— dotacje dla rolnikdéw za utrate ziemi pod uprawy lub implementacje rozwiazan takich jak
uprawa bezptuzna czy pozostawianie resztek pozniwnych;

— nowelizacja przepisow zagospodarowania przestrzennego na rzecz rozbudowy terendw
zielonych przez deweloperow;

— wzrost oplat za wode shuzacg do mycia samochodéw czy podlewania trawnikow;

— rozszerzenie programu Czyste Powietrze 0 100% dofinansowanie do wymiany ,,kopciuchow”
dla najbiedniejszych rodzin — zakaz ich uzytkowania od 2030 roku;

— redukcja smogu oraz walka z wykluczeniem komunikacyjnym przez nowelizacje ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym — reforma zwigzanej z tym subwencji samorzadowej;

— Zielony Autobus — fundusz wymiany autobusoéw na zeroemisyjne, uzupehiony o czasowe

Powietrze zniesienie akcyzy na prad uzytkowany w transporcie zbiorowym,;

— wprowadzenie minimum $rodowiskowego przy pierwszej rejestracji auta;

— strefy niskoemisyjne w miastach w oparciu o europejskie normy emisji spalin;

— konwersja silnikow spalinowych na elektryczne;

— rozbudowa infrastruktury do fadowania aut elektrycznych;

— dotacje do wymiany taksowek i samochodéw dostawczych na elektryczne;

— 5% przychodow Lasoéw Panstwowych jako dotacja dla parkow narodowych;

Lasy, — powstanie dwoch nowych parkow narodowych;
morze, | — uzgodnienie z glowami panstw battyckich preferencji dla potowowych przedsigbiorstw
parki rodzinnych;

narodowe | — zwolnienie z podatku gruntowego i zakaz polowan na chronionych terenach prywatnych
w zamian za udostepnienie ich odwiedzajacym;

— wdrozenie zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producentdéw oraz szeroki nadzor;

— spadek roli spalani $mieci;

— wdrozenie systemu kaucyjnego dla napojow;

Odpady — wdrozenie selektywnej zbiorki i przetwarzania bioodpadow;
— redukcja zmarnowanej zywnosci o 50% do 2030 roku;
— walka z nielegalnym importem odpadéw do Polski;
— powotanie pelnomocnika prezydenta ds. spraw zwierzat;
Prawa | — zakaz hodowli zwierzat futerkowych;
zwierzat | — nowe regulacje srodowiskowe dla przemystowych zaktadow hodowli zwierzat;

— zakaz polowania na ptaki.

Program w zakresie ochrony srodowiska 1 zasobéw naturalnych zostal podzielony na
pig¢ blokéw tematycznych, okreslonych mianem priorytetowych, czyli objetych tzw. zielonym
wetem. Kandydat zadeklarowat takze, Ze cigzarem finansowania programéw ochrony $rodowiska
zostanie obarczony Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z lokalnymi
oddziatami nadzorowanymi przez samorzady, ktore dzigki decentralizacji zyskaja szerokie spektrum
inwestycyjno-normatywne (Karta samorzqgdowa Szymona Holowni, 2020; Srodowisko — nasze
wspolne dobro, 2020).
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Tabela 4
Klimat na wzrost — priorytety nowoczesnej polityki klimatycznej Szymona Holowni
Zmiany — fotowoltaika w obiektach Kancelarii Prezydenta;
zaczng od — termomodernizacja budynkéw Kancelarii Prezydenta;
siebie — prezydenckie patronaty dla inicjatyw promujacych neutralno$¢ klimatyczng Polski;
— przygotowanie kompleksowego planu sprawiedliwej transformacii;
— inwestycje w rozproszong energetyke odnawialna, ze znaczaca rolg prosumentdw i spotdzielni
energetycznych;
- — rozw0] 1 modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych oraz rozbudowa potaczen
SprQWIedllwa migdzysystemowych, ktore do 2040 roku pozwolg pozyskiwac ok. 40% energii ze
zielona ) zrodet odnawialnych;
Halsfotinaclay _ reforma strategicznych Spétek Skarbu Panstwa, odpowiedzialnych za sektor energetyczny;
— koniec z wydobyciem wegla kamiennego w 2040 roku;
— ,,Pomagam w transformacji”’ — prezydencki program restukturyzacji terenéw goriczych;
— niskoemisyjnie cieptownie oparte na gazie ziemnym;
— negocjacje klimatyczne w ONZ priorytetem prezydenckiej polityki zagraniczneyj;
Dyplomacja | ~ WdraZani'e polityki' klimgtycznej UE; ) . . .
Klimatyczna |~ dyplomacja ekonomiczna jako element promocji polskich rozwigzan na rzecz ochrony klimatu;
— powotanie Narodowej Rady Klimatycznej;
— zmiany klimatyczne przedmiotem obrad Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Rady Gabinetowej;
— inwestycje w programy badawcze, obejmujace m.in.: elektroliz¢ wodoru,
. zastosowanie akumulatoréw W transporcie i energetyce, zeroemisyjny i autonomiczny
Innowacje transport publiczny, zielone budownictwo czy wiatry morskie;
tef: hnologiczne | _ samorzadowy priorytet dla budowy domow zeroemisyjnych w ramach polityki lokalowej;
i spoleczne L 1 )
— utworzenie zielonych spotdzielni energetycznych;
— wzrost znaczenia bankow spotdzielczych w finansowaniu zielonej transformacji;
Zielone weto | — sprzeciw wobec inicjatyw spowalniajacych implementacje neutralno$ci klimatyczne;j.

O problematyce sozologicznej w programie Szymona Hotowni mozna byto przeczyta¢
takze w rozwazaniach dotyczacych wspotpracy unijnej (implementacja Zielonego *.adu, neutralno$¢
klimatyczna do 2050 roku, program kompleksowej transformacii Slaska) (Nasz europejski dom,
2020), polityki gospodarczej (inwestycje w transport kolejowy, modernizacja Intercity do
standardu 250km/h, wzrost czgstotliwosci pociaggow, budowa kolejowego tranzytu wschod-zachod
w celu redukcji pojazdow cigzarowych) (Gospodarka na pokolenia, 2020), czy tez edukacji
(edukacja oraz kampanie proekologiczne) (dla przysztosci — przysztosé dla edukacji, 2020). Zaden
zkontrkandydatow nie mégt pochwali¢ si¢ tak dalece interdyscyplinarnym ujeciem bezpieczenstwa
ekologicznego w postulatach wyborczych.

Robert Biedron

Program wyborczy Roberta Biedronia zostat zaprezentowany 1 marca, w trakcie konwencji
inaugurujacej dziatalnos¢ 525 lokalnych ,,komitetow Biedronia” (Wybory prezydenckie 2002.
Zjazd komitetow Roberta Biedronia, 2020). Kandydat Lewicy zaprezentowat postulaty
charakterystyczne dla rodzimej formacji, jednak pierwotnie wizja prezydentury w kwestii
bezpieczenstwa ekologicznego odnosita si¢ do lapidarnych haset o rezygnacji z energetyki
weglowej do 2035 roku czy organizacji europejskiego szczytu klimatycznego tuz po objeciu
urzedu Prezydenta RP, dzigki czemu Polska stataby si¢ liderem zielonej transformacji na Starym
Kontynencie (Program wyborczy Roberta Biedronia, 2020). Wedhig terminarza walki z pandemig
,Zdrowa Polska-Nowa Nadzieja”, oznaczanego w social mediach jako #PlanBiedronia, juz
od czerwca 2020 roku blisko 100 mld zt miatoby zosta¢ rozdysponowane na rzecz budowy
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paneli fotowoltaicznych oraz $wiattowodow, by przywrocic¢ prepandemiczng dynamike rozwoju
gospodarczego i zrealizowaé wspomniany wyzej cel (Zdrowa Polska— Nowa Nadzieja, 2020, s. 6).

Tabela 5
Plan inwestycyjny Biedronia — zafozenia dotyczgce srodowiska i klimatu

— 2 min paneli stonecznych zrédtem darmowego pradu w gospodarstwach domowych —
Energetyka koszt szacunkowy 40-50mld zt;

sloneczna | — budowa fabryki modutow fotowoltaicznych na Slasku recepta na realizacje w regionie
tzw. Zielonego t.adu;

— element walki z wykluczeniem komunikacyjnym;

Czysty — emisja spalin dzi¢ki uzytkowaniu niskoemisyjnych pojazdow;
i dostepny | — modernizacja drog gminnych z budowg szerokich pasow zieleni;
transport | — rozbudowa $ciezek dla pieszych i rowerzystow;

publiczny | — rozwdj lokalnych potaczen kolejowych;
— reorganizacja lokalnego transportu autobusowego — zmiana ram czasowych;

Innowacje
w edukacji, | — 2% PKB przekazane na badania oraz rozwdj polskiej energetyki i modernizacje przemystu;
przemysle | — 200 min z! przez 300 lat dla Laboratorium Odnawialnych Zrodet Energii w Katedrze
i ochronie Techniki Politechniki Slaskiej;
zdrowia
. | — utrzymanie dzikich brzegow 11 gléwnych rzek w Polsce;
Czyste rzeki S . . o
ijeziora | budowa nowych zbiornikdw retencyjnych i oczyszczalni Sciekow;
e nadzor nad terenami zielonymi i tgkami panstwowymi;

— dofinansowania remontdéw przydomowych oczyszczalni §ciekow.

Dopiero 6 czerwca, 3 dni po ogloszeniu nowego kalendarza wyborczego, Robert Biedron
przedstawil wyborcom nowe propozycje programowe (Plan Inwestycyjny Biedronia, 2020),
ktore tym razem opieraty si¢ glownie na kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem ekologicznym
— 4 postulaty z 6 dotyczyty srodowiska i klimatu, co przedstawia tabela 5. Plan inwestycyjny
lidera Wiosny zostat oparty na przygotowywanym wowczas przez UE Planie Obudowy, zwanym
rowniez nowym Planem Marshala. Byty prezydent Stupska, w obawie przed zablokowaniem
280 mld zt dla Polski w zwigzku z zarzutami nieprzestrzegania praworzadnos$ci, stawianymi
polskiemu rzadowi przez Komisje Europejska 1 Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(List do Premiera RP Mateusza Morawieckiego, 2020), wystosowat takze oficjalne pismo do
Premiera Mateusza Morawieckiego. W liScie nawolywat do zmiany polityki, w przeciwnym
razie rekordowa kwota na ekologiczno-cyfrowsa transformacjg¢ gospodarcza, pozwalajaca na
zrownowazong odbudowe po pandemii, zostataby znacznie ograniczona (Rada UE). Wowczas
jego postulaty zostatyby pozbawione zrodta finansowania, co zresztg zdecydowanie wyrézniato
kandydata na tle pozostatych, bo jako jedyny precyzyjnie je wskazal.

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz zdecydowat si¢ zaprezentowa¢ program wyborczy podczas
inauguracyjnej konwencji wyborczej 29 lutego. W obszernym, podzielonym na 7 rozdziatow
tematycznych planie zatytutowanym ,,Nadzieja dla Polski”, bezpieczenstwo ekologiczne znalazto
sie¢ wsrod zagadnien dotyczacych ,,Polski przysztosci” (Nadzieja dla Polski, 2020, s. 16-18).
Lider ludowcow agitowat za stopniowa rezygnacji z energetyki weglowej na rzecz rozproszonych,
odnawialnych Zrodet energii, w tym budowy morskich farm wiatrowych, paneli fotowoltaicznych
czy tez biogazowni. Nie zapomniat réwniez o historycznej spusciznie Wincentego Witosa —
zaproponowat 0% stawke VAT na zdrowa zywnos¢, obstrukcje wobec umowy UE-Mercosur,
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podniesienie unijnych doptat do wysokosci 1200 zt/ha, implementacje Programu Malej Retencji
oraz Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych.

Tabela 6

Polska w zgodzie z naturg — czyste srodowisko, zdrowa zywnosé

0% VAT na | — konkurencyjne ceny producentow tradycyjnej zywnosci w zestawieniu z produkcja masowa;
tradycyjna, | — wzrost dostepnosci polskich produktow;

zdrowg Zywno$¢ | — brak posrednikéw — nizsze koszty zywnosci;

— 50% udziat OZE w polskim miksie energetycznym do 2030 roku;

— ewolucja zaglebi weglowych do lideréw zielonej energii w Polsce;
Zielona — implementacja procedur utatwiajgcych budowe biogazowni opartych na beztlenowe;j
energia fermentacji;

— rozproszona energetyka stoneczna;

— panele fotowoltaiczne w budynkach uzytecznosci publiczne;j;

Morskie farmy | — udziat elektrowni wiatrowych w sektorze energetycznym w wysokosci 20%;
wiatrowe — budowa nowoczesnych farm wiatrowych na Battyku o mocy 6 GW do 2025 roku;
Program D, . ).

et st | program budowy zbiornikéw retencyjnych do 5 000 m?;

— sprzeciw wobec bezctowego importu produktow rolno-spozywczych z krajow
Umowa UE- : o . . .
Ameryki Potudniowej, przyczyniajacego si¢ do spadku konkurencyjnosci lokalnych

MERCOSUR , . . . ..

produktow oraz niszczenia lasow Amazonii.

Zagadnienia sozologiczne poruszyt takze w ,,Planie dla Polski”, ktory zostat poswigcony
walce z pandemia. Wsrod wiodacych probleméw wyrdzniona zostala problematyka suszy jako
zagrozenia silnie destabilizujacego panstwo. W zwigzku z tym Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
zaproponowat, by rolnicy zostali zwolnieni z oplat za wodg przeznaczong do nawadniania upraw,
a proces wyptaty odszkodowania za susze¢ z 2019 roku znacznie przyspieszyl. Zadeklarowat
takze, ze jako Prezydent RP, oprocz programu budowy matych zbiorikéw retencyjnych, opowie
si¢ za implementacja rozwigzan promujacych rozwoj metod agrotechnicznych, ktore zwickszaja
ilos¢ wody w glebie (Plan dla Polski, 2020, s. 6).

Krzysztof Bosak

Zdecydowanie najmniej uwagi bezpieczenstwu ekologicznemu w kampanii wyborczej
poswiecit reprezentant Konfederacji, Krzysztof Bosak. Lider Ruchu Narodowego ,,Nowy porzadek”
zaprezentowat 12 maja. Przygotowana broszura miata stanowi¢ panaceum na kontrowersje
zwigzane z przeprowadzeniem wyborow prezydenckich, ktore pozwolitoby takze odrestaurowaé
pozycje Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowej w duchu konserwatywnych
warto$ci. Wsrod 27 tez konstytucyjnych, zaledwie jedna dotyczy sozologii, konkretnie — polskich
zk6z surowcow naturalnych oraz Lasow Panstwowych. Kandydat na prezydenta postulowat,
by polityka wydobywcza panstwa byta zracjonalizowana i prowadzona z troskg o srodowisko
naturalne oraz bezpieczenstwo lokalnych spotecznosci (Nowy porzgdek, 2020, s. 26), a dochody
przeznaczano na badania, rozwdj lub cele ogdlnospoteczne. I cho¢ w trakcie kampanii kandydat
potrafil opowiedzie¢ si¢ za rozwojem energetyki jadrowej czy kontynuacja wydobycia wegla,
niechetnie podejmowat polemike sozologiczng ze wzgledu na przekonanie o wtornym znaczeniu
zagadnienia dla polskiej racji stanu (Obtuska, 2020).
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Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekologiczne jest kluczowym komponentem bezpieczenstwa narodowego.
Nadmierna eksploatacja zasobow naturalnych, skazenia chemiczne, technologie powodujace
zmiany klimatyczne, nieodpowiedzialne gospodarowanie odpadami, dynamiczna urbanizacja
czy kleski zywiotowe to tylko czg$¢ zagrozen majacych realny wptyw na system bezpieczenstwa
narodowego RP. Chociaz eliminacja ryzyka wydaje si¢ zadaniem trudnym ze wzgledu na
interdyscyplinarny wymiar problematyki, wtadze publiczne zostaty zobowigzane do poprawy
jakosci srodowiska 1 podejmowania dziatan prewencyjnych niezaleznie od zrodta przyczyny
— antropomorficzne badz nie — optymalizujac polityke w tym zakresie. Troska o bezpieczenstwo
obywateli sprowadza si¢ zatem do identyfikacji wymiaru zagrozenia (biologiczne, chemiczne,
hydrologiczne, zywno$ciowe, energetyczne, klimatyczne itd.) oraz skutecznej administracii.
W efekceie bezpieczenstwo ekologiczne nalezy zdefiniowac jako poszukiwanie konsensusu miedzy
rozwojem cywilizacyjnym a eksploatacja przyrody.

Przeprowadzony wywod potwierdzit hipoteze, ze debata nad bezpieczenstwem ekologicznym
Rzeczypospolitej Polskiej w wyborach prezydenckich 2020 roku przyjeta formg akademickiego
sporu, ktory, ze wzgledu na ograniczong moc sprawczg urzedu i kKampanijne realia, zdominowat
populizm. Zagadnienia sozologiczne poruszane przez kandydatéw skupity sie¢ wokot konkluzji
zbieznych ze strategicznymi dokumentami RP, co z jedne;j strony stanowito podtoze do dyskusji
o istotnych problemach, z ktorymi przyjdzie si¢ boryka¢ przysztym pokoleniom, a z drugiej
znacznie sptycito perspektywe poznawczg 1 poziom merytoryczny sporow. W centrum rozwazan
znalazta si¢ zatem partycypacja w Europejskim Zielonym t.adzie, a wraz z nig transformacja
energetyczna, susza, walka ze smogiem czy utylizacja odpadéw, na co zwrdcili uwage wszyscy
kandydaci, rzadziej z kolei poruszano kwestie produkcji zywnosci, rozszerzenia form ochrony
przyrody czy praw zwierzat, za co nalezy doceni¢ Szymona Hotownie, Rafata Trzaskowskiego
1 Wihadystawa Kosiniaka-Kamysza. Jednoczes$nie trudno wytoni¢ z tak obszernego materiatu
badawczego elementy programowe, ktore bez watpienia mozna nazwac innowacyjnymi, gdyz
propozycje utworzenia instytucji odpowiedzialnych za dyplomacje srodowiskowa z pewnoscia
do takich nie naleza.

Proponowane cezury czasowe oraz kwoty na realizacje postulatow w zdecydowane;j
wiekszosci opieraty si¢ na subiektywnej ocenie i nieokreslonych blizej zasobach finansowych.
Chociaz zdecydowany prym w kwestii bezpieczenstwa ekologicznego — zaréwno pod katem
przygotowania merytorycznego, wieloaspektowosci zagadnienia, spojnosci, jak tez precyzji
terminarza— wiédt Szymon Holownia (tuz za nim uplasowat si¢ Rafal Trzaskowski z poparciem
Zielonych), nalezy odda¢ Robertowi Biedroniowi, ze jako jedyny wskazat klarowny sposob na
realizacj¢ postulatow poprzez partycypacje W Instrumencie na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci UE. Pomimo lapidarnych deklaracji Matgorzaty Kidawy-Btonskiej w kwestii
bezpieczenstwa ekologicznego, negatywnym liderem pozostat Krzysztof Bosak, ktory dewaluowat
istote zagadnienia w dyskursie publicznym.

Trudno jednak o rzeczowa debate, kiedy problematyka zostaje poddana probie kampanii
wyhborczej, zorientowanej na przekonanie demokratycznej wigkszosci. Sztaby wyborcze, $wiadome
rosngcego znaczenia sozologii wsrdd elektoratu, sprawnie manipulowaty strategia komunikacyjna,
wykorzystujac swiatowy trend jako magnes na niezdecydowanych, stad uzasadnione odwotywanie
si¢ do proekologicznych warto$ci na krotko przed Swigtem demokracji. Warto zauwazy¢, ze
problematyka bezpieczenstwa ekologicznego w wyborach prezydenckich 2020 roku byta takze
podejmowana przez obywateli — wtargnigcie aktywistow Miodziezowego Strajku Klimatycznego
na konwencje programowa Malgorzate Kidawe-Btonska (4ktywisci klimatyczni na konwencji
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Matgorzaty Kidawy-Blonskiej , 2020) — oraz organizacje pozarzagdowe — mowa 0 Kantar Polska
I Global Compact Network Poland, ktore zaprosity kandydatow do debaty ,,Kryzys klimatyczny:
scenariusze dla Polski” (Debata klimatyczna z udziatem kandydatow na prezydenta, 2020).
W pierwszym przypadku aktywisci zostali zbyci hastami o wspotpracy, a w drugim ,,zamiast
spojnych deklaracji 1 przejrzystych programoéw widzowie otrzymali papke petng okragtych
stow, lukrowanych obietnic, a nawet fake newsow”, jak celnie podsumowat dwugodzinne
spotkanie ekspert portalu Energetyka24.pl, J. Wiech (2020).

Mimo usilnych staran, merytorycznych prob i sztabu ekspertow, zesztoroczna kampania
prezydencka pozostawia szerokie pole do dyskusji nad antycypacja bezpieczenstwa ekologicznego
Rzeczypospolitej Polskiej w ciggu najblizszych lat. Dyskusji ponad partykularnymi interesami,
ideologicznymi podziatami, traktujacej o istocie zagadnienia, dalekiej od upolityczniania,
a jednoczesnie przyspieszajacej dziatania zmierzajace do eliminacji kolejnych zagrozen. Nalezy
oddac¢, ze niewatpliwie o takich wtasnie rozmawiali kandydaci zesztorocznych wyboréw
prezydenckich, chociaz forma sporu nie odpowiadata jego randze. Istotnym pozostaje fakt, ze
bezpieczenstwo ekologiczne na state zagoscito w agendzie polskiej debaty publiczne;.

Bibliografia

Akty prawne:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880).
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r., poz. 1566).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 1997 r., Nr 111, poz. 724).
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2001 r., Nr 62, poz. 627).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 1991 r., Nr 101, poz. 444).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz.U. 22011 r., Nr 163, poz. 981).

Literatura:

Ciekanowski, Z. (2010). Rodzaje 1 zrodha zagrozen bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo i technika pozarnicza,
1, 27-46.

Ciszek, M. (2016). Bezpieczenstwo ekologiczne (Srodowiskowe) 1 kultura bezpieczenstwa ekologicznego
(Srodowiskowego). Kultura Bezpieczenstwa, 5, 11-22.

Czuprynski, A. (2015). Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym. W:A. Czuprynski, B. Wisniewski,
J. Zboina (red.), Bezpieczenstwo. Teoria—Badania— Praktyka (s. 9-24). Jozefow: Centrum Naukowo-
-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej, Panstwowy Instytut Badawczy.

Dziamski, Z., Nowosielski W. (2012). Teoretyczne zatozenia bezpieczenstwa. Prace naukowe Akademii
im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Edukacja Techniczna i Informatyczna 2012 z. VII. Czgstochowa,
201-215.

Gorska-Rozej, K. (2013). Bezpieczenstwo ekologiczne w ogdlnym systemie bezpieczenstwa panstwa.
Obronnosc — Zeszyty Naukowe Wydziatu Zarzgdzania i Dowodzenia Akademii Obrony Narodowe,
4(8), 84-100.

Haber, J. (1981). Bezpieczenstwo jako determinanta stosunkow migdzynarodowych. W: Determinanty
polityki zagranicznej i miedzynarodowej. \Warszawa.

Jakubczak, R., Flis, J. (2006). Bezpieczenstwo narodowe Polski XXI wieku. \Warszawa: Bellona.

Jarmoszko, S. (2017). O bezpieczenstwie ekologicznym w kontekscie antroposfery bezpieczenstwa.
W: M. Kubiak, M. Totwinski (red.), Bezpieczenstwo w perspektywie ekologicznej (S. 15-46).
Warszawa-Siedlce: Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.

Korzeniowski, P. (2012). Bezpieczenstwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska.
L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego.

135



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 1/2021 (7)

Molvaer, RK. (1991). Environmentally Induced Conflicts? A Disscusion Based on Studiem from the
Horn of Africa. Bulletin of Peace Proposals, 22(2).

Pietras, M. (1996). Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Lublin: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskie;j.

Szyja, P. (2013) Wymiar ekonomiczny i spoleczny bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce. Ekonomia
dla przysztosci. IX Kongres Ekonomistow Polskich. Warszawa.

Wiackowski, S., Wigckowska, L. (1999). Globalne zagrozenia srodowiska. Kielce: Katedra Ekologii
i Ochrony Srodowiska WSP.

Zieba, R. (1999). Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. koncepcje — struktury — funkcjonowanie.
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Zrédla internetowe:

Aktywisci klimatyczni na konwencji Matgorzaty Kidawy-Bloniskiej. (2020). Pobrane z: www.greenpeace.org.

Badanie Quality Watch dla BIG InfoMonitor. (2020). Problem zmian klimatycznych jest Polakom bliski,
zaangazowanie w dziatania ekologiczne rosnie z wiekiem. Pobrane z: www.infowire.pl.

Barejka, P. (2020). Wybory 2020. Andrzej Duda oglosit program. Ekspert o wystgpieniu: "Moze pojs¢ na
marne. Pobrane z: www.onet.pl.

Debata klimatyczna z udziatem kandydatow na prezydenta. (2020). Pobrane z: www.youtube.pl.

Edukacja dla przysztosci — przysztosé dla edukacji. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

EKO-KARTA. Pobrane z: www.facebook.pl.

Gospodarka na pokolenia. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

Karta samorzgdowa Szymona Hotowni. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

Klimat na wzrost. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

Konwencja wyborcza Matgorzaty Kidawy-Blonskiej. (2020). Pobrane z: www.youtube.pl.

List do Premiera RP Mateusza Morawieckiego. Pobrane z: www.facebook.pl.

Nadzieja dla Polski. (2020). Pobrane z: www.kosiniakkamysz.pl.

Nasz europejski dom. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

Nowy porzqgdek. Tezy konstytucyjne. (2020). Pobrane z: www.bosak2020.pl.

Nowy prezydent. Wizja prezydentury. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

Obluska, E. (2020). Wybory prezydenckie a ekologia — co postulujq kandydaci w 2020 roku? Pobrane z:
WWW.ecocreator.org.

Plan dla Polski. (2020). Pobrane z: www.kosiniakkamysz.pl.

Plan Dudy. (2020). Pobrane z: www.andrzejduda.pl.

Plan Inwestycyjny Biedronia. (2020). Pobrane z: www.robertbiedron.pl.

Program wyborczy Andrzeja Dudy. (2020). Pobrane z: www.andrzejduda.pl.

Program wyborczy Roberta Biedronia. (2020). Pobrane z: www.robertbiedron.pl.

Rada UE. (2021). Instrument narzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Pobrane z: wwwwv.consilium.europa.eu.

Szymon Holownia przedstawit swoj program wyborczy. (2020). Pobrane z: www.bankier.pl.

Srodowisko — nasze wspélne dobro. (2020). Pobrane z: www.holownia2020.pl.

Wiech, J. (2020). Prezydencka debata klimatyczna, czyli jak zmarnowacé dwie godziny. Pobrane z:
www.energetyka24.pl.

Wizyta w Pabianicach. (2020). Pobrane z: www.facebook.pl.

Wybory prezydenckie 2002. Zjazd komitetow Roberta Biedronia. (2020). Pobrane z:www.wyborcza.pl.

Zdrowa Polska — Nowa Nadzieja. (2020). Pobrane z: www.robertbiedron.pl.

Zieloni popierajq Rafata Trzaskowskiego w wyborach prezydenckich. (2020). Pobrane z: www.partiazieloni.pl.

136



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

Alicja BONARSKA-TREIT, lwona GAWRON, Joanna MARCISZ
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu, Polska

) ZARZADZANIE CZASEM PRZEZ STUDENTOW
PANSTWOWEJ WYZSZEJ SZKOLY ZAWODOWEJ W NOWYM SACZU
W DOBIE PANDEMII COVID-19

Streszczenie

Czas dla wielu ludzi jest dobrem deficytowym. Umiejetnos¢ zarzadzania czasem polega na
planowaniu 1 poprawianiu swojej produktywnosci, pozwala uzyskac lepsze efekty pracy. Niestety,
na drodze moga pojawi¢ si¢ rozne bariery i dystraktory, ktore utrudniajg zarzadzanie czasem. Celem
artykuhu jest diagnoza umiejetnosci zarzadzania czasem w dobie nauki zdalnej studentow sze$ciu
instytutow Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu (PWSZ). Dokonano kwerendy
literatury przedmiotu oraz przeprowadzono badania ankietowe na probie 569 studentow PWSZ
w Nowym Saczu. Badania pozytywnie zweryfikowaly dwie sposrdd trzech hipotez badawczych. Nie
stwierdzono istotnych réznic zarowno w poziomie wiedzy, jak i umiejetnosci praktycznych studentow
poszczegolnych instytutow w zakresie zarzgdzania czasem. Otrzymane wyniki badania wskazuja, ze
studenci badanych instytutow w réznym stopniu wykazujg wykonywanie zadan w pierwszej kolejnosci.
Studenci Instytutu Ekonomicznego i1 Instytutu Pedagogicznego realizujg zadania w pierwszej kolejnosci,
natomiast inne podejscie do wykonywania zadan zauwazalne jest wsrod studentow Instytutu Kultury
Fizycznej i Instytutu Zdrowia. R6znice w otrzymanych wynikach dotycza rowniez wykonywania zadan
przed terminem jego wykonania. Sformutowane na ich podstawie wnioski wymagaja dalszych poglebionych
badan.

Stowa kluczowe: czas, zarzadzanie czasem, studenci, bariery w skutecznym zarzadzaniu czasem.

TIME MANAGEMENT BY STUDENTS OF THE STATE UNIVERSITY OF APPLIED
SCIENCES IN NOWY SACZ DURING THE PANDEMIC COVID-19

Summary

Time for many people is a scarce good. Knowing how to manage time is about planning and
improving your productivity and allows you to get more out of work. Unfortunately, there can be various
barriers and distractors that get in the way of time management. The aim of the article is to diagnose
time management skills during remote learning by students of six institutes of the State University
of Applied Sciences in Nowy Sacz. The method used was critical analysis of the literature and the results
of questionnaires, which were conducted on a sample of 569 students of the State University of Applied
Sciences in Nowy Sacz. The research positively verified two out of three research hypotheses. No significant
differences were found in both the level of knowledge and practical skills of students of different institutes
in time management. The obtained results of the study indicate that the students of the studied institutes,
to a different extent, show the performance of tasks in the first place. The students of the Institute of
Economics and the Pedagogical Institute carry out tasks first, while a different approach to task performance
is noticeable among the students of the Institute of Physical Culture and the Institute of Health. The
differences in the obtained results also concern the execution of the tasks before its deadline. Conclusions
formulated on their basis require further in-depth research.

Key words: time, time management, students, barriers to effective time management.
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Wprowadzenie

Zarzadzanie czasem staje si¢ koniecznoscig dnia codziennego nie tylko managerow,
pracownikow, lecz rowniez kazdego cztowieka. Literatura przedmiotu wskazuje na liczne korzysci
z umiejetnego i efektywnego zarzgdzania czasem dla nas samych, ale takze dla najblizszego
otoczenia: wspotpracownikow, rodziny, przyjaciot. Umiejetne zarzadzanie czasem wymaga
osobistego zaangazowania, samodyscypliny, automotywacji, prowadzac do skutecznej realizacji
zatozonych celéw osobistych 1 zawodowych.

Aktualne uwarunkowania zewngtrzne — trwajgca pandemia — wymusity na wielu grupach
spotecznych zmiane¢ dotychczas wypracowanych przyzwyczajen i zachowan spotecznych,
awiele grup zawodowych do przejscia na tryb pracy zdalnej. Przed takim wyzwaniem stan¢li takze
studenci Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu (PWSZ). Celem artykutu
jest ocena wiasnych umiejetnosci zarzadzania czasem W czasie nauki zdalnej przez studentow
szesciu instytutow PWSZ w Nowym Saczu.

Czas, zarzadzanie czasem — identyfikacja pojec

,,Czas” jest pojeciem, ktore od wiekow fascynuje nie tylko filozofow, ale tez przedstawicieli
Swiata nauki, sztuki czy tez kultury. Cechami, ktore go wyrdzniaja, jest ograniczono$¢ oraz
nieuchronno$¢ czasu, jak réwniez brak mozliwosci jego zatrzymania. Rozwazania nad czasem
nalezy rozpocza¢ od proby jego zdefiniowania, co nie jest tatwe ze wzgledu na duzg liczbe
definicji funkcjonujacych w przestrzeni naukowej réznych dziedzin i dyscyplin. Stownik jezyka
polskiego definiuje czas jako ,,nieprzerwany ciag chwil, trwania; okres, pora, gdy cos jest
wykonywane lub co$ si¢ dzieje” (www.sjp.pwn.pl, dostep: 15.04.2021). Ogolnie ujmujac, termin
,»Czas” §cisle wigze si¢ z trwaniem, zyciem. Dodatkowo, w stowniku tym wyrdznione zostaty
dwie odrebne Kategorie czasu: czas fizyczny — rozumiany jako czas mierzony zwykle obrotem
Ziemi dookota wtasnej osi, a takze czas geologiczny — jako rachuba (szacowanie) czasu, dotyczaca
procesoéw skatotworczych. Czas stosowany jest zatem w odniesieniu do krotkiej 1 dtugiej
perspektywy czasu. Samo pojecie ,,czas” pochodzi z jezyka greckiego, gdzie wystepowato
takze w dwojakim znaczeniu. Starozytni Grecy rozrozniali dwa rodzaje czasu: kairos —oznaczajace
mozliwos¢ albo dogodny moment i chronos —odnoszace si¢ do czasu wiecznego badz trwania.
Podczas gdy pierwszy, to czas sprytu i aktywnosci, to chronos jest czasem madrosci (Brown,
1996, s. 16). Autorem jednego z najbardziej chyba trafnych spostrzezen na temat ujecia istoty
czasu jest Augustyn z Hippony, ktory w jednej ze swoich prac zawart zdanie: ,,Czymze wigc
jest czas? Jesli nikt mnie o to nie pyta, wiem. Jesli pytajgcemu usituje wythumaczy¢, nie wiem”
(Augustyn, 1997, s. 266). Ta najczesciej przytaczana w pracach 0 czasie kwestia jest bardzo
celng egzemplifikacjg nierozstrzygnigtych do dzi$ problemow definicyjnych (Czaja, 2011, s. 15).

Kazda z dziedzin i dyscyplin naukowych poruszajacych kwestie czasu i jego uptywu
zwraca uwagg na odmienne aspekty czasu, istotne dla samej dyscypliny. Wybrane definicje
I problemy poruszane w literaturze przedmiotu zawarto w tabeli 1.
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Tabela 1
Wybrane definicje i problemy zwigzane z czasem w dziedzinach i dyscyplinach naukowych
L Dl Istota pojmowania czasu
P- dyscyplina nauki PoJ

Czas monochroniczny (czas M) i polichroniczny (czas P) sa dwoma roznymi

wariantami uzytkowania czasu i przestrzeni jako ram organizujacych dziatania
ludzkie. Autor wigcza tutaj przestrzen, gdyz oba te systemy (czas i przestrzen)
sg funkcjonalnie ze sobg powigzane. Czas M akcentuje plany, segmentacj¢
1. | Antropologia | idoktadnos¢. Systemy czasu P charakteryzuja si¢ z kolei wystepowaniem kilku
czynnosci naraz, ktadzie si¢ w nich nacisk raczej na zaangazowanie ludzi
1 zakonczenie przedsigwzig¢ niz na poshuszenstwo wobec zatozonych planow.

Czas P uwazany jest za mniej namacalny od czasu M. Poza tym traktuje si¢ go
raczej jako punkt niz tasme lub droge, 1 dw punkt jest rzecza $wieta (Hall, 1984, s. 55).

Dyscypliny te zajmuja si¢ procesami i zjawiskami zachodzacymi w bardzo
dhugim okresie, liczonym w miliardach lat. Pojawia si¢ zardwno zagadnienie
dhugosci tego czasu, sposobdw, jak | doktadnosci pomiardw (Czaja, 2011, s. 59).

Geologia oraz
kosmologia

Kategoria czasu nalezy do najbardziej podstawowych kategorii, za pomoca
ktorych ludzie postrzegaja rzeczywistos¢; nalezy do zestawu uniwersalnych
pojec porzadkujacych, czynigcych zrozumiatym uniwersum. Czas to jedna

z podstawowych kategorii ludzkiego poznania, kategoria konieczna, wbudowana
w zycie spoteczne. Czas jest zawsze czasem konkretnej zbiorowosci, tzn.
wytworzonym przez t¢ zbiorowo$¢ w procesie interakcji miedzy jej cztonkami;
przezyty, zintermalizowany, podzielany przez wszystkich lub wigkszos¢ cztonkow
zbiorowosci; obudowany normami i warto$ciami; pelni funkcje poznawcze,
komunikacyjne i regulacyjne; jest srodkiem budowania wigzi spotecznej

i ksztaltowania si¢ poczucia identyfikacji grupowej (Tarkowska, 1992, s. 23-32).

3. Socjologia

U Platona po raz pierwszy pojawila si¢ koncepcja wiecznosci, rozumiane]
jako istnienie pozaczasowe: to wlasnie w wiecznosci, czyli poza czasem,
istnieje $wiat doskonatych 1 niezmiennych idei, a doskonalos¢ ta i niezmienno$¢
jest zagwarantowana przez to, Ze sfery idealnej czas si¢ nie ima. Czas pojawia
si¢ za to w $wiecie materialnym — ktory jest jedynie niedoskonatg kopig
Swiata idei —jako swego rodzaju ,,ruchomy obraz wieczno$ci” (Platon, Timaio,
S. 37). Demiurg (Bog) upodabnia w ten sposob zmienng materi¢ do doskonalego
I niezmiennego wzorca, jakim sg pozaczasowe idee. Czas jest tu obrazem
wiecznosci, ktory ,,porusza si¢ wedtug liczby” — wielko$¢ t¢ mozna mierzy¢ —
np. przy pomocy regularnych ruchéw ciat niebieskich (Platon, Timaio, s. 37).

4, Filozofia

Pod koniec lat 80. XX wieku wypracowano strategi¢ konkurowania czasem.
Przedstawiono ja w kilku opracowaniach, ktdre rozpoczety szersza dyskusje
1 prezentacje doswiadczen w tym zakresie. Wsrodd waznych spoltecznie innowacji
przywolyje si¢ dzisiaj wiele urzadzen, ktdre miaty zapewni¢ uzytkownikom
wiecej wolnego czasu 1 prowadzi¢ do powstania ,,spoteczenstwa wolnego
czasu”. Mimo ze w ostatnich dekadach zmienila si¢ struktura uzytkowania
czasu, on sam nadal pozostat zasobem luksusowym. Tym samym szybko$¢
realizacji ushug stata si¢ waznym spotecznym czynnikiem konkurencji.
W ramach czynnikow ekonomicznych czas jest ,,relatywnie mtodym”
czynnikiem uzyskiwania przewagi konkurencyjnej (Czaja, 2011, s. 246).

S. Zarzadzanie

Jako pojecie ekonomiczne, czas pracy ukazuje m.in. efektywno$¢ pracy,
6. Ekonomia | umigj¢tnos$¢ gospodarowania, jest takze miernikiem placy i rzeczowych
naktadow produkcyjnych (Roguszczak, 2010, s. 22).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie literatury przedmiotu.
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Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, ze nie ma dziedziny nauki, w ktorej
panowataby zgodnos¢ w kwestii istoty pojecia ,,czas”. Tym samym, kazda z przytoczonych
propozycji moze si¢ sta¢ podstawg do dyskusji na temat jej poprawnosci i przyczynkiem do
podwazania pogladéw kolejnych autorow. Wszystko to sprawia, ze temat czasu wcigz jest aktualny
1 czesto podejmowany przez badaczy. Rownoczesnie w codziennym zyciu oraz funkcjonowaniu
cztowiek niezmiernie rzadko zastanawia si¢ nad kwestiami definicyjnymi pojecia, skupiajac
si¢ raczej na wymiarze praktycznym panowania nad czasem, mowa tutaj o umiejetnosci zarzgdzania
Czasem.

Na czym zatem polega umiej¢tnos¢ zarzadzania czasem? Zarzadzanie czasem jest
zdolnoscig do poswiecenia czasu 1 zasobow na osiggniecie celow. Umiejetnos¢ ta moze stworzy¢
réwnowage miedzy pracg a zyciem osobistym. Nalezy koncentrowac si¢ na wynikach, a nie
tylko na wykonywanych zajeciach. Osoby, ktore sg w stanie zarzgdzaé czasem, okresla priorytety
roznych zadan, skupiajac czas i energie w pierwszej kolejnosci na waznych zadaniach. Zarzadzanie
czasem zwigzane z zarzadzaniem zyciem {0 osigganie gldéwnych celow zyciowych w wyniku
odktadania na bok bezsensownych czynnosci, ktdre czesto zajmujg duzo czasu. Ta umiejgtnose
ksztattuje samooceng oraz poczucie wiasnej skutecznosci (Baird, 1981; Farrell, 2017; Quazi,
2017). Mozna zatem powiedziec, ze jest zdolnoscig planowania swojego zycia, wykonywanych
roznych aktywnosci zyciowych (zarowno zawodowych, jak i prywatnych) zgodnie z ustalonymi
weczesniej priorytetami, co pozwala na zachowanie kontroli nad sobg i realizowanymi przez
siebie dziataniami (Pluta, 2011, s. 44). Oznacza to, ze w gruncie rzeczy cztowiek nie zarzadza
czasem— nie jest mozliwe zapanowanie nad Czasem czy zarzadzanie nim, poniewaz czas plynie
w swoim tempie i cztowiek nie ma na to zadnego wptywu —ale jednostka zarzadza soba w czasie
(Covey, 2001, s. 164). H. Hutter uwaza, ze zarzadzanie czasem jest praktycznym aspektem
zarzadzania samym sobg (Hutter, 2008, s. 16).

B. Tracy, amerykanski prelegent zajmujacy si¢ tematyka zarzgdzania zasobami ludzkimi
w przedsigbiorstwach oraz organizacji czasu, w jednej ze swoich publikacji uswiadamia, ze
jednym z najcenniejszych nawykow do opanowania jest poczucie pilno$ci spraw, wewngtrznego
impulsu, ktéry zmusza do zalatwienia biezacych kwestii od razu. Koncentracja na okreslonych
celach oraz umiejetne rozplanowanie dziatan w czasie to klucz do najwiekszych sukcesow.
Wedlug tego autora, 1 min planowania oszczedza 10 min w dziataniu (Tracy, 2009, s. 136-149).
D. Zohierczyk-Zreda podkre$la z kolei, ze praca — bedac istotnym elementem zycia czlowieka
—nie powinna by¢ elementem dominujgcym i prowadzacym do wystgpienia wyraznych dysproporcji
w rodzajach podejmowanych aktywnosci zyciowych. Brak symbiozy pomig¢dzy czynnoSciami
wykonywanymi przez cztowieka moze niekorzystnie wplyna¢ na jego zdrowie psychiczne
i jako$¢ zycia (Zomierczyk-Zreda, 2009, s. 5).

Bariery utrudniajace studentom zarzadzanie czasem

Nieprawidlowosci w zarzadzaniu czasem niosg za sobg wiele negatywnych nastepstw,
ktore sg wynikiem naszych wiasnych zachowan oraz nawykow. Wsrod najczestszych bledow
zwigzanych z gospodarowaniem czasem mozna zaliczy¢ zwlekanie, czyli opdznianie lub tez
odkladanie czego$, co powinni$my zrobi¢ w danym momencie!. Tendencja do odktadania na
pozniej spraw, ktorych nie lubimy, sg nieciekawe lub wykonujemy je w ostatniej chwili, ma
$cisty zwiazek z zagadnieniem prokrastynacji — czyli odwlekaniem, przektadaniem czego$
na pozniej. Analiza literatury wskazuje, ze prokrastynacja jest zwigzana z efektywnoscig pracy

! Badania wskazuja, ze 80-95% studentow ma klopoty ze zwlekaniem, zobacz wigcej: ,,Applying the transtheoretical model to
academic procrastination”. Dissertation Abstracts International Section B, W.K. O’Brien, 2002, The Sci. Engin., 62(11-B), s. 15.
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wiasnej studentoéw i ich nastawieniem na unikanie pracy umystowej (Wolters, 2003, s. 179-187).
Wsrdd przyczyn odktadania dziatan na pozniej przez studentdéw mozna wyrdzni€ przyczyny
wewngetrzne, takie jak (Jaworska, 2013, s. 65):

— emocjonalne (lgk, niezadowolenie, poczucie presji);

—  osobowosciowe (brak sumiennosci, perfekcjonizm, niska samoocena, buntowniczosc¢),

—  zalezne od woli (trudnosci w radzeniu sobie z zaktdceniami, wieloma mozliwosciami
wyboru);

— kompetencje studenta (niewielka samokontrola, niewystarczajagce umiejetnosci
organizacyjne, np. zte zarzadzanie czasem, niewystarczajace umiejetnosci uczenia
si¢, brak wiedzy);

— dotychczasowe doswiadczenia studenta (negatywne doswiadczenia, zachowanie
wyuczone);

— stan psychofizyczny (ostabienie, zte samopoczucie, choroby).

Sktonno$¢ do prokrastynacji moze wynika¢ tez z odktadania spraw, ktore postrzegamy

jako nieprzyjemne lub trudne.

Wsrod zewnetrznych przyczyn zwlekania z dzialaniem wymienia si¢ (Ibidem, s. 68).

1) Przyczyny wynikajace z sytuacji studenta:

— indywidualne warunki pracy (duze obcigzenie, brak integracji spotecznej),
—  zycie prywatne (wplyw rowiesnikow, wydarzenia kulturalne i spoteczne).

2) Przyczyny zwiazane z uczelnia:

— cechy wykladowcow (stabo wspierajacy, zbyt tagodni, posiadajacy stabe
kompetencje dydaktyczne, niezorganizowani, nieprzychylni),

— warunki instytucjonalne (Zle ulozony plan zajec, zbyt wiele egzamindéw pod
koniec semestru).

Poczatkowo, dzigki odtozeniu wykonania zadania na pdzniej, pojawia si¢ ulga i poprawa
samopoczucia, ale zblizajac si¢ do ostatecznego terminu wykonania zadania, moze pojawic si¢
strach i obawa, Ze nie zdgzymy na czas. U 0sob, ktore odktadajg czynnosci na przystowiowy
,»ostatni dzwonek”, moga pojawic si¢ takze problemy zdrowotne 1 pogarszac relacje z innymi.
I. Krejca-Pawski zwraca uwagg na fakt, ze niektorzy ludzie do dziatania motywujg si¢ pod
wplywem presji innych osob, kontroli (tzw. chemia strachu). Cheac unikna¢ przykrych konsekwencji,
wykonujg zadanie niedoktadnie 1 z blgdami. Drugg grupe osob motywuja z kolei do dziatania
pasja, nagrody lub przyjemnos$¢ z wykonania zadania (dziataja pod wptywem tzw. chemii
zaangazowania). Dziatanie takie cechuje osoby, ktore robig to, co lubig (Krejca-Pawski, 2017,
S. 68).

Kolejnym bledem w zarzadzaniu czasem jest problem z ustaleniem priorytetow. Czesto
zdarza si¢, ze — ustalajgc kolejno$¢ wykonywania zadan w ciggu dnia — zaczynamy od spraw
najtatwiejszych, a trudniejsze zadania pod$wiadomie przesuwamy na blizej nieokreslong przysztos¢
(Makarow, 2018). Moze wydarzy¢ si¢ jakas nicoczekiwana sytuacja i po prostu mozemy zadania
nie wykona¢ albo nagromadzi si¢ zbyt wiele zadan. Rowniez wykonywanie kilku czynno$ci
naraz moze owocowac gorszymi wynikami w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej zhierarchizujemy
liste zadan. Niektore osoby mogg popeinia¢ btad nadmiernego przetadowywania swoich
harmonogramow, gdyz podejmuja si¢ nowych obowiazkdéw 1 dopiero wtedy staraja si¢ znalez¢
sposob na wykonanie wszystkich zadan w terminie (Struminska, 2006, s. 75). Duza liczba zalegtych
spraw nie tylko odbiera energi¢ do dziatania, lecz takze obniza samoocen¢ cztowieka i Zle dziata
na poczucie osobistej skutecznosci. Dzieje sie tak, gdyz nie dotrzymujemy obietnic ztozonych
samym sobie (Krejca-Pawski, 2017, s. 55).
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Rozwazajac bledy w zarzadzaniu czasem, warto wspomnie¢ o kwestii dystraktorow,
czyli wszystkiego, co dekoncentruje lub nie pozwala sie skupi¢. Badania wskazuja, ze przerwa
wwykonywaniu zadan sama w sobie nie jest zta, ale powrot do stanu, w ktorym znajdowaliSmy
si¢ przed przerwg lub zaktoceniami, zajmuje srednio ok. 15 min. Kolejny btagd w zarzagdzaniu
czasem to poswigcanie czasu rzeczom mato waznym, ktore polega na wykonywaniu wielu
czynnosci zastepczych, ktore nie przyblizaja do zrealizowania planu (Makarow, 2018, s. 137).

Do nieprawidlowosci, ktore utrudniajg zarzgdzanie czasem, mozna zaliczy¢ problem
bataganu w miejscu pracy, zwigzany ze zbyt duzg iloscig dokumentdéw na biurku, ksigzek,
materiatlow, notatek i innych niepotrzebnych przedmiotéw, mogacych przyczyniac si¢ do
tworzenia wrazenia chaosu 1 utrudnia¢ skuteczne wykonywanie zadan na czas. Kolejna grupa
barier w skutecznym zarzadzaniu czasem dotyczy zaktdcen, ktore sg tworzone przez innych, tj.
np.: przedtuzajace si¢ rozmowy telefoniczne, plotkowanie, niezapowiedziane wizyty gosci, hatas.

Wsrdd ,,ztodziei czasu” wymieniana jest technologia, ktora z jednej strony utatwia prace,
nauke, ale z drugiej pochlania cenny czas. Sprawdzanie skrzynki mailowe;j kilkanascie razy
dziennie, marnowanie czasu na przegladanie portali spolecznosciowych, dodawanie komentarzy
pod postami 1 zabawa telefonem komorkowym zajmujg czas, ktory przecieka przez palce.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze posrod czynnikdéw zewnetrznych, ktore utrudniajg
skuteczne zarzadzanie czasem, mozna wskazac sytuacje zwigzang z pojawieniem si¢ pandemii
Covid-19. Sytuacja pandemiczna dla kazdego cztowieka jest zjawiskiem nowym, stresujagcym,
wptywajacym na funkcjonowanie w codziennym zyciu. Z poczatkiem pandemii Covid-19 wiele
firm przeszto na prac¢ zdalng w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa, podobnie
uczelnie wyzsze zmuszone zostaly do zastosowania formy nauki zdalnej. Z jedne;j strony pojawit
si¢ strach przed zachorowaniem, a z drugiej obawa, czy odnajdziemy si¢ w nowej Sytuacji. Nowe
wyzwanie dotyczace studiowania zdalnego postawito przed studentami wiele trudnosci zwigzanych
z posiadaniem odpowiedniego sprzgtu komputerowego, dostepu do Internetu i pogodzenia
nauki online, przebywajac rownoczesnie z innymi cztonkami rodziny w domu, nierzadko w jednym
pomieszczeniu. Dodatkowym wyzwaniem w kontekscie zarzadzania czasem w okresie pandemii
Covid-19 jest umiejetno$¢ odnalezienia harmonii pomigdzy studiowaniem w domu, odpoczynkiem
1 wykonywaniem codziennych zajec.

Wyniki badan wlasnych

Do przeprowadzenia badania wykorzystano metod¢ sondazu diagnostycznego przy
zastosowaniu ankiety. Kwestionariusz opracowano w formie cyfrowej, a zostat on przygotowany
Z wykorzystaniem narzedzia https://docs.google.com, ktore umozliwia zadawanie pytan w rdznej
formie, pobranie wynikow badan do plikow w formacie xIs oraz posiada prosty i czytelny interfejs.
Kwestionariusz ankiety zawieral pytania zarbwno zamknigte, jak i otwarte, uporzadkowane
w kolejnosci od najbardziej ogdlnych do szczegdtowych. Pytania sformutowano w jasny i zrozumiaty
sposob. Zgromadzone w ten sposob dane zostaty poddane dalszej analizie przy wykorzystaniu
programu Statistica. Z uwagi na fakt, ze kwestionariusz ankiety miat forme cyfrowa, a badania
przeprowadzone zostaty technikg CAWI, respondenci mieli dowolno$¢ wyboru urzadzenia,
Czasu i miejsca wypelnienia ankiety. Obecnie technika CAWI jest jedng z najbardziej popularmych
I najszybciej rozwijajacych si¢ technik realizacji badan ilosciowych (https:/mww.badania-
ankietowe.com.pl/badania-ankietowe-i-ich-rodzaje, dostep: 20.04.2021). Badanie przeprowadzone
zostato w dniach 1-31marca 2021 roku wsrod studentow szesciu Instytutow Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu (PWSZ): Instytutu Ekonomicznego (IE), Instytutu Jezykow
Obcych (1JO), Instytutu Kultury Fizycznej (IKF), Instytutu Pedagogicznego (IP), Instytutu
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Technicznego (IT) i Instytutu Zdrowia (1Z). Ankieta sktadata sie z dziewieciu pytan jednokrotnego
i wielokrotnego wyboru, a miata charakter anonimowy. Do analizy danych uzyskanych w badaniu
wzieto pod uwage odpowiedzi udzielone przez wszystkich respondentow. Dodatkowo, oprocz
pytan odnoszacych si¢ do zagadnien posiadania wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu zarzgdzania
czasem, ankietowanym zadano pytania w metryczce, a dotyczyly one: pici, roku studiow, instytutu,
w ktérym studiujg. Zatozono przecigtne zroznicowanie badanej populacji, w badaniu wzigto
udziat facznie 569 studentow z populacji 1920, w tym: 68,5% stanowity kobiety, a 31,5% to
me¢zczyzni. Studenci L. roku studidw stanowili 42,4%, studenci II. roku 39,7%, a studenci
I11. roku 17,9%. Ponadto, 119 respondentow (20,9%) to studenci IE, 83 respondentow (14,6%)
1JO, 57 respondentow (10%) IKF, 96 respondentow (16,9%) 1P, 130 (22,8%) IT i 84 (14,8%)
studenci IZ. W niniejszym badaniu zastosowano metode doboru losowego. Oszacowano minimalng
liczbe 0s6b w probie, wynoszaca co najmniej 320 respondentdw. Do oszacowania minimalnej
liczby 0s6b w probie przyjeto poziom ufnosci 95% 1 btad maksymalny 5%.
W badaniu przyjeto nastepujace hipotezy badawcze:

Hipoteza pierwsza: Studenci poszczegdlnych instytutow posiadajg takg sama wiedze

z zakresu zarzadzania czasem.

Hipoteza druga: Studenci poszczegolnych instytutow posiadaja jednakowe umiejetnosci

zarzadzania czasem.

Hipoteza trzecia: Studenci poszczegdlnych instytutow tak samo terminowo wykonuja

zadania.

Pierwsze pytanie zadane studentom dotyczyto oceny poziomu wihasnej wiedzy teoretycznej

z problematyki zarzadzania czasem. Rozktad uzyskanych odpowiedzi ukazano na wykresie 1.
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Wykres 1. Rozktad uzyskanych odpowiedzi na temat oceny wiasnej wiedzy z zakresu z ia czasem.
Zro6dlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Jak wynika z przeprowadzonych analiz, studenci raczej dobrze oceniajg swoja wiedze
z zakresu zarzadzania czasem. Prawie potowa respondentow ocenita swoja wiedzg na temat
zarzadzania czasem na poziomie srednim, a 33,9% na poziomie wysokim lub bardzo wysokim,
co moze swiadczy¢ o tym, Ze omawiana tematyka nie jest im obca.

Nastepnie podjeto probe ustalenia, czy istniejg roznice pomigdzy poziomem wiedzy
studentow z punktu widzenia instytutu, w ktorym studiujg. W tym celu zastosowano test
Kruskala-Wallisa. Jest to test nieparametryczny, co oznacza, ze mozna go zastosowaé¢ do co
najmniej trzech grup pod wzgledem przyjetej zmiennej ilosciowej. Nie ma wymogu w kwestii
rownolicznoscei grup pod wzgledem liczby osob, a jedynymi wymaganiami do przeprowadzenia
testu Kruskala-Walisa, sa:

— zmienna zalezna powinna by¢ mierzona na skali co najmniej porzadkowej;

— obserwacje w analizowanych grupach powinny by¢ niezalezne wobec siebie.

Test Kruskala-Wallisa stuzy do badania, czy rozktady populacji sg takie same (czy nie
ma istotnych réznic pomiedzy tymi rozktadami). Istotg testu,, jest pordbwnanie SUmM rang obserwaci
w kazdej z k prob. Jesli wszystkie proby pochodza z tej samej populacji, to sumy nie mogg si¢
zbytnio r6zni¢ pomiedzy sobg” (Jabtonski, 2003, s. 73). W tescie wykorzystuje si¢ nastepujace
hipotezy:

— hipoteza zerowa (HO) — wszystkie k proby pochodza z tej samej populacji (nie ma

roéznic pomigdzy tymi populacjami);

— hipoteza alternatywa (H1) — co najmniej jedna z k prob pochodzi z innej populacji

niz pozostate (r6zni si¢ od pozostatych populacji).

Na podstawie statystyki testowe] wyznaczono wartos¢ p 1 porownano z ustalonym
poziomem istotnosci a. (przyjeto 5%). Jesli wartos¢ p jest mniejsza od a, to wtedy nalezy odrzuci¢
hipotezg zerowaq 1 przyja¢ hipoteze alternatywna, CO 0znacza, ze sg istotne roznice pomiedzy
populacjami. W przeciwnym przypadku, gdy wartos¢ p jest wigksza od o= 5%, nalezy stwierdzi¢,
ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej, co oznacza, ze nie ma istotnych réznic migdzy
populacjami (Baza Wiedzy PQSTAT, http://manuals.pgstat.pl/statpgpl:porown3grpl: nparpl:anovakwpl,
dostep: 19.04.2021).

Pierwsza hipoteze badawcza: Studenci poszczegolnych instytutow posiadajq takq samg
wiedze z zakresu zarzqdzania czasem Zweryfikowano testem Kruskala-Wallisa. Przyjgto hipoteze
HO: nie maréznic pomiedzy studentami poszczegdlnych instytutow w zakresie posiadanej wiedzy
teoretycznej na temat zarzadzania czasem. Do przeprowadzenia testu zostaty ustalone nastepujgce
Zmienne:

— zmienna zalezna (zmienna testowana): wiedza teoretyczna z zakresu zarzadzania

Czasem;

— zmienna niezalezna (grupujaca): instytut.

Na podstawie statystyki testowej obliczono p wartos¢ = 0,0672, co oznacza, ze nie ma
réznic pomiedzy populacjami, a tym samym nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej.
Whiosek: studenci poszczegdlnych instytutow oceniajg swoj poziom wiedzy teoretycznej
jednakowo. Co wigcej, wyniki wykazaty, ze respondenci postuguja si¢ w praktyce wylacznie:
kalendarzem i lista zadan, biezacg kontrolg zadan oraz aplikacjami mobilnymi. Nigdy nie
stosowali natomiast metod/technik takich, jak: Pareto, SMART, ABC, Pomodoro, ALPEN.

Kolejne pytanie dotyczyto zrodta, z ktdrego studenci czerpia wiedzg na temat zarzadzania
czasem. Rozktad uzyskanych odpowiedzi przedstawiono na wykresie 2.
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Wykres 2. Rozktad uzyskanych odpowiedzi na temat Zrodet pozyskania wiedzy z zakresu zarzadzania czasem.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Najbardziej popularnym sposobem zdobywania przez studentow wiedzy z zarzadzania
czasem sg media cyfrowe (Internet) — to za ich posrednictwem mtodzi ludzie rozwijajg swoja
wiedze, a takg odpowiedz wskazato 71,4% wszystkich respondentéw. Wiedza w tym zakresie
uzyskiwanajest tez podczas zaj¢é na studiach (55,5% respondentow) i za posrednictwem mediow
tradycyjnych (48,2% respondentow). W mniejszym stopniu wykorzystuja do tego celu literature
przedmiotu czy dodatkowe kursy, warsztaty. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze 80,7% respondentow
wskazato dwa lub wigcej zrddet pozyskiwania wiedzy w tym zakresie.

Kolejne pytanie dotyczyto oceny poziomu wiasnych umiejetnosci zarzadzania czasem.
Rozktad uzyskanych odpowiedzi zaprezentowano na wykresie 3.
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Wykres 3. Rozktad uzyskanych odpowiedzi na temat oceny umiejetnos$¢ zarzgdzania czasem.
Zro6dlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.
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Druga hipoteza badawcza: Studenci poszczegdlnych instytutow posiadajg jednakowe
umiejetnosci zarzqdzania czasem zweryfikowana zostata testem Kruskala-Wallisa. Przyjeto
nastepujaca hipoteze HO: nie ma istotnych réznic w poziomie oceny swoich umiejetnosci
zarzadzania czasem przez studentow poszczegdlnych instytutow, a nastepnie ustalono zmienne:

— zmienna zalezna (zmienna testowana): umiejetnos$¢ zarzadzania czasem;

— zmienna niezalezna (grupujaca): instytut.

Otrzymana p wartos¢ = 0,503 oznacza, ze p wartos¢ >0,05, a tym samym nie ma podstaw
do odrzucenia HO. Nalezy zatem przyjac, ze studenci poszczegdlnych instytutow jednakowo
oceniajg swoja umiejetnos¢ zarzadzania czasem. Deklarowali oni, Ze posiadajg $redni (38,8%)
lub wysoki (49,8%) poziom umieje¢tnosci praktycznych zwigzanych z zarzadzaniem czasem.

Kolejne pytanie w kwestionariuszu ankiety dotyczyto poznania czgstotliwosci wystepowania
wskazanych sytuacji dotyczacych zarzadzania czasem wsrod respondentow. Zaproponowano
siedem sytuacji. Pig¢ wskazanych jako pierwsze dotyczy praktyk swiadczacych o niewtasciwym
zarzadzaniu czasem, a sg nimi:

— nadmierne opoznianie wykonania zadania, ktore byto wskazywane przez respondentow

jako sytuacja wystepujaca rzadko (49,6% wskazan);

—  zal, ze nie wykonalo si¢ czego$ wczesniej — respondenci deklarowali wystapienie

takiej sytuacji czasami (32,7%);

— stwierdzenie pod koniec dnia, ze mogto si¢ lepiej wykorzysta¢ czas — 36,4%

respondentow wskazato odpowiedz czasami;

—  wykonywanie zadania na ostatni moment—40,1% respondentow wybrato odpowiedz

rzadko;

— niepamigtanie o wykonaniu zadania — 65,7% ankietowanych wskazato t¢ odpowiedz

jako wystepujaca rzadko.

Ostatnie dwie odpowiedzi dotyczyty praktyk swiadczacych o wlasciwym zarzadzaniu
Czasem:

—  zabieraniu si¢ za zadanie do wykonania w pierwszej kolejnosci, ktore byto wskazywane

przez respondentéw jako sytuacja zdarzajaca si¢ czasami (32,7%);
—  konczeniu zadania przed terminem jego wykonania — ta odpowiedz byta wskazywana
przez respondentow jako sytuacja czesto wystepujaca (35,9%).

Zaproponowane sytuacje swiadczg o praktykach stosowanych przez osoby posiadajgce
umiejetnos¢ zarzadzania czasem i stosujace ja W praktyce dnia codziennego. W przypadku tych
pytan zawrdcono uwage na odsetek udzielonych odpowiedzi czesto | bardzo czesto. WynikKi
zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2

Czestotliwos¢ wystepowania wskazanych sytuacji u respondentow w kontekscie zarzgdzania czasem
Bardzo
czesto

Sytuacje Nigdy | Rzadko | Czasami | Czesto

nadmiernie opdzniam wykonanie zadania 0% 49,6% 29,3% | 14,8% | 6,3%

zaluje, ze nie zabralam/zabralem si¢ za co§ wezesniej | 0% 26,9% 32,7% | 23,2% | 17,2%

poq kpmec dnia s‘w’werdzam, ze moglam/moglem 0% | 281% | 364% | 21.4% | 141%
lepiej wykorzystaé czas
wykonuj¢ zadania na ostatni moment 0% 401% | 27,2% | 17,8% | 14,9%

zdarza mi si¢ zapomnie¢ o zadaniu do wykonania | 0% 65,7% | 244% | 49% | 49%

jesh mam coS zrobi¢, zabieram si¢ za to W pierwsze] 0% | 283% | 32.7% | 28.3% | 10.7%
kolejnosci

koncze zadanie przed terminem jego wykonania | 0% 13,4% | 24,1% | 35,9% | 26,7%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

W odniesieniu do ww. pytan podjeto probe ustalenia istotnych rdznic statystycznych
W ocenie wykonywania zadan pomiedzy studentami poszczegdlnych instytutow. Hipoteza trzecia:
Studenci poszczegolnych instytutow tak samo terminowo wykonujg zadania zostata zweryfikowana
testem Kruskala-Wallisa. Hipoteza HO: nie ma r6znic w ocenie wykonywanych zadan przez
studentow poszczegodlnych instytutdw. W odniesieniu do pigciu pierwszych z przedstawionych
sytuacji uzyskano p wartos¢ wyzsza od 5%, czyli ze nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy
HO. Zauwazono natomiast wyjatek w ostatnich dwoch sytuacjach.

Pierwsza sytuacja dotyczy stwierdzenia: Jesli mam cos zrobic, zabieram sig za to w pierwszej
kolejnosci. Dla potwierdzenia istotnosci tej rdznicy ustalono hipoteze HO: Studenci poszczegolnych
instytutow jednakowo zabierajg si¢ do realizacji zadan w pierwszej kolejnosci. Na tym etapie
ustalono zmienne:

— zmienna zalezna (zmienna testowana): wykonywanie zadan w pierwszej kolejnosci;

— zmienna niezalezna (grupujaca): instytut.

Wartos$¢ p wynosi 0,0251, co wskazuje, ze rdznica ta jest istotna statystycznie, poniewaz
p warto$¢ jest < 0,05. Tym samym nalezy odrzuci¢ hipoteze HO 1 przyja¢ hipoteze H1: Istniejq
réznice pomig¢dzy studentami poszczegolnych instytutow w zabieraniu si¢ do realizacji zadan
w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z uzyskanym istotnym wynikiem testu Kruskala-Wallisa
przeprowadzono test porownan wielokrotnych (tzw. test post-hoc). W ramach tego testu
przeprowadzono analiz¢ histogramow, a wyniki zaprezentowano na wykresie 4.
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Wykres 4. Wykonywanie zadan w pierwszej kolejnosci przez studentow szesciu instytutow PWSZ
w Nowym Saczu.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych.

Otrzymane wyniki badania wskazuja, ze wsrod badanych instytutow studenci IE wykazuja
wykonywanie zadan w pierwszej kolejnosci, 46,2% respondentow wskazato odpowiedzi czesto
I bardzo czesto. Wsrdd studentow 1P 43,8% wykonuje swoje zadania w pierwszej kolejnosci
(odpowiedzi czgsto | bardzo czgsto). Kolejnym instytutem, w ktorym studenci wykonujg zadania
w pierwszej kolejnosci jest 1JO — 38,6%. Z kolei w przypadku studentow IT 35,4% wybrato
odpowiedzi czesto | bardzo czesto. Dwa instytuty, IKF 1 1Z, zdeklarowaty, ze wykonuja zadania
w pierwszej kolejnosci — 33,3%. Studenci poszczegdlnych instytutow nie deklarowali odpowiedzi
nigdy w odniesieniu do wykonywania zadan w pierwszej kolejnoSci.

Nastepne pytanie sprawdzato, czy studenci poszczegdlnych instytutow koncza zadanie
przed terminem jego wykonania. Podobnie jak wczeséniej, istnienie roznicy w udzielonych
odpowiedziach zostato poparte testem Kruskala-Wallisa. Przyj¢to hipoteze HO: nie ma istotnych
roéznic pomigdzy populacjami.

Na tym etapie ustalono zmienne:

- zmienna zalezna (zmienna testowana): terminowe konczenie zadan przed czasem
jego wykonania;
- zmienna niezalezna (grupujaca): instytut.
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W tym przypadku warto$¢ p wyniosta 0,0247, dowodzac istnienia roznic statystycznych.
Nalezy zatem odrzuci¢ hipoteze HO o braku r6znic pomi¢dzy populacjami i przyjac hipoteze
alternatywng — istnieje rdznica pomi¢dzy studentami poszczegdlnych instytutow w terminowym
konczeniu zadan przed czasem jego wykonania. Uzyskano istotny wynik testu Kruskala-Wallisa,
w ramach ktorego przeprowadzono test pordwnan wielokrotnych (tzw. test post-hoc) poprzez
analiz¢ histogramdw. Sytuacja ta zostata przedstawiona na wykresie 5.
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Wykres 5. Terminowe wykonywanie zadan przez studentow szeSciu instytutow PWSZ w Nowym Saczu.
Zrodto: opracowano na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Otrzymane wyniki badania wskazuja, ze wsrod badanych instytutow studenci 1JO wykazuja
sie najwigksza terminowoscig w wykonywaniu zadan — 71,1% respondentéw wskazato odpowiedzi
czesto | bardzo czesto. Z kolei 67,7% studentow IP realizuje sSwoje zadania terminowo (odpowiedzi
czesto | bardzo czesto). Nastepnym instytutem, W ktorym studenci koncza zadanie przed terminem
wykonania, jest IT — rowniez 67,7% wszystkich studentow deklarowato te odpowiedzi (czesto
| bardzo czesto). W przypadku studentow IE 57,1% wybrato odpowiedzi czesto | bardzo czesto,
aw 1Z 54,8% wykonuje zadania na czas. Wsrod studentéw poszczegolnych instytutow nie
zauwazono, by w ocenie odpowiedzi byty znaczace roznice w odpowiedziach: nigdy lub rzadko,
co $wiadczy o duzej mobilizacji 1 Swiadomosci terminowego konczenia zadan.
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Odwolujac sie do badan na temat zarzadzania czasem, przeprowadzonych przez M. Robak?
w 2019 roku wsrod 192 studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, zauwaza si¢
podobne wyniki badan w kwestii konczenia zadan przed terminem. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze badania wlasne Autorek przeprowadzone zostaty w dobie pandemii Covid-19, lecz mimo
to, odpowiedzi respondentow bioracych udziat w obydwu badaniach daty zblizone wyniki.

Podsumowanie

Do przeprowadzonych badan wykorzystano metode sondazu diagnostycznego przy
zastosowaniu ankiety. W trakcie badan uwzgledniono trzy hipotezy.

Pierwsza hipoteza brzmiata: Studenci poszczegdlnych instytutow posiadajg takg sama
wiedze z zakresu zarzadzania czasem. Przeprowadzono test Kruskala-Wallisa, na podstawie
ktorego stwierdzono brak istotnych réznic w ocenie swojej wiedzy przez respondentow, co
moze wynika¢ z braku znajomosci odpowiednich, zaawansowanych metod/technik naukowych,
wspomagajacych organizacj¢ czasu. Najbardziej powszechnym zrodlem pozyskiwania wiedzy
okazaty si¢ media cyfrowe, gdzie prezentowana wiedza niekoniecznie musi by¢ naukowa
1 poparta naukowymi przyktadami.

Druga hipoteza brzmiata: Studenci poszczego6lnych instytutow posiadaja jednakowe
umiejetnosci zarzadzania czasem. Przeprowadzono test Kruskala-Wallisa, na podstawie ktorego
zaobserwowano brak istotnych réznic pomiedzy studentami poszczegolnych instytutow. Studenci
uwazaja, ze posiadaja wysoka lub $rednig umiejetnos¢ zarzadzaniem czasem. Duza ilo$¢ dostepnych
aplikacji w telefonie umozliwia rozwijanie umiejetnosci zarzadzaniem czasem. Oprocz
wspomnianych aplikacji mobilnych, studenci korzystaja z kalendarza i listy zadan do realizacji.
Sa to narzedzia tatwe w obstudze oraz ogélnodostgpne, co moze by¢ przyczyng ich czestego
wykorzystywania przez studentow.

Trzeciahipoteza sprawdzata, czy: studenci poszczegolnych instytutow tak samo terminowo
wykonujg zadania. W odniesieniu do pigciu pierwszych z przedstawionych sytuacji nie zauwazono
roznic w udzielanych odpowiedziach. Zauwazalne roznice stwierdzono jednak w dwoch ostatnich
sytuacjach. Na podstawie przeprowadzonego testu Kruskala-Wallisa zauwazono istotng roznicg
statystyczng dotycza podejscia studentow kolejnych instytutow do wykonywania powierzonych
zadan w pierwszej kolejnosci. Studenci realizujg zadania czgsto 1 bardzo czesto w IE — 46,2%,
IP—43,2%, natomiast inne podejscie do wykonywania zadan w pierwszej kolejnosci zauwazalne
jestw IKF i 1Z — 33,3%.

Druga sytuacja sprawdzala, czy studenci poszczegolnych instytutoéw koncza zadanie
przed terminem jego wykonania. Tutaj takze na podstawie wykonanego testu Kruskala-Wallisa
udowodnionoistnienie istotnych roznic statystycznych. Najwicksza terminowoscia w wykonywaniu
zadan wykazuja si¢ studenci IJO—71,1% respondentow wskazato odpowiedz czgsto | bardzo czesto,
atakze 67,7% studentow IP, z kolei studenci IE —57,1% i IZ — 54,8% wykonuja zadania na czas.

W zwiazku z uzyskanymi wynikami badan wiasnych Autorki proponujg zastosowanie
nastepujacych rozwigzan:

— rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia do kart przedmiotow z obszaru zarzadzania
tresci dotyczacych technik 1 metod zarzadzania czasem, jak rOwniez rozwingé
praktyczng umiej¢tnos$¢ studentow korzystania z niektorych aplikacji 1 programéw
shuzacych do zarzadzania czasem (ponad 70% respondentdéw czerpie wiedzg na temat
zarzadzania czasem z medidw spotecznosciowych);

2 | Zarzadzanie czasem i samoorganizacja wérod Pokolenia Z”, M. Robak, 2020, w: K. Orzet, A. Pietruszka-Ortyl (red.),
Knowledge, Economy, Society. Determinants of effectiveness of economies and organizations, Torun: Dom Organizatora, s. 201-212.
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—  wramach funkcjonujgcych kot naukowych mozna zorganizowac szkolenia, warsztaty
poglebiajace problematyke zarzadzania czasem oraz u§wiadamiajgce wpltyw tej
umiejetnosci na osigganie celow zyciowych 1 zawodowych.

Zagadnienia zawarte w opracowaniu, ze wzgledu na ograniczone ramy artykutu, nie
pozwalajg na szczegdtowe rozwigzania/opisanie/zdiagnozowanie powyzszych kwestii. W pracy
zostaly jednak zasygnalizowane podstawowe problemy dotyczace zarzadzania czasem w dobie
pandemii Covid-19 i zweryfikowano je empirycznie.
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PRZEGLAD NOWOSCI WYDAWNICZYCH
Monika Danielska (red.)
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu

Transgraniczna mobilnosé spolek kapitatowych w swietle prawa unijnego i polskiego (wyd. 1)
Autor: Ariel Mucha
Wydawnictwo: Difin
Warszawa 2020

Przez transgraniczng mobilno$¢ spotki rozumie si¢ rozszerzanie obszaru jej dziatalnosci
poza panstwo, w ktérym ma swojg siedzibe (statutowa lub rejestrowa). Moze ona przybrac
posta¢ mobilnosci fizycznej, polegajacej na objeciu dziatalnoscig gospodarczg terytorium
potozonego za granicami panstwa siedziby, w tym takze przeniesienia dziatalnosci poza to
panstwo, albo tez prawne;j, ktdra polega na modyfikacji statusu prawnego spotki 1 wyraza si¢
w zmianie prawa wlasciwego, ktoremu spdtka podlega lub w jego wyborze. W tym kontekscie
mowi si¢ o inkorporacji spotki zachowujgcej prawo miejsca pochodzenia spdtki pomimo zmiany
siedziby i o reinkorporacji — zmianie siedziby potaczonej ze zmiang prawa wiasciwego. Zwlaszcza
w przypadku reinkorporacji wystepuja daleko idace skutki migracji spotki w odniesieniu do jej
relacji z otoczeniem, a takze struktury wewngtrzne;.

Transgraniczno$¢ spotek jest jednym z tych waznych spotecznie zjawisk, w ktorych
prawodawcy mierzg si¢ z przemianami gospodarczymi, bedacymi konsekwencja rozwoju
rynkow ponadnarodowych i globalizacji, i probuja podda¢ regulacji ich bieg. Ich celem jest
zagwarantowanie realizacji nadrzednych wartosci 1 interesow spotecznych poprzez wprowadzenie
okreslonych standardéw normatywnych i proceduralnych. Wyrazna jest w tym zakresie jedna
z funkcji prawa: umozliwienia przemian i zarazem stabilizacji stosunkdw spotecznych przy
zachowaniu réwnowagi gospodarczej. Dobry legislator dostrzega nature zjawisk 1 respektuje
naturalne przemiany. Nie wstrzymuje ich, jesli nie sg sprzeczne z nadrz¢dnymi wartosciami, ale
wptywa na nie, dostosowujac do potrzeb spotecznych i tagodzac tendencje do konfliktow
charakterystycznych dla spontanicznego rozwoju. W wypadku transgranicznej mobilnos$ci
spotek chodzi o znalezienie ,,ztotego srodka” miedzy indywidualng swobodg gospodarcza
1 zapewnieniem efektywnosci poprzez elastyczno$¢ dziatania, a interesem publicznym i dobrem
zbiorowosci realizowanym przez panstwo. Z jednej strony prawo musi zapewni¢ mozliwosci
obnizania kosztow 1 unikania barier administracyjnych, z drugiej dba¢ o uczciwg konkurencja,
a takze o rownos$¢ stron obrotu gospodarczego, uniknigcie pokrzywdzenia mniejszosciowych
udzialowcow czy akcjonariuszy spotek kapitatowych, jak rowniez wierzycieli 1 pracownikdw.
Interes wspdlnoty kaze panstwu nie dopuszcza¢ do ewazji podatkowej. Tymczasem jedng
Z przyczyn transgranicznej migracji spotek, zwlaszcza w zakresie mobilno$ci prawnej, jest
,Loptymalizacja podatkowa”. Przez panstwo moze by¢ ona postrzegana jako nielegalne unikanie
opodatkowania, przez spotke jako uzasadnione obnizanie obcigzen podatkowych do maksymalnie
dopuszczalnego poziomu. W gruncie rzeczy granica miedzy uchylaniem si¢ w ztej (wobec panstwa)
wierze od ptacenia podatkow i poszukiwaniem w dobrej (wobec spotki) wierze sposobow
redukcji ich wysokosci jest nieostra i bywa nieraz sprzecznie interpretowana w zaleznosci
od przepisoéw stosowanych przez organy panstw, na obszarze ktorych dochodzi do migracji
spotki. W ocenach konkretnych zdarzen dostrzec mozna z reguty nie tylko potrzebe respektowania
zasad etycznych, ale takze przyjecia niekwestionowanych nadrzgdnych zasad prawnych. Nie
jest jednak tatwe ich sprecyzowanie i zgoda co do nich.
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Zagadnienia transgranicznej mobilnosci spotek sg wiasnie trudne do rozwigzania i czesto
kontrowersyjne. Zaznacza si¢ w nich cata gama potencjalnych 1 rzeczywistych sprzecznosci
interesOw: miedzy przedsigbiorstwem 1 panstwem, miedzy poszczegdlnymi panstwami, w ktorych
funkcjonuja spotki, a takze migdzy panstwami i1 spotkami a strukturami migdzynarodowymi
czy ponadpanstwowymi. Istniejg w nich rozne zrédha prawa 1 rézne organy stosujace prawo
w niejednakowy sposob. Nie tylko dziatalnos¢ krajowego czy miedzynarodowego prawodawcy
wplywa na praktyke, ale tez orzecznictwo sagdow, a w szczegolny sposdb Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Fundamentalne znaczenie majg oczywiscie czynniki polityczne, strategie oraz polityki
ekonomiczne i spoteczne. Dochodzi do tego odmienna natura kryteriow, ktorymi poshuguja si¢
uczestnicy procesow gospodarczych i tworcy regulacyi prawnych oraz odrebnos¢ paradygmatycznych
warto$ci w kazdej z tych sfer. Poza tym tempo przemian powoduje, ze praktyka gospodarcza
z reguly wyprzedza regulacje prawne, co powoduje z kolei czestg zmiang przepisow. Idealnym
remedium nie wydaje si¢ jednak wzmozona interwencja legislacyjna, ale raczej racjonalne
wspoldziatanie panstwa dla ochrony wspdlnie uzgodnionych sfer interesow podmiotéw publicznych.

Publikacja Ariela Muchy, ktora data asumpt do tych refleksji, jest proba ujecia wspomnianych
zagadnien w kompleksowym monograficznym opracowaniu. Jego podstawg jest noszaca taki
sam tytul praca doktorska tego mtodego krakowskiego naukowca, obroniona na Wydziale Prawa
1 Administracji UJ w poczatkach 2019 roku. Dla potrzeb szerszego kregu czytelnikow zostata
ona przeredagowana i uaktualniona. Podejécie prawne w wydaniu autora uwzglgdnia aspekty
ekonomiczne 1 ekonomiczng analiz¢ prawa, a takze praktyke prawno-gospodarcza w Polsce
I w Unii Europejskiej. W kilkunastu przypadkach autor siega takze do przyktadow z terenu
USA, w ktorych badane zagadnienia pojawiaty si¢ wczesniej niz gdzie indziej, w znaczniejszej
liczbie oraz w wigkszej skali. Analiza dogmatyczna wzbogacona jest w pracy informacjami
0 historycznych analogiach i dziejach r6znych form spotek. Przede wszystkim faczy si¢ jednak
zbadaniami empirycznymi. Wazne miejsce zajmuje w szczegdlnosci przedstawienie orzecznictwa
sadow, w tym kilku fundamentalnych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z pierwszej dekady lat XX1 wieku. Wszystkie te elementy ukazane zostaty plastycznie, we
wzajemnych zwigzkach i korelacjach, w odpowiednio harmonijnej konstrukcji dyskursu.

Praca na 410 stronach omawia szczegdtowo stan prawa i doktryny prawnej do 2020 rokul.
Sktada si¢ ona z trzech czeSci. Pierwsza czg$¢ zawiera uwagi ogolne na temat transgranicznej
mobilnosci spotek kapitatowych z perspektywy nauki prawa 1 ekonomii. Przedstawione sg
w niej kwestie pojgciowe zwigzane z mobilno$cig spotek kapitatowych, a takze z sama istota
tej instytucji prawnej z punktu widzenia mobilnosci, przemiany historyczne spdtek oraz analiza
konfliktow interesdw zwigzanych z ich mobilnoscia, zwlaszcza z perspektywy polskiego porzadku
prawnego. Autor ukazuje tez zjawisko konkurencji regulacyjnej prawa spotek na obszarze Unii
Europejskiej oraz zakres badan empirycznych nad mobilnoscig spotek w Europie i ptynace
z nich wnioski. Druga —najobszemiejsza cz¢S¢ pracy — poswiecona jest podstawom normatywnym
mobilnosci spotek w Unii Europejskiej. Autor wychodzi od swobody przedsigbiorczosci osob
prawnych w prawie pierwotnym UE, a nastepnie omawia mobilno$¢ spotek kapitatowych na
gruncie orzecznictwa TS 1jej regulacje w prawie wtornym UE. Trzecia cze¢$¢ dotyczy mobilnosci
spotek w prawie polskim 1 sktada si¢ z dwdch rozdziatow. Zajmuja si¢ one kolejno pojgciem
siedziby spotki w polskim prawie spotek i w prawie prywatnym mi¢dzynarodowym oraz
transgranicznymi procesami tgczenia i przenoszenia spotek w prawie polskim, przenoszenia
siedziby statutowej 1 zarzadu spdtek europejskich oraz innymi regulacjami majagcymi wptyw
na transgraniczng mobilnos$¢ spotek, w tym konsolidujaca 1 harmonizujgca w pewnym zakresie
prawo spotek panstw cztonkowskich dyrektywa Parlamentu UE 1 Komisji Europejskiej z 2017 roku.

154



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

Publikacja ukazuje mozliwo$ci prawne transgranicznej mobilno$ci oraz jej bariery
z perspektywy prawa spotek, jego polskich i unijnych regulacji, a takze polskiego i unijnego
prawa gospodarczego, a w pewnej mierze rowniez prawa upadtosciowego i rejestrowego.
Omowiono w niej ponadto funkcjonowanie norm kolizyjnych harmonizujacych transgraniczng
mobilnos¢ spotek w skali europejskiej oraz zagadnienia jurysdykcji sadowej w tym zakresie.
Osobne migjsce zajmuje spotka europejska bedaca odpowiedzig prawa europejskiego na potrzeby
jednolitego rynku i srodkiem prawnym dla przezwyciezenia niektorych barier transgranicznego
rozwoju podmiotéw gospodarczych.

Publikacja skoncentrowala si¢ na analizie transgranicznej mobilnosci w odniesieniu
do spotek kapitatowych, ktore sg najistotniejszym i najczgsciej wystepujacym podmiotem
w zakresie podjetych badan. Transgraniczna mobilnos¢ spotek osobowych moze stac sie w przysztosci
przedmiotem osobnej analizy. Autor ma §wiadomos$¢ uchwycenia pewnego momentu ciggle;
ewolucji omawianych zagadnien. Wytyczajg ja szybkie przemiany praktyki rynkowej i regulacji
prawnych, potaczone z dezaktualizacja poprzednich rozwigzan. Pojawiajg si¢ nowe inicjatywy
ustawodawcze ,,na szczeblu unijnym” (Komisji Europejskiej i Parlamentu) oraz polskim,
aw orzecznictwie sgdowym, podobnie jak W nauce polskiej i europejskiej, rozwija si¢ poglgbiona
si¢ refleksja teoretyczna, ktora z pewnoscig zaowocuje w przysztosci w nowych projektach
regulacji. Praktyka w ramach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego
bedzie podlegac dalszym procesom harmonizacji, W pierwszym rzg¢dzie wlasnie w sferze
mobilnosci prawnej, w zakresie przeksztalcen, przejec, potaczen i podziatow spotek.

opracowal: Jarostaw Reszczynski

Wypalenie (wyd. I)
Autorzy: Emily Nagoski, Amelia Nagoski
Wydawnictwo: Czarna Owca
Warszawa 2020

W ksigzce poruszony zostat problem wypalenia. Jest to zjawisko do$¢ powszechne 1 wynika
z rosngce] potrzeby sprostania wymaganiom organizacyjnym i zyciowym. Niemozno$¢ osiggni¢cia
zamierzonych celow mimo duzego wysitku i po§wigcenia wlozonego w dziatanie oraz pojawiajacy
sie stres, wyczerpanie i niezadowolenie moga zwiastowac pojawiajace si¢ wypalenie. Ksigzka
sktada si¢ z trzech czgscei: 1. Co bierzesz ze sobg, . Prawdziwy wrog, 111, Dobre nawyki w walce
zwypaleniem, w ktorych prezentowane sg zagadnienia dotyczace tego jak radzi¢ sobie z frustracja,
stresem, w jaki sposob oduczy¢ si¢ bezradnosci 1 przyttoczenia 1 czerpac rado$¢ z zycia. Autorki
wskazujg na asymetri¢ w postrzeganiu roli kobiet 1 mezczyzn we wspdtczesnym §wiecie, poruszaja
kwestie zwigzane z uprzedzeniami, Stereotypami i kultem pigkna. Zaprezentowane zostaty zagadnienia
dotyczace rownowagi pracy i wypoczynku, tworzenia i utrzymywania pozytywnych wigzi
rodzinnych i zawodowych. Co wiecej, autorki proponujg zmiane¢ sposobu myslenia i motywuja
do dziatania poprzez zamieszczone karty pracy i ¢wiczenia.

Prezentowane tresci zawierajg propozycje dobrych nawykoéw w walce z wypaleniem
oraz strategie rozwigzywania problemow, ktdre przeplatajg si¢ z interesujgcymi wynikami badan
naukowych. Ksigzka napisana jest bardzo przystepnym i zrozumiatym jezykiem, przez dwie
siostry blizniaczki. Jedna z nich jest doktorem i autorka notowanego na licie bestsellerow ,,New
York Timesa” poradnika Ona ma sife, natomiast druga uzyskata tytut doktora nauk muzycznych
z dyrygentury 1 prowadzi sesje edukacyjne dla muzykdw. Doswiadczenia zyciowe 1 zawodowe
siostr staly si¢ powodem do napisania wspolnej ksiazki, ktora z pewnoscig zainteresuje czytelnikow.

opracowata: Iwona Gawron
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Bariery we wspolpracy jednostek samorzqgdu terytorialnego miejskich obszarow funkcjonalnych.
Przyktad wojewodztwa todzkiego (wyd. 1)

Autor: Matgorzata Zak-Skwierczynska

Wydawnictwo: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego

£.6dz 2018

Obszary funkcjonalne, w tym zwlaszcza miejskie obszary funkcjonalne, sg obecnie
jednym z dominujacych kierunkéw badan regionalnych. Koncepcje teoretyczne, ktdre w zatozeniu
bazujg na strukturach jednostek o administracyjnie wyznaczonych granicach, napotykaja na
trudnosci w wyjasnianiu wspotczesnych proceséw rozwoju w uktadach terytorialnych. Pojawiaja
si¢ koncepcje nowe, wychodzace poza uktady administracyjne, ciggle jeszcze wymagajace
uwiarygodnienia w §wietle obserwowanych trendéw rozwoju (chociazby czesto przywotywany
w literaturze ostatnich lat nowy paradygmat polityki regionalnej, czy tez bardziej konkretnie,
place based policy). W polskiej polityce rozwoju MOF-y nabierajg szczegodlnego znaczenia
praktycznego. Z jednej strony w procesach rozwoju mocno przyspiesza tendencja zacierania
si¢ granic miasta 1 jego najblizszego otoczenia, co jest wynikiem ogolniejszej prawidtowoscig
rozwoju, bardziej uwidaczniajacej si¢ krajach nizej rozwinigtych, ale o relatywnie wysokiej
dynamice zmian. Z drugiej strony, ich skutkiem jest coraz nizsza sprawno$¢ dziatania podmiotow
polityki ograniczajacych swag aktywno$¢ do granic administracyjnych jednostek terytorialnych.
Podjety w omawianej ksigzce temat wychodzi naprzeciw oczekiwaniom 1 potrzebom wdrozenia
skutecznego modelu zarzadzania MOF-ami. Warto zauwazy¢, ze w proponowanych w naszej
literaturze r6znych modelach zarzadzania MOF-ami, jednym z najbardziej newralgicznych
elementow jest mechanizm inicjujacy trwatg wspotprace podmiotéw dziatajacych w ramach
obszaréw funkcjonalnych, do czego wyraznie nawigzuje podjety temat pracy.

Oryginalnoscig publikacji sa wyniki badan, ktore staly si¢ podstawg interesujacej analizy
przedmiotowych barier wspotpracy w powigzaniu ze stanem i procesami zmian zachodzacych
w ramach badanych obszarow funkcjonalnych. Wiedza metodyczna autorki pozwolita zaprojektowaé
cze$¢ analityczng pracy stosowanie do wyzwan wynikajacych z postawionych celéw 1 hipotez
badawczych. Podkreslenia wymagaja m.in. badania ankietowe, a takze niestandardowe procedury
wywiadu swobodnego (przeprowadzone w grupie odpowiednio dobranych respondentow) oraz
zbiorowe studium przypadku. Na uwage zastuguje zastosowana triangulacja technik badawczych,
z zalozenia majaca obiektywizowac prowadzone badania jako$ciowe. Pozwolito to w realizacji
podjetego tematu wyjs$¢ poza ramy wtdrnych zbiorow informacji 1 wnie$¢ jednoczesnie do
dostepnej wiedzy o badanych obszarach oryginalne wartosci. Wyniki przeprowadzonych badan
staly si¢ podstawg interesujacej analizy ujetych w tytule barier wspolpracy w powigzaniu ze
stanem i procesami zmian zachodzgcych w ramach badanych obszaréw funkcjonalnych.
Formutowane uogolnienia zwigzane sg z weryfikacja stawianych hipotez, co jest jednoczesnie
potwierdzeniem naukowego profilu publikacji. Wiele wnioskow ma warto$¢ aplikacyjng,
adresowang gtownie do podmiotdéw polityki rozwoju szczebla terytorialnego.

opracowat: Tadeusz Kudtacz
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Konkurencyjnosé gospodarcza gmin — koncepcje, instrumenty, praktyka (wyd. 1)
Autor: Wojciech Dziemianowicz
Wydawnictwo: Instytut Rozwoju Miast i Regionow
Warszawa 2020

Praca jest obszernym studium, liczagcym ponad 240 stron zaggszczonego tekstu. Oprocz
wprowadzenia i zakonczenia, cze$¢ zasadnicza sktada si¢ z czterech czesci, ktore podzielone
zostaly na 21 rozdziatow. Podjety temat jest interesujacy zardwno od strony ogolnoteoretyczne;,
jak rowniez praktycznej oraz metodycznej. Polska literatura na temat konkurencyjnosci uktadow
terytorialnych jest bardzo bogata. W zdecydowanej jednak wigkszo$ci dotyczy poziomu
regionalnego oraz wigkszych osrodkéw miejskich. Niewiele jest natomiast pozycji odnoszacych
si¢ do badania konkurencyjnosci mikroregiondw spoteczno-gospodarczych.

Omawiana monografia podejmuje wiec zagadnienie, ktore istotnie wzbogaca dotychczasowag
wiedze w zakresie konkurencyjno$ci jednostek terytorialnych. Z tytutu opracowania wynika,
ze przedmiotem badania jest konkurencyjnos¢ jednostek gminnych, a wigc w domysle zbioru
jednostek niezaleznie od ich wielkosci potencjatu rozwojowego (obok gmin bedacych duzym
miastem mamy bowiem réwniez gminy o nieporownywalnie mniejszym, potencjale rozwoju).
Juz na poczatku rozdzialu pierwszego znajdujemy pelne dopowiedzenie w tym wzgledzie:
,,Naszym celem jest zebranie argumentow za proaktywnym podejsciem do rozwoju gospodarczego
gminy, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju jest to jednostka (miasto, wies, gmina duza, czy
gmina matla)”. W tym wiasnie upatrywa¢ mozna oryginalno$ci monografii. Zbioér gmin w Polsce
zdominowany jest przez mate jednostki wiejskie i miejsko-miejskie, ktore traktowa¢ mozna jako
mikroregiony spoteczno-gospodarcze. Zwrdci¢ warto uwagge na specyfike jednostek poziomu
mikroregionalnego rzutujacg na koniecznos¢ nieco odmiennego podejscia do badania ich
rozwoju w stosunku do poziomu regionalnego. Odmiennos¢ ta wydaje si¢ dotyczy¢: samej istoty
zachowan konkurencyjnych oraz tytutowych dla pracy, instrumentéw ksztaltowania przedmiotowej
konkurencyjnosci.

Jak zauwazajg autorzy, ksigzka adresowana jest do praktykow. ,,Celem niniejszej publikacji
jest dostarczenie wtadzom lokalnym w Polsce praktycznych sugestii dotyczacych stosowanych
rozwigzan stuzacych rozwojowi gospodarczemu gmin”. Upatrywalbym jednak w ksigzce
pewnych wartosci ogolnoteoretycznych 1 metodycznych. Migdzy innymi dokumentowanie
wspominanej wyzej mozliwosci badania konkurencyjno$ci relatywnie matych jednostek
terytorialnych. Ponadto, ksigzka dostarcza wiedzy, ktora jezeli nie wprost, to posrednio przynajmnie;,
moze by¢ podstawg do nieco innego spojrzenia na znane dotychczas koncepcje rozwoju uktadow
terytorialnych. Dobitnym tego przyktadem jest jeden z dominujacych nurtéw badawczych
prezentowanego opracowania, a mianowicie instrumenty ksztattowania konkurencyjnosci
jednostek najnizszego poziomu podzialu administracyjnego kraju.

opracowal: Tadeusz Kudtacz
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InZynieria zarzgdzania. Cyfryzacja produkcji. Aktualnosci badawcze 2 (wyd. 1)
Autor: Ryszard Knosala (red.)
Wydawnictwo: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne
Warszawa 2020

W dobie rewolucji 4.0, kiedy zwrot ,,nowe technologie” jest odmieniany przez wszystkie
przypadki, a sztuczna inteligencja razem z postepujgcymi procesami automatyzacji 1 robotyzacji
procesow realizowanych w organizacji postrzegane sg przez pryzmat najwazniejszych czynnikow
rozwoju organizacji, niezbedne jest podkreslenie faktu, ze kazda organizacja powinna podja¢
stosowne dziatania, aby stawi¢ czota zmieniajgcemu si¢ otoczeniu. Przemyst 4.0 rodzi konieczno$¢
poszukiwania wielu rozwigzan wspomagajacych funkcjonowanie roznych obszaréw funkcjonalnych
organizacji na coraz bardziej wymagajacym rynku.

Ksigzka Inzynieria Zarzgdzania. Cyfryzacja produkcji. Aktualnosci badawcze 2 jest
odpowiedzig na wyzwania zwigzane z przemystem 4.0 oraz cyfryzacja produkcji. Jest ona kontynuacjg
rozpoczetego w 2019 roku cyklu wydawniczego pt. Inzynieria Zarzgdzania. Cyfiryzacja Produkcyi.
Aktualnosci badawcze 1. Publikacja zawiera ponad 100 raportéw z badan przeprowadzonych
w niemal wszystkich osrodkach naukowych w Polsce w roku 2019. Warto zatem polecic
prezentowang ksiazke, w ktorej opisano wiele waznych zagadnien, zgrupowanych w 12 obszaréw
tematycznych z zakresu:

l. Innowacyjnosci procesow 1 produktow.

. Zarzadzania organizacjami i zespotami ludzkimi.

I1l.  Efektywnosci 1 produktywnosci przedsigbiorstw.

IV.  Organizacji 1 zarzadzania produkcja.

V. InZynierii procesOw wytwarzania.

VI.  Cyfryzacji produkcji.

VIIl. Zarzadzania projektami.

VIII.  Logistyki.

IX.  Zarzadzania wiedza i wspomagania decyzji.

X. Inzynierii jakoSci.

XI.  Ksztaltowania srodowiska 1 bezpieczenstwa pracy.
XIl.  Zarzadzania utrzymaniem ruchu.

Zagadnienia opisywane w ksigzce zawieraja dos¢ sporg liczbe raportow z badan poswigconych
Przemystowi 4.0 oraz cyfryzacji produkcji. Moga by¢ one zatem zrodlem inspiracji dla wielu
organizacji i 0sob zainteresowanych wskazang problematyka.

opracowata: Teresa Myjak
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Liderzy. 30 pasjonujgcych rozmow z najwiekszymi liderami naszych czaséw (wyd. 1)
Autor: David M. Rubenstein
Wydawnictwo: Spoteczny Instytut Wydawniczy ZNAK
Krakéw 2021

Dzisiejszemu $§wiatu zdecydowanie potrzeba prawdziwych liderow 1 przywddcow.
W literaturze przedmiotu terminy te sg tak samo czgsto utozsamiane, jak czesto wskazuje si¢
pewne roznice miedzy nimi. Zasadniczo jednak, odwolujac si¢ do pochodzacej sprzed kilkudziesigciu
lat definicji przywodztwa zaproponowanej przez Josepha C. Rosta, jest ono traktowane jako
codzienne i uwaznie rozwijane rzemiosto, ktore zachgca podlegte 0soby do podejmowania
wysitkéw 1 nadaje sens pracy ludziom, za ktérych przywodca bierze odpowiedzialno$¢. Oczywiscie
z jednej strony jest to dziatanie zbiezne z typowym kierowaniem ludzmi, przyktadowo w duchu
definicji M.P. Follett, traktujacej zarzadzanie jako sztuke osiggania okreslonych celow za
posrednictwem innych ludzi. Z drugiej jednak strony lider, czy tez przywddca, to ktos, kto ma
wizje 1 marzenia, kto wytrwale dazy do ich realizacji i sprawia, Ze stajq si¢ rzeczywistoscia,
to kto$, kto reprezentuje okreslone wartosci 1 potrafi zainspirowac innych.

Pytanie, ktore si¢ pojawia, brzmi: skad biora si¢ liderzy? Czy liderem trzeba si¢ urodzié,
czy mozna nim zosta¢, rozwijajac okreslone cechy 1 umiejetnosci? To pytanie zadat sobie takze
D.M. Rubenstein, amerykanski filantrop, dziennikarz telewizyjny 1 wspoétzatozyciel konsorcjum
finansowego Carlyle Group. Udato mu si¢ przekonac do rozmowy kilkadziesigt 0osob uznawanych
za ludzi sukcesu wspoétczesnego swiata, ktorzy reprezentuja zarowno $wiat wielkich firm
dziatajacych w réznych branzach, mediéw, sportu, jak i polityki. W efekcie powstata obszerna
pozycja zawierajaca 30 wywiaddw z takimi osobami jak np. B. Gates, J. Bezos, R. Branson,
W. Buffett, O. Winfrey, prezydenci G.W. Bush i B. Clinton, C. Rice czy generat C. Powell.

Jak podkresla autor, zeby sta¢ si¢ liderem, nie wystarczy przeczytanie tej ksigzki, jak
tez wielu innych na ten temat. Mozna jednak dowiedzie¢ sie, jakg droge przeszedt kazdy
z rozmoOwcow, co wptynelo na takie, a nie inne jego decyzje, jak dziata, jakimi zasadami si¢
kieruje. W pierwszej czesci opracowania, przed wywiadami, ktorych bohaterowie zostali podzieleni
przez Rubensteina na kilka kategorii (wizjonerzy, budowniczowie, reformatorzy, wodzowie,
decydenci, mistrzowie), autor przedstawiajac swojg historig, wskazuje na kilka kluczowych
cech czy tez wlasciwosci, ktore charakteryzuja kazdego lidera. Nalezg do nich szczescie, cheé
odniesienia sukcesu, poszukiwanie czego$ nowego i unikatowego, pracowitos¢ 1 wytrwatosc,
koncentracja, akceptowanie porazek, umiejetnos¢ przekonywania innych, a takze dzielenia si¢
z nimi wiedzg, doswiadczeniem 1 sukcesem, zdolno$¢ uczenia si¢ przez cate zycie, sposdb
zachowania w czasie kryzysu, a takze pokora i prawos¢. Jak najbardziej potwierdzaja to
rozméwcey Rubensteina, od ktérych mozemy przyktadowo ustyszec¢, ze ,,uczciwos¢ stanowi
podstawe wielkiego przywodztwa. Kiedy stracisz zaufanie ludzi, zostajesz z niczym” (C. Rice).
,,Najwazniejsze jest, by mie¢ oczy i uszy otwarte, poniewaz nigdy nie wiesz, czy drobna sugestia
nie przetozy sie na duzy sukces firmy” (I. Nooyi). ,,Naprawde wazne jest to, aby wiedzie¢, czego
nie wiesz 1 stucha¢ ludzi, ktorzy to wiedzg” (G.W. Bush). ,,Nie osiggniesz tego sam. Stan si¢
cztonkiem druzyny” (M. Krzyzewski). ,,Mam to szczgscie, ze umiem budowac zespoty, wiem,
jak osiagnac¢ cele. Nie jest to talent, z ktorym si¢ urodzitem, ale lata prob i bledow. Lata nauki”
(K. Griffin).
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Kazda z rozmow tworzacych ksiazke Liderzy. 30 pasjonujgcych rozmow Z najwigkszymi
liderami naszych czaséw 10 osobna i — co sugeruje tytul — naprawd¢ pasjonujaca historia.
Spotykamy zywego cztowieka, czesto z trudnymi doswiadczeniami okresu dziecinstwa,
licznymi porazkami, ale z pasjami i marzeniami, czasem tutem szczgscia i ludzmi, ktorych
spotkal na swojej drodze, ale takze niesamowitg pracowitoscia, wytrwatoscig 1 mitoscig do
tego, co robi, co pozwolito mu dotrze¢ do miejsca, w ktdérym si¢ obecnie znajduje. To ksigzka,
ktérg mozna poleci¢ kazdemu — studentowi, przedsigbiorcy, politykowi, gdyz pokazuje, ze
,,hiewazne w jakim miejscu w zyciu si¢ znajdujesz, zawsze istnieje wyzszy poziom” (O. Winfrey).
Zawsze mozna dziata¢ lepiej 1 madrzej, zawsze mozna dokonywac¢ zmian 1 zawsze mozna
zaczynac od zera.

opracowata: Katarzyna Peter-Bombik

160



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

Informacje o Autorach

mgr Alicja BONARSKA-TREIT

Wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Absolwentka kierunku Zarzadzanie w Wyzszej Szkole Biznesu — National Louis University w Nowym
Saczu i studidw doktoranckich na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie, jak réwniez studiow
podyplomowych z pedagogiki na Akademii Pedagogicznej w Krakowie i z public relations na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Autorka publikacji z zakresu ekonomii i ekonomiki w turystyce.

dr Monika DANIELSKA

Wyktadowca przedmiotow z dyscypliny finansow w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu i trener szkolen. Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie: ekonomia
1 finanse (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie). Absolwentka studiow magisterskich w zakresie
nauk Ekonomicznych na Wydziale Ekonomii i Stosunkéw Migdzynarodowych Akademii Ekonomiczne;j
w Krakowie. Zainteresowania badawcze koncentruje przede wszystkim na zagadnieniach zwigzanych
z finansowaniem przedsi¢biorstw, a zwlaszcza funkcjonowaniem i mozliwosciami rozwoju przedsiebiorstw
w tzw. ,.trudnych” warunkach otoczenia.

dr inz. Iwvona GAWRON

Adiunkt w Zaktadzie Zarzadzania w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nowym Saczu. Absolwentka Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie Wydzialu Zarzadzania,
doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu. Od 2015 roku pehni funkcj¢ kierownika
studiow podyplomowych ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi”. Jej zainteresowania naukowe koncentruja
sie na problematyce zarzadzania przedsigbiorstwem, a w szczegodlnosci zarzadzania zasobami ludzkimi
oraz zarzadzania informacja. Jest autorka kilkudziesigciu artykutow (jako autor i wspotautor), wydanych
w Polsce i poza granicami kraju.

mgr Joanna MARCISZ

Wyktadoweca Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
1 doktorantka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Posiada doswiadczenie w pisaniu i realizacji
projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Zainteresowania naukowe koncentruje wokét zagadnien zwiazanych z kultura organizacyjna,
zarzadzaniem projektami UE i zrodtami finansowania organizacji trzeciego sektora w Polsce.

dr hab. Bogusz MIKULA, prof. PWSZ

Kierownik Zaktadu Zarzadzania i1 Turystyki Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Saczu. W swoich zainteresowaniach koncentruje si¢ glownie na nowoczesnych
koncepcjach i metodach zarzadzania, a w szczegdlnosci na tematyce zarzgdzania wiedzg oraz kapitatem
intelektualnym, zarzadzania talentami, ksztaltowania zachowan ludzi w organizacjach. Autor i wspdtautor
ponad 200 publikacji.

dr Teresa MYJAK

Starszy wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym
Saczu. Doktor nauk ekonomicznych w zakresie nauk o zarzadzaniu. Zainteresowania naukowe koncentruje
wokot zarzadzania kapitatem ludzkim, zarzadzania wiedzg, zarzadzania strategicznego, zarzadzania
w przedsigbiorstwie, organizacji i zarzadzania, edukacji, pracy zawodowej.
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dr Judyta PASIUT

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie: nauki o polityce (Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie).
Absolwentka studiow magisterskich w zakresie stosunkow miedzynarodowych na Wydziale Studiow
Miegdzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Autorka publikacji
naukowych. Zainteresowania badawcze koncentruje wokot wspotpracy zagranicznej prowadzonej
przez jednostki samorzadu terytorialnego, roli mediow lokalnych w ksztattowaniu wizerunku lokalnej
wladzy oraz partycypacji obywatelskiej na szczeblu lokalnym.

dr Anna PIETRUSZKA-ORTYL

Doktor nauk ekonomicznych, pracownik badawczo-dydaktyczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(Katedra Zachowan Organizacyjnych). Zajmuje si¢ problematykg paradygmatow zarzadzania, zarzgdzania
zasobami niematerialnymi i funkcjonowania uktadow kooperacyjnych przedsigbiorstw. Zainteresowania
koncentruje wokot zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem wiedza i kapitatem intelektualnym, a gtownie
na roli profesjonalistow w budowaniu przewagi konkurencyjnej organizacji.

dr Andrzej PLEWICKI

Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie: ekonomia i finanse (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).
Absolwent Wydziatu Fizyki na Uniwersytecie Warszawskim, po studiach nauczyciel akademicki na
wydziale Matematyki UW, nastepnie zatrudniony m.in. w IBM, ING Real Estate, gdzie zajmowat si¢
zard6wno zarzadzaniem finansami spolek realizujacych duze developerskie projekty inwestycyjne,
jak i zarzadzaniem finansowym. Uczestnik wielu w profesjonalnych szkolen ACCA i CFA, prowadzonych
przez Ernst & Young. Zrealizowal powotanie do zycia holdingu finansowego, dziatajacego w Republice
Biatorusi, sktadajacego si¢ z banku, firmy ubezpieczeniowej, firmy leasingowe;j i firmy inwestycyjnej.
Obecnie zajmuje si¢ badaniami przeksztatcen w gospodarce tego kraju, zmierzajacymi do jej urynkowienia
oraz przeksztatceniami w jego sektorze finansowym, ktore majg doprowadzié¢ do pelnej zgodnosci
z migdzynarodowymi standardami obowigzujacymi na rynkach finansowych krajow UE. Cztonek
Polskiego Towarzystwa Matematycznego.

dr Halina RECHUL

Wyktadowca w Instytucie Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
Doktor nauk ekonomicznych w dyscyplinie: finanse. Zainteresowania badawcze i naukowe koncentruje
wokot rachunkowosci, gtownie finansowej oraz budzetowej. Autorka i wspotautorka wielu publikacji
naukowych z tego zakresu.

dr hab. Jarostaw RESZCZYNSKI, prof. PWSZ

Prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu 1 Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach. W latach 1991-1998 pracownik administracji publicznej (MSZ), w latach pozniejszych
takze organow nadzoru w gospodarce. Specjalizuje sie w zagadnieniach prawa rzymskiego, historii prawa,
panstwa i administracji, a takze historii kultury prawnej. Autor wielu monograficznych opracowan
oraz artykulow z tego zakresu, a ponadto publikacji dotyczacych prawa pracy, ochrony wiasnosci intelektualnej
oraz stosunkow migdzynarodowych. W latach 2005-2010 redaktor czasopisma naukowego ,,Gentes
et nationes”. Wspotautor przektadu z jezyka tacinskiego kodyfikacji justynianskiej (Digesta w 10 tomach).

mgr Eryk STRZELINSKI

Politolog, absolwent bezpieczenstwa narodowego na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Autor publikacji naukowych z zakresu sozologii,
systemu penitencjarnego, smart city czy spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Zainteresowania badawcze
koncentruje wokot bezpieczenstwa wewnetrznego, subkultury przestgpezej, nowych ruchow spotecznych,
marketingu i komunikowania politycznego.
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Zaproszenie na Konferencje Naukowg
»Uwarunkowania wspolczesnego zarzadzania”

Szanowni Panstwo,

mamy zaszczyt zaprosi¢ na Konferencje Naukowa ,,Uwarunkowania wspoélczesnego zarzadzania”,
organizowang przez Zaklad Zarzadzania Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu i Katedre Zachowan Organizacyjnych Instytutu
Zarzadzania Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Patronat honorowy nad Konferencja objeli:
JM Rektor Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu
dr hab. inz. Mariusz Cygnar, prof. PWSZ
oraz
JM Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
dr hab. Stanistaw Mazur, prof. UEK

Celem naukowym Konferencji jest wymiana wiedzy na temat wspolczesnych uwarunkowan
zarzadzania organizacjami. Do udziatu w Konferencji zapraszamy przedstawicieli nauki,
praktyki gospodarczej i studentow.

Zakres tematyczny konferenciji:
e Gospodarka oparta na wiedzy 1 spoteczenstwo informacyjne.
e (Gospodarka regionalna.
e Zarzadzanie przedsigbiorstwami i organizacjami okotobiznesowymi.

Konferencja odbedzie si¢ 24 listopada 2021 roku w trybie zdalnym. Udziat w wydarzeniu
(wraz z publikacja) jest bezptatny.

Wszystkie informacje wraz z formularzem zgloszeniowym znajdziecie Panstwo na stronie
internetowej Instytutu Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe] w Nowym
Saczu https://pwsz-ns.edu.pl/ie wsrod aktualnosci (https://pwsz-ns.edu.pl/ie/instytut/o-instytucie/
aktualnosci/4314-zaproszenie-na-konferencje-uwarunkowania-wspolczesnego-zarzadzania).

Pytania, zgloszenia udziatu i referaty prosimy przesyla¢ na adres: kzo@uek.krakow.pl.

Serdecznie zapraszamy

dr hab. Bogusz Mikuta, prof. UEK i PWSZ w NS
Przewodniczacy Komitetu Naukowego Konferencji

dr Marek Makowiec
Przewodniczacy Komitetu organizacyjnego Konferencji
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