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Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Polska
ORCID: 0000-0003-0594-2374

NIEDOSKONALOSCI PKB JAKO PRZYCZYNEK
DO ZMIANY MYSLENIA O GOSPODARCE I EKONOMII

Streszczenie

Teza, wokot ktorej skoncentrowana jest tres¢ eseju, brzmi nastepujaco: PKB jest miara,
ktéra sama w sobie nie jest bledna, poniewaz mierzy to, co jej tworcy chcieli, aby mierzyta.
Jest jednak miara, ktora nie jest adekwatna do aktualnej wiedzy o $wiecie 1 wspotczesnych
zmian spoteczno-gospodarczo-technicznych. Jest wreszcie miarg, ktora ogranicza horyzonty
mysSlenia o relacjach ludzkich, czego konsekwencja jest brak rozwoju ekonomii jako nauki.

Przedmiotem rozwazan nie jest sam miernik PKB, ale jego istota i funkcja. Autor nie ma
na celu poszukiwania ,,wad konstrukcyjnych” w samym mierniku ani préby domontowywania
nowych elementow, lecz uchwycenie istoty sporu 0 PKB i jego konsekwencji. PKB traktuje jako
punkt wyjscia do tego, zeby poruszy¢ kwestie bardziej fundamentalne, a ktére zostaty przez
logik¢ PKB pominigte.

W niniejszej publikacji Autor prezentuje personalistyczng wizj¢ zmian, ktdrej punktem
wyj$cia jest cztowiek 1 jego rozwdj. Nie chodzi w niej o narzucenie cztowiekowi absolutnej wizji
I schematu gospodarki, do ktorego musiatby si¢ dostosowac, ale o wytworzenie klimatu, w ktorym
moglby si¢ rozwija¢, w ktorym to, co produkuje i konsumuje, bedzie mu stuzy¢, a nie zniewala¢ go.

Stowa kluczowe: produkt krajowy brutto, rachunki narodowe, ekonomia personalistyczna.

IMPERFECTIONS OF GDP AS A CAUSE
FOR A CHANGE OF THINKING ABOUT THE ECONOMY AND ECONOMY

Summary

The thesis around which the content of the essay is focused is as follows: GDP is a measure
that in itself is not wrong, because it measures what its creators wanted it to measure. However,
it is a measure that is not adequate to the current knowledge about the world and contemporary
socio-economic and technical changes. Finally, it is a measure that limits the horizons of thinking
about human relations, which results in the lack of development of economics as a science.

The subject of consideration is not the measure of GDP itself, but its essence and function.
The author's aim is not to look for "constructional defects" in the meter itself, nor to try to add
new elements, but to capture the essence of the dispute over GDP and its consequences. He treats
GDP as a starting point to address more fundamental issues that have been omitted by the logic
of GDP.

In this publication, the author presents a personalistic vision of changes, the starting point
of which is man and his development. It is not about imposing an absolute vision and economic
scheme on man, to which he would have to adapt, but about creating a climate in which he
could develop, in which what he produces and consumes will serve him, not enslave him.

Key words: gross domestic product, national accounts, personalist economics.
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Wprowadzenie

Jednym z pierwszych pojec, jakie przyswaja sobie kazdy adept ekonomii, jest
termin ,,Produkt Krajowy Brutto” (PKB). Zgodnie z konsensusem, ktory wyraza definicja
uzywana przez OECD, PKB jest miarg wartos$ci dodanej, ktora powstaje w wyniku
produkcji dobr i ustug w kraju w okreslonym czasie (OECD, https://data.oecd.org/gdp/
gross-domestic-product-gdp.htm, dostep: 03.11.2022). Stawiajac w centrum narracji
ekonomicznej ten wskaznik i odnoszac do niego inne zjawiska zaréwno w krotkim, jak
i dlugim okresie, ustawia si¢ od samego poczgtku sposob patrzenia na gospodarke jako
catos¢. Ogromne znaczenie, jakie ma 6w wskaznik dla dyskursu naukowego wewnatrz
ekonomii, a takze prowadzonych polityk i dialogu ekonomistoéw z otoczeniem, sktania
coraz szerszg rzesz¢ naukowcow do jego krytycznej analizy. Niniejszy esej naukowy
nalezy traktowac jako glos w dyskusji o niedoskonatosciach PKB i ich skutkach.

Teza, wokot ktorej skoncentrowana zostanie tre$¢ tej publikacji, brzmi nastepujaco:
PKB jest miarg, ktora sama w sobie nie jest btedna, poniewaz mierzy to, co jej tworcy
chcieli, aby mierzyta. Jest jednak miara, ktora nie jest adekwatna do aktualnej wiedzy
o $wiecie 1 wspotczesnych zmian spoteczno-gospodarczo-technicznych. Jest wreszcie
miarg, ktora ogranicza horyzonty myslenia o relacjach ludzkich, czego konsekwencja
jest brak rozwoju ekonomii jako nauki.

Przedmiotem rozwazan nie jest sam miernik PKB, ale jego istota i funkcja. Autor
nie ma na celu poszukiwania ,,wad konstrukcyjnych” w samym mierniku ani tez proby
domontowywania nowych elementéw, lecz dazy do uchwycenia istoty sporu o PKB
I jego konsekwencji. PKB traktuje jako punkt wyjscia do tego, zeby poruszy¢ kwestie
bardziej fundamentalne, a ktore zostaty przez logik¢ PKB zapoznane.

1. PKB jako narzedzie polityczne

Problem PKB wydaje si¢ w najogdlniejszym ujeciu sprowadzaé do tego, czy to, co
mierzy i czym jest PKB jest narzedziem czy celem polityki panstwa. Niejednoznaczno$¢
w tej kwestii wywotuje uzasadnione spory, ktore nie bytyby problemem, gdyby pozostaly
w murach uniwersyteckich. Spory te maja jednak wptyw na prowadzong polityke, a tym
samym na codzienne zycie ludzi. Odpowiedz na pytanie o istot¢ PKB lezy u poczatkow
tego miernika i powodow, dla ktorych zostat skonstruowany.

Poczatki PKB zwigzane s3 z dwoma momentami w historii USA: Wielkim
Kryzysem lat 30. XX wieku i Il wojna §wiatowg (Coyle, 2018, s. 13). Cho¢ opisywanie
gospodarki za pomocg zebranych danych statystycznych ma dlugg tradycje, siggajaca
XVII wieku, to jednak system rachunkéw narodowych zostat wymyslony wzglednie
niedawno, poniewaz w latach 30. XX wieku, przez ekonomiste S. Kuznetsa. Ten
amerykansko-rosyjski naukowiec swojego najwickszego wktadu do ekonomii dokonat
podczas pracy w National Bureau of Economic Research (NBER) jako starszy badacz. Na
poczatku Wielkiego Kryzysu, 6wczesny prezydent Stanéw Zjednoczonych — H. Hoover,
W obliczu zblizajacych si¢ wyborow, skierowat do Departamentu Handlu polecenie
zbierania danych dotyczacych produkcji. Narzedzia, jakimi postugiwali si¢ wowczas
urzednicy, byty na tyle niedoskonate, ze doprowadzity ich do wnioskoéw o rychltym
ozywieniu gospodarczym. W tym samym czasie S. Kuznets prowadzit w NBER prace
nad konceptualizacjg i pomiarem rachunkéw dochodu narodowego, czego owocem byt
artykut pt. National Income w Encyclopaedia of the Social Science (1933). Dzigki tej
publikacji Kuznets zostat dostrzezony przez kongresmenow, ktorzy dali asumpt do
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wprowadzenia bardziej systematycznej i wiarygodnej metodologii w zakresie pomiaru
dochodu narodowego. Pierwszym krokiem byta rezolucja przygotowana przez kongresmena
M. La Folette i przyjeta przez Kongres, a kolejnym powierzenie Departamentowi Handlu
przygotowania szacunkéw dochodu narodowego za lata 1929-1931. Departament zwrocit
si¢ 0 pomoc do NBER. Na czele projektu stangt w 1933 roku Kuznets. We wspotpracy
Z mtodszymi ekonomistami: M. Gilbertem 1 R. Nathanem dostat mozliwos¢ sprawdzenia
swoich teorii. Zrobit to w rekordowym czasie jednego roku (Carson, 1975, s. 153-181).
Koncowy raport zostal przekazany do Senatu w dniu 4 stycznia 1934 roku i opublikowany
jako dokument Senatu (United States. Bureau of Foreign and Domestic Commerce, 1934).

Istota pomystu Kuznetza byto opracowanie kilku zagregowanych miar, za pomoca
ktorych mozna skondensowac produkcje oséb, przedsigbiorstw i rzagdu w jedng liczbe,
ktora rosnie w dobrych, a spada w ztych czasach. ldea ta zainteresowata amerykanskich
urzednikow rzadowych 1 sktonita NBER do organizacji corocznych konferencji,
zaciesniajgcych wspolprace pomigdzy naukowcami a rzagdem. Pierwsza konferencja
poswiecona badaniom dochodu i bogactwa odbyta si¢ w 1936 roku pod przewodnictwem
S. Kuznetza 1 M. Friedmana. Uczestniczyli w niej ekonomisci wiodgcych uniwersytetow
USA, urzednicy najwazniejszych instytucji w panstwie, prawnicy, politycy, a takze
przedstawiciele kluczowych grup interesu z sektora przemystowego. Podczas konferencji
skoncentrowano si¢ nie tylko na biezacym stanie badan nad dochodem narodowym,
ale takze na kwestiach koncepcyjnych 1 metodologicznych, szczegdlnie w kontekscie
projektowania i realizacji polityki makroekonomicznej. Przez kolejne 3 lata w trakcie
konferencji toczyty si¢ pomiedzy uczestnikami spory, np. o wyceng ustug rzadu czy
wykluczanie strat 1 zyskow kapitalowych z koncowych obliczen. W 1940 roku zostata
ona zamknieta dla szerokiego grona zainteresowanych prowadzonymi tam dyskusjami.
Wtedy stato si¢ jasne, ze przedmiotem dyskusji nie byta juz sama koncepcja dochodu
narodowego 1 jego pomiaru, ale implementacja tej koncepcji tak, aby sprzyjata ona
Stanom Zjednoczonym w obliczu trwajacej wojny $wiatowej. Opisane tu prace NBER
silnie wptynely na drugg faze New Deal w USA 1 umocnily w srodowiskach akademickich,
a takze wsrod politykow, idee polityki keynesowskiej. Istotg tej polityki byto stymulowanie
wynikoéw gospodarczych przeptywami finansowymi od rzadu do spoteczenstwa i na
odwrot. Struktura rachunkéw dochodu narodowego byla wigc idealnym narzedziem,
pozwalajacym na kontrolowanie skutecznosci tej polityki. Sojusz tych dwoéch idei
wzmocnit si¢ w czasie Il wojny Swiatowej (Fioramonti, 2013, s. 23-28).

W 1942 roku Kuznets przeniost si¢ do Komitetu Planowania Produkcji Wojennej,
na czele ktorego stat jego dawny student i wspotpracownik — R. Nathan. Wykorzystali oni
swoje narzedzia do ustalenia zdolnosci produkcyjnej gospodarki i jej niewykorzystanych
zdolnosci, ktore mozna bylto przesunaé do realizacji projektu zbrojeniowego. Ich narzedzia
obliczeniowe wsparty zdolno$¢ wojennag gospodarki poprzez optymalizacj¢ produkcji
wojskowej i konsumpcji cywilnej. To m.in. szacunki tego zespotu zdecydowaty o tym,
ze USA unikaly bezposredniego zaangazowania sit zbrojnych w wojn¢ w Europie do
konca 1943 roku. Dopiero gdy w 1944 roku konsumpcja w USA byta na wysokim
poziomie, mogly one sobie pozwoli¢ na prowadzenie wojny na dwoch frontach —w Europie
I na Pacyfiku (Ibidem, s. 29-31). Dla obywateli USA rachunki dochodu narodowego
okazaly si¢ nie mniej waznym czynnikiem zwycigstwa niz Projekt Manhatan, poniewaz
pozwolity zlokalizowa¢ niewykorzystane moce produkcyjne i przekroczy¢ spodziewane
poziomy produkcji (Cobb, Halstead, Rowe, 1995, s. 63).
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Wielki Kryzys i Il wojna Swiatowa stworzyly warunki do wypracowania przez
rzad USA skutecznego narzedzia sterowania gospodarka. Z tego tez powodu w latach
50. XX wieku stato si¢ ono dominujagcym stymulatorem wynikéw gospodarczych kraju
na catym Zachodzie. Drugim, po Stanach Zjednoczonych, panstwem, ktore opublikowato
statystyke dochodu narodowego byta Wielka Brytania. Jej autorem byl R. Stone.
Rowniez w tym przypadku powodem, dla ktorego opracowano te metody, byta chec
sprawowania kontroli nad zasobami, ich efektywne wykorzystanie w czasie wojny
i odbudowa zniszczen wojennych. Do pomystu ujednolicenia rachunkéw narodowych
powrdcono zaraz po wojnie. W grudniu 1945 roku pod kierownictwem R. Stone’a
obradowat w tej sprawie Komitet, a owocem tych dyskusji byt raport pt. Definition and
measurement of the national income and related totals, ktory w 1947 roku przygotowat
R. Stone dla Podkomisji ds. Statystyk Narodowych Komisji Ekspertow Statystycznych
Ligi Narodéw. Podkreslono w nim potrzebg prowadzenia rachunkéw narodowych, ktora
zgtasza¢ mieli zarowno politycy, jak tez ludzie biznesu. W konsekwencji tego, Stone
zostat poproszony przez Organizacj¢ Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC,
pozniejsze OECD) o opracowanie systemu rachunkow narodowych. System ten miat
by¢ wykorzystywany przez kraje cztonkowskie OEEC do monitorowania powojennej
odbudowy na mocy Planu Marshalla. Praca Stone’a pt. A Standardised System of National
Accounts, opublikowana przez OEEC w 1952 roku, to pierwszy mi¢dzynarodowy system
rachunkéw narodowych. Rok p6zniej ONZ wydata poprawiong wersje systemu OEEC
jako A System of National Accounts and Supporting Tables i to opracowanie jest okreslane
jako SNA 1953 (Miguta i in., 2015, s. 35).

Ten krétki rys historyczny nie ma na celu prezentacji wyczerpujacego studium
ewolucji systemu rachunko6w narodowych, a ukazanie warunkow, w jakich ten system,
a doktadnie miernik PKB, powstawat. Pozwala to na stwierdzenie, Zze od samego poczatku
miernik ten, poczatkowo jako Produkt Narodowy Brutto (PNB), a potem PKB, byt
narzedziem potrzebnym do prowadzenia polityki gospodarczej. Byt wigc 1 nadal jest
narz¢dziem politycznym. Jego struktura nie tylko nakreslita ramy tego, co zwykto si¢
nazywac¢ gospodarka, ale takze porozkladata akcenty na to, co ma w tej gospodarce by¢
przedmiotem oddziatywania ze strony panstwa i1 przez co panstwo moze t¢ gospodarke
zwigkszaé. Jak celnie zauwazyta D. Coyle, decyzja o tym, ze wydatki panstwa beda
podnosic statystyke wzrostu gospodarczego, bez wzgledu na to, czy poprawia to sytuacje
obywateli czy nie, byta punktem zwrotnym w historii pomiaréw dochodu narodowego.
Przez dwa stulecia koncepcja gospodarki obejmowata tylko sektor prywatny, rzad za$
odgrywat niewielka rolg¢ w zyciu gospodarczym (Coyle, 2018, s. 16-17). PKB w pewnym
sensie uczynit z rzadu kluczowego gracza w gospodarce. Stosowng do tego narracj¢
przygotowala praca J.M. Keynesa pt. Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza,
w ktorej ,,sercem (...) jest teoria zalezno$ci migdzy roznymi zmiennymi ekonomicznymi,
w$rdd nich, oprocz dochodu narodowego, indywidualng konsumpcja, inwestycjami
1 zatrudnieniem, stopami procentowymi oraz poziomem wydatkow rzadowych. Teoria
ta opisywala zwiazki miedzy narzedziami, ktére mial do dyspozycji rzad, a rozmiarem
gospodarki” (Ibidem, s. 19). Ten tandem do dzi$ stanowi gtdéwng 0§ makroekonomii.

PKB nie tylko dal rzadowi w swojej koncepcji nadrzedne miejsce w gospodarce,
ale rowniez jeszcze wicksza wiladzg. Jak zauwazyl historyk, znawca problematyki
miar i wag, W. Kula (2004, s. 24, 27, 31):
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dyspozycja miarami jest atrybutem wladzy we wszystkich wyzej
zorganizowanych spoteczenstwach. Atrybutem wiladzy jest nadawanie
mocy obowigzujacym miarom 1 przechowywanie wzorcéw, nieraz
posiadajacych charakter sakralny [...] wlasna miara, podobnie jak wtasna
moneta, jest zewnetrznym, powszechnie widocznym symbolem wolnos$ci
w ogole [...] gdy panstwo znow staje si¢ silne, to stara si¢ jak za Karola
Wielkiego, zmonopolizowa¢ w swych rekach uprawnienia metrologiczne,
jako jeden z zasadniczych atrybutow suwerennej wtadzy.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ socjolog Z. Baumann, wskazujac, ze obok
ujednolicenia miar i wag w celu sprawowania skutecznej wiadzy réwniez:

czytelnos¢ przestrzeni 1 jej przejrzystosc¢ staty si¢ jedng z gtownych stawek
w walce nowoczesnego panstwa o suwerenno$¢ wladzy [...] zatem jednym
z decydujacych aspektow procesu unowoczesniania byta dlugotrwata
wojna toczona w imi¢ reorganizacji przestrzeni. Stawka najwazniejszej
bitwy w czasie tej wojny byto prawo do sprawowania kontroli na urzedem
kartograficznym. Celem wojny o przestrzen [...] byto podporzadkowanie
przestrzeni spotecznej jednej, i tylko jednej, oficjalnie zatwierdzonej,
stworzonej pod patronatem panstwa mapie (2000, s. 39).

PKB dato rzadowi mozliwo$¢ nie tylko uporzadkowania chaosu informacyjnego
na temat produkcji odbywajacej si¢ na terytorium rzagdzonego panstwa, pozwolito
skutecznie zarzadza¢ strukturg i wielkoScig produkcji, lecz rowniez nakreslito mape —
ramy myslenia o gospodarce. Unifikacja sposobu liczenia PKB w celach poréwnawczych
pokazuje, ze istotna czgs$¢ wladzy zostata przekazana instytucjom ponadpanstwowym.
Jest to jednak logiczna konsekwencja rozszerzania si¢ rynkow daleko poza granice
panstw. Jak zauwazyl wspomniany wczesniej W. Kula: ,,unifikacja miar jest procesem
historycznym, paralelnym do rozszerzania si¢ rynku — to rzecz oczywista” (2004, s. 159).

Miernik PKB stat si¢ z pozycji sprawowania wladzy wazny, gdyz zostat punktem
odniesienia przy ocenie jej dziatan. W stosunku do niego ocenia si¢ zar6wno wewnatrz
kraju, jak i na arenie migdzynarodowej szereg innych wielkos$ci, np. dlug publiczny,
deficyt budzetowy, wydatki na B+R, wsparcie dla Ukrainy itd. Oceny te rzutujg za$ na
spoteczne oceny politykow 1 ich dziatan. Sprawia to, ze gospodarki sg ,,pkb-centryczne”,
za$ sam miernik z narzgdzia staje si¢ celem samym w sobie, a doktadnie celem staje si¢
jego coroczny wzrost. Idea wzrostu, tutaj wzrostu gospodarczego, jest emanacjg idei
postepu. Istota tej drugiej jest przekonanie, ze mozliwa jest jakas$ radykalna, zasadnicza,
mogaca zachodzi¢ stopniowo, zmiana sytuacji cztowieka w §wiecie. Idea ta nie dotyczy
pojedynczego cztowieka, ale ludzkos$ci. Postep jest rozwojem ludzkos$ci 1 polega na
wyzwoleniu jej spod przymusu natury, ktora ja otacza, ale tez tej, ktorg jest sam cztowiek,
a takze na wyzwoleniu ludzkosci spod przymusu spoteczenstwa (Krasnodebski, 2009,
s. 19). Idea postgpu bazuje na wierze w to, ze skoro dalo si¢ uchwyci¢ naukowo
porzadek w przyrodzie, to taki sam porzadek mozna odkry¢ w historii. Znajomos$¢
praw rzadzacych przyroda i historig daje przekonanie o sprawowaniu kontroli nad
nimi, tzn. o0 mozliwosci zarzadzania nimi wedlug wtasnych plandéw. Dzigki tej kontroli,
cztowiek nie tylko uwalnia si¢ od chaosu i cierpienia, ale takze staje si¢ coraz bardziej
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swiadom siebie, staje si¢ bardziej odpowiedzialny za to, co robi, to za§ promieniuje
dalej na poprawe organizacji zycia spotecznego. Jak celnie zauwazyt T. Sedlacek (2015,
S. 243-244):

koncepcja wzrostu posiada moc sprawowania nad nami kontroli i w pewien
Sposob robi z nas niewolnikéw [...] Rynkom, panstwom, nauce, a czasami
wszystkim im naraz zalezy aby zapewnic postep, czyli wzrost, jakby rozwgj
gospodarczy miatl nas przyblizy¢ do nieba na ziemi. Kazde wyhamowanie
PKB oddala nas od tego celu i uchodzi za zto.

Podsumowujac, PKB zostat skonstruowany jako narzgdzie do realizacji konkretnych
celow politycznych. Jednak jego struktura wyznaczyta nie tylko ramy gospodarki, ale
wraz z keynesowska teorig niestabilnej gospodarki, ktorg zrownowazy¢ moze swoimi
dziataniami rzad, data temu ostatniemu kontrolg¢ nad gospodarka. Od tego momentu
wzrost gospodarki, mierzony wzrostem PKB, a takze korygowanie sit wytracajacych
gospodarke ze Sciezki wzrostu stato si¢ celem samym w sobie niesionym na sztandarach
kazdego rzadu. Rzeczywistos¢, ktéra wydawata si¢ by¢ usidlona i1 kontrolowana przez
te teoretyczne konstrukty, zaczeta si¢ jednak z czasem tym konstruktom wymykacé. Jak
bowiem stusznie zauwazyla, piszac o bezradnych wobec kryzysu z 2008 roku teoriach
ekonomicznych, G. Zurkowska: ,,nieurobione realne ustawicznie wdziera sic w glab
naszych konstrukcji teoretycznych, zeby w ktérym$ momencie upomnie¢ si¢ o swoje
prawa. Tylko dlatego pewne gry jezykowe w koncu si¢ zuzywaja. W jaki inny sposob
mozna byloby wytlumaczy¢, ze staja si¢ one w pewnym momencie zawodne?” (2009,
s. 113). Swiadomo$¢ nietransparentnosci realnego stata si¢ wigc z czasem przyczyna
krytyki catego porzadku ukonstytuowanego przez miernik PKB.

2. Drogi i bezdroza krytyki PKB

PKB jest miernikiem, ktéry zostat uszyty, uzywajac terminologii krawieckiej, na
miare swoich czaséw oraz 6wczesnych probleméw. Gospodarka, na ktérg byt on szyty,
Z czasem zmienila si¢ — rozrosta, zroznicowata, skomplikowata, a ludzie jg tworzacy
stali si¢ bardziej §wiadomi konsekwencji swoich dziatan, niekoniecznie pozytywnych.
Nieadekwatny do zmian miernik stat si¢ wiec przedmiotem krytyki. Szczegdlnie nasilita
si¢ ona po kryzysie finansowym w 2008 roku. Stwierdzono bowiem, ze nadmierne
przywigzanie politykdw do tego miernika nie pozwolilo przewidzie¢ nadejscia kryzysu
ani oceni¢ jego skutkow spoteczno-gospodarczych.

Obszerng analize ograniczen PKB, ktéra w ostatnim czasie zdobyta wiele rozgtosu,
przygotowata Komisja ds. Pomiaru Wydajnosci Gospodarczej i Postepu Spotecznego,
powotana przez prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego, na czele ktorej stangli trzej
ekonomisci: J.E. Stiglitz, A. Sen 1 J.P. Fitoussi (2013). Réwniez OECD opublikowata
raport podsumowujacy pracg Grupy Ekspertéw Wysokiego Szczebla ds. Pomiaru Rozwoju
Gospodarczego i Postgpu Spotecznego pod przewodnictwem tych samych trzech
ekonomistow, ktory uzupetnit i rozbudowat analizy oraz rekomendacje wspomnianej
wczesniej Komisji (2019). Trzeba tu zaznaczyé¢, ze PKB negatywnie oceniany jest nie
tylko przez ekonomistow (Bauman, 2004).

—10 -
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Krytycy idg dwoma $ciezkami. Pierwsza prowadzi przez te aspekty ludzkiego
zycia, ktore nie mieszczg si¢ w logice PKB, a spelniajg kryteria przedmiotu pomiaru.
Druga za$ wiedzie w te aspekty zycia ludzkiego, ktore daleko wykraczaja poza logike
PKB 1 do ktérych miernik ten nie ma zastosowania. Taka krytyka wydaje si¢ prowadzic¢
na bezdroza.

Jednym z podstawowych zarzutow kierowanych pod adresem PKB jest to, ze
nie uwzglednia on transakcji pozarynkowych. Fenomen pienigdza polega na tym, ze za
pomoca cen w nim wyrazonych sprowadza si¢ wyceniane w ten sposob towary 1 ustugi
do wspolnego mianownika. Dzigki temu mozna dokonywac¢ kalkulacji ekonomicznych,
w tym sumowania wielkosci r6znych od siebie i nie pozostajacych w zadnej relacji
technologicznej badz funkcyjnej. Wykorzystujac strukture cen, ksztattujaca sie¢ w ramach
rynku, PKB mierzy wytacznie produkcje rynkowa. To, co nie zostato wycenione w ramach
mechanizmu rynkowego, nie ma swojego odzwierciedlenia w mierniku aktywnosci
gospodarczej. Sg to wigc wszelkie prace domowe (np. skonstruowanie hustawki do
ogrodu, samodzielna naprawa samochodu, przygotowanie obiadu przez rodzing itp.),
ushugi wzajemne (np. skoszenie trawnika sgsiadowi, przenocowanie w prywatnym domu
pielgrzymow, pomoc koledze w przygotowaniu terrarium itp.) i wolontariat (np. pomoc
przy wydawaniu positkdw bezdomnym, pomoc w nauce stabszej mtodziezy, udziat
w akcji czyszcezenia lasu ze $mieci itp.). Nietrudno dostrzec, ze obok korzysci materialnych,
dziatania te generujg korzysci spoteczne w postaci budowania 1 rozwijania zyczliwych
relacji miedzyludzkich, czesto w ekonomii 1 socjologii okreslanych jako kapitat spoteczny.

Ze wzgledu na swoja prostote, wyrazajacg si¢ w sumowaniu wydatkow pienig¢znych
na dobra finalne, w PKB nie uwzglgdnia si¢ szeregu ustug oferowanych przez platformy
wielostronne, jak np. Facebook czy tez Google. Cyfryzacja znacznej cz¢éci gospodarki
usprawnita proces zdobywania, gromadzenia, segregowania, przesylania, tworzenia
I transformacji informacji. Cyfrowa czes$¢ gospodarki ma postac tzw. sieci wartosci, czyli
systemu potaczonych ze sobg wielu tancuchoéw wartosci, ktore wspolnie tworza sie¢
aktywow 1 ustug. Kazdy z tych elementow stanowi w sieci wezel. Rozne uktady tych
weztow wyznaczajg rozne drogi przeptywu informacji, a tym samym tresci i ustug, do
uzytkownikow koncowych. Co wigcej, w trakcie przesylania tresci 1 ushug przedsigbiorstwa
tacza wlasne aktywa z aktywami innych, tworzac nowe uslugi wewnatrz sieci wartosci
(European Parliament, 2015, s. 22). Niektore z kluczowych aktywdw maja postaé platform.
Sa one techniczng podstawa do agregowania i dostarczania ustug lub tresci oraz
posrednicza migdzy ich dostawcami a odbiorcami. Celem ich ustug jest z jednej strony
przyciggnigcie uwagi za pomocg ustugi komunikacyjnej badz tez tresci, a z drugiej
udostepnienie dostepu do tej uwagi zainteresowanym podmiotom. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze pojecie ,,tres¢” jest tu bardzo szeroko rozumiane. Dzigki temu powstat
nowy rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, jakim jest broker uwagi. Broker uwagi taczy
kupujacych oraz sprzedajacych z réznych rynkéw i umozliwia im dokonanie transakcji
(Rochet, Tirole, 2006, s. 5). Bierze on udziat w dwoch réznych transakcjach niemal
jednoczesnie: transakcji, w ktorej podmioty postuguja si¢ pienigdzem, a takze transakciji,
w ktorej dochodzi do wymiany barterowej: uwaga za ustuge komunikacyjng lub za
udostepniong tres¢. Broker odsprzedaje zgromadzong uwage w postaci dostgpu do niej.
Robi to najczesciej w taki sposob, ze dopasowuje udostepniany strumien uwagi do potrzeb
podmiotow zainteresowanych. Tego typu transakcje barterowe nie majg swojego
odzwierciedlenia w PKB. Podobnie jest z calym szeregiem ustug Swiadczonych sobie
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nawzajem, okres$lanych terminem ,,gospodarka wspotdzielenia” (sharing economy). Jest
to model ekonomiczny, w ktérym jednostki maja mozliwos¢ wypozyczenia lub wynajecia
dobr od innych jednostek. Chociaz zjawisko to od zawsze wystgpowato w stosunkach
miedzyludzkich (szczegolnie sasiedzkich), rozwinglo sie na niespotykang dotad skalg
dzigki Internetowi.

Do PKB nie wlicza si¢ sg tez pracy wykonywanej ,,na czarno”, czyli bez formalne;j
umowy, ktora rodzitaby po obu stronach zobowigzania wobec panstwa. Klasycznym
przyktadem takich prac w Polsce sg ustugi budowlane lub wykonczeniowe, ktore czesto,
w relacjach z gospodarstwami domowymi, wykonywane sg bez umowy formalnej,
ktora zdecydowanie podniostaby koszty jej wykonania 1 wymusita ponoszenie przez
wykonawce odpowiedzialno$ci za btedy. Z tego samego powodu do PKB nie powinno
si¢ wlicza¢ transakcji, ktorych przedmiotem sg towary 1 uslugi zakazane prawnie. Ale
wyjatek od tej reguty poczynita Unia Europejska w zwiazku z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 549/2013 z 21 maja 2013 roku, zgodnie z ktérym
od wrze$nia 2014 roku kraje cztonkowskie UE, a zatem i Polska, wzorem innych krajow
i stosownie do standardow SNA 2008, musza wlicza¢ do swojego PKB — w szerszym
zakresie niz dotychczas — dziatalnos¢ nielegalng, w tym m.in. handel narkotykami oraz
przemyt. W rachunkach narodowych, co do zasady, jest tez uwzgledniana prostytucja.
Tego typu modyfikacje, jak stusznie zauwazyla E. Maczynska, ,,nie tylko nie sg
postrzegane jako niezbedne doskonalenie metodyki pomiaru i doskonalenie statystyki,
lecz przeciwnie, rodzg podejrzenia manipulacji statystycznych w tym manipulacji
podporzadkowanych interesom politycznym™ (2019, s. 66).

Jeszcze innym problem PKB jest adekwatna wycena ustug §wiadczonych, og6lnie
mowiac, przez rzad. Ustugi medyczne, strazy pozarnej, policji czy tez kadry akademickiej
itd. nie s3 wyceniane w ramach rynku. Na ile wigc ustalone arbitralnie ceny tych ustug
oddaja realng warto$¢, jaka one maja dla spoteczenstwa? Odrebng kwestig jest to, czy
w ogole tego typu ustugi powinny by¢ wliczane do PKB.

Konstrukcja miernika aktywnosci gospodarczej jest takze ,,Slepa” na jakos$¢
towardéw oraz ustug i jej zmiang. Jest to poktosie wyrazania ich cen w pieniadzu. Ta
sama ilo$¢ pienigdzy wydana na papierosy i laptopa z punktu widzenia PKB ma takie
samo znaczenie, podobnie jak wydanie tej samej kwoty na laptop starej i nowej generacji.

Istotng wada PKB jest traktowanie wydatkow, ktore stanowig koszt wytworzenia
towaréw 1 ustug jako sum pieniedzy zwigkszajacych wielko$¢ tego miernika oraz
nieuwzglednianie w tym mierniku wydatkow, ktore powinny by¢ poniesione z tytuty
wyrzadzonych szkod (negatywnych efektow zewnetrznych). Przyktadem takich kosztow
moga by¢: wydatki na odtworzenie zniszczonego produkcja ekosystemu, wydatki na
dodatkowe ustugi policji, sedzidow, pracownikdéw wigziennictwa wynikajace ze wzrostu
przestepczosci, wydatki na surowce, ktorych odtworzenie nie jest mozliwe w pespektywie
nawet stuleci, czy wydatki, ktore powinny by¢ poniesione na pokrycie strat wynikajacych
np. z lokalizacji w poblizu domoéw prywatnych lotniska.

Wymienione powyzej wady miernika aktywno$ci gospodarczej kraju sg
uzasadnionym przedmiotem krytyki, gdyz wynikajg z szeregu konwencji przyjetych
w nim przez politykow, ekonomistow i statystykow ze wzgledu na konkretne ich cele.
Jak zauwazyl B. Christopher: ,,Poniewaz rachunki narodowe daja miar¢ produkcji
gospodarczej, a zwlaszcza dlatego, ze pozwalajg nada¢ warto$¢ liczbowa produkcji
réznych branz lub sektoréw i je poréwnac (...) staly si¢ idealnym sposobem na ciagte
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podporzadkowywanie wszystkich naszych obsesji” (2013, s. 13). Arbitralnie wyznaczona
granica mi¢dzy tym, co jest dziatalnoscig produkcyjng, a co nieprodukcyjng nie tylko
zakloca pomiar, ale generuje tez watpliwej jakosci, gdyz wybrakowane, informacje,
w oparciu o ktore prowadzona jest nastepnie polityka panstwa.

Zrodtem innego kierunku krytyki jest teza, ze PKB jest miernikiem dobrobytu
panstwa. OS tej krytyki stanowig argumenty za tym, ze miernik nie uwzglednia istotnych
wielkos$ci charakteryzujacych dobrobyt, takich jak np.: dlugos¢ zycia, jakos¢ zdrowia,
mozliwo$¢ samorealizacji, skala nierdwnosci spotecznych lub tez zanieczyszczenia
srodowiska. Zasygnalizowana tu wczesniej teza, ze ten rodzaj krytyki prowadzi na
bezdroza wynika stad, ze miernik aktywnoS$ci gospodarczej z zatozenia skonstruowany
zostat tak, aby wspiera¢ wzrost produkcji 1 konsumpcji. Trzeba bowiem pamictac, ze juz
sam R. Kuznets, pracujac nad koncepcjg tego miernika, twierdzil, iz: ,,bardzo przydatne
bylyby szacunki dochodu narodowego, ktére usunetyby z tacznej sumy elementy
przedstawiajgce szkode, a nie korzysci z perspektywy filozofii spotecznej bardziej
oswieconej niz ta, ktora kieruje spoleczenstwem zachtannym” (Mitra-Kahn, 2011,
S. 239-240). Ten pomyst z punktu widzenia polityki nigdy nie byt dobry, a tym bardziej
nie pasowat do czasu kryzysu 1 wojny. Nie tylko wigc $wiadomie postawiono na miernik
produkcji 1 konsumpcji, ale jeszcze dodatkowo ukonstytuowano znaczaca role rzadu
w gospodarce przez wkomponowanie wydatkow rzadowych w inzynieri¢ tego miernika
tak, ze podnoszg one jego wielkos¢. Byt to, jak stusznie zauwazyta D. Coyle, punkt
zwrotny w historii pomiar6w 1 w sposobie myslenia o gospodarce (2018, s. 16). Dobrobyt
nigdy wiec nie byt przedmiotem pomiaru przez PKB, dlatego wszelka krytyka w tym
zakresie wydaje si¢ przypomina¢ krytyke konia za to, ze nie jest zyrafa.

Trzeba jednak zatrzymac si¢ chwile nad wyrostym z krytyki PKB dazeniem do
poszukiwania nowych miar zjawisk spoteczno-gospodarczych, ktére mowityby cos wigcej
0 rozwoju kraju. Ich poszukiwanie wynika z obserwacji zjawisk, ktore przecza optymizmowi
ptyngcemu z rosngcego PKB, a chodzi tu o: ocieplenie klimatu, wyczerpywanie si¢ zasobow
naturalnych, gtéd, nedze czy poglebiajace si¢ nierownosci spoteczne. Do poszukiwan
lepszych miar zachgcaja m.in. autorzy wspomnianych raportow, sugerujac jednoczesnie
zmiang przedmiotu pomiaru z produkcji gospodarczej na ludzki dobrobyt (Stiglitz, Sen,
Fitoussi, 2013, s. 8-11). Poszukiwania te trwaja. Jak zauwazyt L. Zotadek (2019, s. 3):

Instytucje migdzynarodowe, organizacje pozarzadowe i naukowcy
poszukujg sposoboéw pomiaru rozwoju pozwalajacych uwzgledni¢ czynniki
pomijane we wskazniku PKB. Tworcy nowych wskaznikow stawiajg sobie
rozne cele — niektorzy starajg si¢ przekrojowo objac sytuacje spoteczno-
-gospodarcza, inni mierza wybrane zagadnienia, niektorzy ktadg nacisk
na czynniki spoteczne (np. zdrowie), inni — na kwestie ekologiczne (tzw.
zielony PKB, miernik odejmujacy od wartosci PKB koszty zmian
klimatycznych, zuzycia zasobéw naturalnych, utraty bioréznorodnosci).
Laczy je natomiast przedmiot zainteresowania — dobrostan.

Owocem tych poszukiwan sg takie wskazniki, jak: Wskaznik dobrego zycia (Better
Life Index), Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index, HDI), Wskaznik
kapitatu ludzkiego (Human Capital Index), Wskaznik szczesliwej planety (Happy Planet
Index), Swiatowy wskaznik szczescia (World Happiness Report), Indeks odpowiedzialnego
rozwoju. Kazdy z tych wskaznikéw poddawany jest krytyce, lecz jednoczesnie kazdy
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wskazuje na inny aspekt, uzupeiniajac tym samym niepelny obraz rzeczywistosci ukryty
za miernikiem PKB. Zaden jednak nie znajduje takiego zainteresowania na arenie
mig¢dzynarodowej, aby wokot niego zogniskowac polityke krajowa, jak to byto z PKB po
IT wojnie $wiatowej. Logika wzrostu gospodarczego, mierzonego produkcja, jest silniejsza
od dyskursu o kosztach tego wzrostu.

Ciekawym przedsiewzigciem w zakresie odchodzenia od logiki PKB jest
realizacja filozofii Szczgscia Narodowego Brutto w Buthanie. Czwarty krol Bhutanu
w 1972 roku zainicjowat zasade Szczg$cia Narodowego Brutto (Gross National Happiness,
GNH), oglaszajac w mediach, ze PKB niekoniecznie jest najwazniejszym czynnikiem
wskazujgcym na rozwoj jego kraju. Bhutan oficjalnie ,,odrzucit PKB jako jedyny
miarodajny sposob oceniania postepdéw gospodarczych kraju i przyjat GNH, ktory
mierzy dobrobyt kraju przez zasady brutto, szczescie krajowe oparte na spolecznym,
fizycznym, duchowym, ekologicznym zdrowiu nie tylko obywateli, ale takze srodowiska
naturalnego” (Sikora, 214, s. 66). Indeks GNH obejmuje zarowno tradycyjne obszary
spoteczno-ekonomiczne, takie jak poziom zycia, zdrowie i edukacja, jak réwniez mniej
tradycyjne aspekty kultury oraz dobrostanu psychicznego. Jest to wigc holistyczne
odzwierciedlenie ogdlnego dobrobytu populacji Bhutanu, a nie subiektywna ocena
psychologiczna samego ,,szczgscia”. Jest on jednoliczbowym indeksem, opracowanym
na podstawie 33 wskaznikéw, podzielonych na dziewie¢ dziedzin: dobre samopoczucie
pod wzgledem psychologicznym, wykorzystanie czasu, witalno$¢ spotecznosci, kultura,
zdrowie, edukacja, zroznicowanie srodowiska naturalnego, poziom zycia, rzad. Na jego
podstawie identyfikuje si¢ cztery grupy ludzi: nieszcze$liwych, wasko szczesliwych,
bardzo szczgsliwych 1 gleboko szczesliwych. Analiza tych danych bada szczescie, ktorym
ludzie juz si¢ ciesza, a nastepnie skupia si¢ na tym, jak polityka moze zwigkszy¢
szczg$cie 1 wystarczalno§¢ wsrdd nieszczegsliwych oraz mato szczesliwych ludzi.
Skuteczno$¢ realizacji tej filozofii jest przedmiotem licznych badan naukowych, ale
I krytyki. W 2011 roku Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto Rezolucje 65/309 Szczescie:
w kierunku holistycznej definicji rozwoju (OECD, 2011), w ktorej wzywa si¢ kraje
cztonkowskie do mierzenia szczes$cia swoich obywateli i wykorzystywania danych do
kierowania polityka publiczng. Dnia 2 kwietnia 2012 roku odbyto si¢ pierwsze spotkanie
na wysokim szczeblu ONZ, zatytutowane Dobrobyt i szczescie: zdefiniowanie nowego
paradygmatu ekonomicznego, ktoremu przewodniczyli: sekretarz generalny ONZ Ban
Ki-moon i premier Bhutanu Jigmi Thinley. Od tego czasu rok rocznie publikowany
jest Swiatowy Raport Szczescia. Z kolei dzien 20 marca zostat przez ONZ ogloszony
Miedzynarodowym Dniem Szcze$cia, a ma on na celu zwrdcenie uwagi panstw
czlonkowskich na potrzebe opracowania nowych mechanizmow, srodkéw 1 polityk
spotecznych, ktore umozliwig prowadzenie pomyslnego zycia 1 osiggnigcie dobrobytu
przez obywateli.

Trudno jednoznacznie stwierdzié, kiedy zaczeta si¢ krytyka PKB, idaca w kierunku
poszukiwan lepszych miar dobrobytu. By¢ moze, gdyz tego jednoznacznie nie da si¢
stwierdzi¢, warunki ku temu stworzyla realizacja koncepcji sustainable development.
Pojecie to jest thumaczone jako ekorozwdj, rozwdj zrbwnowazony, rozwoj trwaty, rozwaj
trwaty i1 zrownowazony lub rozwdj sustensywny. Tu uzyte zostanie thumaczenie rozwoj
zrobwnowazony. Idea ta zrodzita si¢ w latach 70. 1 80. XX wieku, kiedy dostrzezono, ze
ludzkos¢ stwarza zagrozenie dla podstaw wlasnego zycia przez nadmierng eksploatacje
zasobow naturalnych. Kolejnym krokiem byla pierwsza konferencja Narodow
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Zjednoczonych, poswiecona sprawom Srodowiska, ktéra odbyta si¢ w Sztokholmie
w 1972 roku. To wydarzenie, jak tez liczne publikacje z tamtego okresu, wywotatly
w kregach specjalistow dyskusje, czy rzeczywiscie 6wczesny sposob gospodarowania
doprowadzi do wyczerpania naturalnych podstaw ludzkiego zycia. Dyskusje te
doprowadzity do tego, ze w 1992 roku na konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio
de Janeiro uzgodniono nowe wytyczne rozwoju, ktore okreslono jako sustainable
development. Pojecie to wywotato kontrowersje: pierwsza dotyczyta definicji, druga
zakresu prowadzonej polityki, a trzecia warto§ciowania 1 hierarchii celéw (Rogall, 2010,
s. 39-44). Nie wchodzac jednak w szczegoty tych spordw, przez zrbwnowazony rozwoj
nalezy rozumie¢ ,,rozw0j zaspokajajacy potrzeby terazniejszosci bez ryzyka, ze przyszie
pokolenia nie b¢da mogty zaspokoi¢ swoich potrzeb” (Hauff, 1987, s. 46), a takze
,,Fozw0j, ktory zmierza do zapewnienia wszystkim zyjacym dzisiaj ludziom i przysziym
pokoleniom dostatecznie wysokich standardow ekologicznych, ekonomicznych
I spoteczno-kulturowych w granicach naturalnej wytrzymatosci Ziemi, stosujac zasade
sprawiedliwo$ci wewnatrzpokoleniowej 1 migdzypokoleniowej” (Rogall, 2000, s. 100).
Tak wigc cele tego rozwoju rozpatrywane sg w trzech wymiarach: ekologicznym,
ekonomicznym oraz spoteczno-kulturowym, a zaden z nich nie jest wazniejszy od
pozostatych. Z tego tez wzgledu wszelkie dziatania w tym zakresie powinny uwzglednia¢
wszystkie trzy wymiary.

Owocem konferencji w Rio byto przyjecie dokumentu programowego Agenda 21,
ktory przedstawiat sposdb opracowania oraz wdrazania programow zrdwnowazonego
rozwoju w zycie lokalne. Kolejng emanacjg tej idei jest aktualny dokument programowy
Agenda 2030. Strategia rozwoju swiata do 2030 roku. Zawiera ona az 17 Celow
Zrownowazonego Rozwoju 1 zostata przyjeta w 2015 roku, gdy wszystkie 193 panstwa
cztonkowskie ONZ jednogtosnie przyjety rezolucje Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda
Na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Zawarte w tej Agendzie Cele podzieli¢ mozna
na 5 obszarow. To tzw. 5xP: ludzie (ang. people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang.
prosperity), pokoj (ang. peace), partnerstwo (ang. partnership). Dla kazdego Celu
rozpisano konkretne zadania do osiggnigcia do 2030 roku — Iacznie jest to 169 zadan.
Do kazdego z zadan Agendy przyporzadkowano wskazniki mierzace postepy ich
realizacji — razem 231 wskaznikow. Za ich raportowanie odpowiadajg poszczegdlne
rzady. Wymienione tu dokumenty programowe narzucity naukowcom, mediom oraz
politykom narracj¢ poprzez zestaw terminow i problemow, ktore nie tylko zdominowaty
codzienny jezyk ludzi, ale tez staty si¢ przez to zrodtem zmiany myslenia 1 dziatania.
Prawdopodobnie na tej fali wyptynat tez problem PKB jako nieadekwatnego miernika
dobrobytu.

Przedstawione tu rozne proby wychodzenia poza PKB majg trzy wspolne cechy.
Po pierwsze, sg narracjami z pozycji makro. Ich opowie$¢ o réznych aspektach zycia
ludzi, uzywajac stow M. Yunusa, jest ,,spojrzeniem z lotu ptaka” (2012, s. 18). Po drugie,
szukajg swojej formy w licznych miernikach i wskaznikach. Ich opowies¢ musi by¢
kwantyfikowalna, tak jakby od tego zalezata jej prawdziwos¢ 1 skutecznos$¢. Po trzecie,
kazda z tych kwantyfikowalnych narracji wzbudza krytyke 1 nie znajduje powszechnego
uznania. Staje si¢ ona tym samym kolejng inicjatywa, skupiajaca wokot siebie garstke
zainteresowanych bez realnego wplywu na rzeczywisto$¢. Powstaje wiec pytanie, czy
jest sens w ogdle szukaé kolejnych miar majacych zastgpi¢ PKB? Czy nie jest moze
tak, ze te nowe teoretyczne siatki, ktore probuje si¢ narzuci¢ na rzeczywistos¢ sa, tak

- 15—



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

jak ,,pkbowska” siatka, za krotkie dla ,,nieurobionego realnego”? Czy nie sg one po
prostu za stabe, bo nie utkane z zadnych wartosci? Czy problem rzeczywiscie tkwi
w pomiarach, czy tez moze w ideach, ktore w tych miarach sg zakodowane?

3. Personalistyczna wizja zmian

A gdyby w sporze o PKB zmieni¢ diametralnie podejscie 1 zamiast ,,spojrzenia
z lotu ptaka” przyjac ,,spojrzenie z perspektywy robaka” (Yunus, 2012, s. 18), tzn.
wréci¢ do tego, co pierwsze, fundamentalne, czyli do cztowieka 1 jego egzystencji?
Wielkie projekty absolutnych zmian wyrazone w wielkich liczbach traca bowiem nie
tylko i1deologig oraz pycha, ale tez naiwnoscig. Ich realizacja bardzo czg¢sto oznacza
ograniczenia w egzystencji cztowieka. Wprowadzane odgérnie zmiany nie sg efektem
zmian, ktore dojrzaty w cztowieku, ale jako restrykcje wymuszaja w nim zmiany,
ktérych on nie rozumie i nie chce. Antidotum powinny by¢ zmiany, ktére ludzie
wprowadzaja, poniewaz tego sami chca, gdyz do tego dojrzeli. I nawet nie dlatego, ze
to im si¢ optaca w sensie finansowym, lecz z tej przyczyny, ze te zmiany sg dobre.
Zasadnicze pytanie brzmi, czy da si¢ zmieni¢ obraz gospodarki w umystach jej
uczestnikow ze $cisle okreslonego schematu, w ktorym rzadzg ekonomiczne pseudo-
-prawa, na blizej nieokreslong, otwartg, dynamiczng strukture, w ktérej nie jest wazny
jaki$ mierzalny cel, ale to, ze stwarza ona mozliwosci rozwoju tych, ktorych relacje ja
tworza.

Efektywne wykorzystanie miernika aktywnosci gospodarczej w czasie Wielkiego
Kryzysu i Il wojny §wiatowej, wsparte teoretyczng narracja prac Keynesa, doprowadzito
nie tylko do jego powszechnego wykorzystania, ale zrodzito takze obsesje wzrostu
gospodarczego dla samego wzrostu. Kolejne pokolenia ekonomistow, politykow,
biznesmendéw oraz konsumentdéw zostaty przysposobione, w bezkrytycznym procesie
ksztatcenia na kursach makroekonomii, do dziatania w gospodarce, ktorej schemat
1 mechanizm zostat zaprogramowany na niekonczacy si¢ wzrost. Schemat i opis tego
mechanizmu trafit do sal wyktadowych za sprawg podrecznika P. Samuelsona, ktory
na wzor $redniowiecznego mnicha ewangelizujacego niepis$miennych, postuzyt sie
schematami oraz wykresami, odsuwajac na bok matematyczne rownania. Mial bowiem
swiadomos¢, ze to, co trafi do ,,czystych kart” umystow poczatkujacych adeptéw ekonomii
nakre$li trwaty kontekst ich mys$lenia oraz dziatania (Samuelson, 1990, s. IX).
Skonstruowana wowczas za pomocg pisma obrazkowego opowies¢ — patrz rysunek 1 —
do dzi$ ksztaltuje myslenie luminarzy polityki, nauki, mediow, ale i zwyktych ludzi,
ktorzy czesto nieSwiadomie przyjmuja ten sposoéb myslenia jako tak oczywisty, ze
niekwestionowalny. W mechanizmie tym brakuje jednak zasadniczego elementu —
cztowieka. To, co w tym mechanizmie nosi jaki$§ ludzki §lad, to ujednolicone postawy
sprowadzone do zagregowanych wielkosci.

1'W przywolanym zrédle P. Samuelson napisat nastgpujaco: ,,Pierwsze liznigcie wiedzy cieszy sie szczegdlnym
przywilejem, bo jego wplyw utrwala si¢ na tabula rasa poczatkujacego studenta w chwili, gdy jest nan najbardziej
podatny”.
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wynagrodzenie i zyski

praca i kapitat
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towary i ustugi

wydatki konsumentéw

Rysunek 1. Ruch okrgzny w gospodarce.
Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Mechanizm, o ktorym tu mowa, przedstawia niekonczacy si¢ proces produkcji
I konsumpcji, wyrazajacy si¢ w cyrkulacji czynnikéw wytworczych i towardw/ustug
oraz pienigdza miedzy gospodarstwami domowymi i przedsigbiorstwami. Tym, co ten
proces napedza, jest ,,tworcze niszczenie” (Schumpeter, 1995, s. 99). Sam autor tego
wyrazenia wyjasnit jednak, ze nie chodzi tu o zwykla dekonstrukcje rzeczy, czyli
pozostawianie luki 1 zapychanie jej czym$§ nowym, ale o proces transformacji, czyli
proces ciaglego przechodzenia z jednej formy do nowej z jednoczesnym unicestwianiem
formy poprzedniej (Ibidem, s. 201). Tworcze niszczenie przyjmuje rézne formy.
Pierwsza to swiadome okreslanie zywotnosci produktu, ktérego konsekwencja jest
planowe postarzanie produktu. Druga to takie przeksztatcenie produktu, ktére powoduje
niedosyt w uzyciu produktu w wersji wczesniejszej i potrzebe/pragnienie jego wersji
ulepszonej. Trzecia to tworzenie catkiem nowego produktu, ktérego uzycie catkowicie
Wygasza potrzebe/pragnienie jego substytutow. W tej zawezonej perspektywie cztowiek
zostaje wtracony miedzy biegun produkcji i konsumpcji, uwiktany w bezkresny cyk
tworzenia nowych rzeczy 1 relacji, ktorych szybka ,,$mier¢” wyznacza tempo postepu.

Probg przetamania tego schematu jest zaprezentowany przez K. Raworth Model
Obwarzanka (2021). Model ten — przypominajacy paczka donata — jest graficzng
prezentacja idei zrownowazonego rozwoju. Zaklada on, ze rozwdj gospodarczy musi
mie¢ dwie granice: pierScien zewnetrzny (limit ekologiczny) i pierScien wewnetrzny
(fundament spoteczny). Jeszcze inng probe przetamania dominujacego schematu podjat
antropolog J. Hickel (2021). W swojej ksiazce pt. Mniej znaczy lepiej zaprezentowat
koncepcje dewzrostu lub postwzrostu, rozumianego jako planowe ograniczenie zuzycia
energii i surowcow tak, aby ta, w sposdb bezpieczny i sprawiedliwy spotecznie, mogla
powrdci¢ do stanu naturalnej rownowagi ze §wiatem przyrody. Hickel podkreslit, ze
celem dewzrostu nie miatoby si¢ sta¢ proste zmniejszenie PKB, lecz strategicznie
rozumiane uniezaleznienie si¢ od niego. Zasadniczym miernikiem stanu gospodarki
dewzrostowe] miatby si¢ natomiast sta¢ ludzki dobrobyt mierzony indeksem lepszego
zycia oraz ekologiczna stabilno$¢. Nalezy zwroci¢ uwage, ze obie te proby nadal sa
owocem ,,spojrzenia z lotu ptaka”, ktore roszczg sobie pretensje do mozliwosci ogladu
catosci obrazu gospodarki.
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Proponowana tu zmiana ,,z perspektywy robaka”, nic ma charakteru negatywnego
ani absolutyzujacego. Nie chodzi w niej o odrzucenie PKB 1 zastgpienie go jakims
innym zestawem miernikéw. Jest to narzgdzie polityczne 1 jako takie stuzy prowadzeniu
polityki. Nie powinno to jednak by¢ narzedzie stuzgce ekonomistom-naukowcom do
badania oraz myslenia o gospodarce. Raczej wraz z calg polityka rzadu powinno by¢
przedmiotem badania, a ekonomista nie powinien by¢ ani jej sojusznikiem, ani tez
przeciwnikiem. Tego rodzaju narze¢dzie polityczne nie powinno mie¢ jednak charakteru
propagandowego, ale realny. Oznacza to, ze gdyby panstwo potraktowac jako podmiot
tylko gospodarczy, miary, ktorymi powinno si¢ ono postugiwaé, powinny oddawac
korzys¢ netto jego dziatan, czyli uwzglednia¢ zardwno korzysci brutto, jak rowniez
wielowymiarowe koszty uzyskania tych korzysci. Tylko wtedy polityka miataby realne
miary. PKB nie do tego jednak zostat skonstruowany.

Proponowana tu zmiana ma charakter koncepcyjny. Nie jest propozycja techniczna,
operacyjng ani polityczng. Nalezy ja traktowaé jako wskazowke, w jakim kierunku
podaza¢. Wynika ona z przekonania, ze ekonomia bardziej niz nauka jest sztuka zycia,
czyli zrédtem zasad pozwalajgcych dojs¢ do celu. Z tego tez wzgledu proponowane
kierunki zmian odnoszg si¢ do szeroko rozumianej edukacji — czy to prowadzone;j
W sposOb zorganizowany, czy tez naturalny przez dziatanie indywidualne i spoteczne.

Podejscie, ktore tu zostanie zaprezentowane, nazwane zostato ekonomig
personalistyczng (Drobny, 2016). W mysl tego podejscia wszelkie ludzkie dziatanie,
postawy 1 sam cztowiek powinny by¢ rozpatrywane w $wietle kryterium, jakim jest
rozwoj osoby. Rozwoj osoby nalezy rozumie¢ jako aktualizacje potencjalnosci ludzkich,
takich jak: zdoIlno$¢ poznania, mitosci i tworczosci (Kragpiec, 2009, s. 169). Nie chodzi
tu jednak o rozwdj rozumiany jako udoskonalanie zdolnosci cztowieka w takim sensie,
w jakim udoskonala si¢ narze¢dzie, ale o stworzenie takich warunkow w otoczeniu,
w ktorych cztowiek moglby dorasta¢ do swojej peti. Zeby to lepiej wyjasnié, odwolam
si¢ tu do mysli R. Spaemanna poswigconej postgpowi. Wskazuje on na dwa typy postepu
— postep, ktory nabiera sensu dopiero u swego kresu, a takze postep, ktory niezaleznie
od swego konca, ulepsza. W pierwszym przypadku chodzi o zbudowanie jakiej$ catosci.
Czesci, ktore do tego stuzg, majg swoj sens, znaczenie na drodze odniesienia ich do
celu, czyli tej calosci. Postep oznacza wytworzenie owej catosci. W drugim przypadku
cel zostaje juz osiagnigty, gdy caty proces si¢ zaczyna. Catos¢, ze wzgledu na ktoérg
proces przebiega, juz istnieje. Postep oznacza shuzbg pewnemu celowi bez wzgledu na
to, na czym on polega. Nie jest wiec konieczne wskazywanie jakiego$ optimum, ktore
nalezy w tym przypadku osiggna¢. Wystarczy zna¢ kierunek pozwalajacy ocenié, czy
zmiany, ktore wywotuje proces, idg ku lepszemu czy gorszemu (Spaemann, 2012, s. 267,
268). Przyktadem celu charakterystycznego dla pierwszego typu postepu jest budowa
domu, a dla drugiego rodzaju — cztowiek, dla ktoérego buduje si¢ ten dom. Cztowiek
zostaje potraktowany jako catosé, ze wzgledu na ktorg ten dom powstaje. Staje si¢ on
celem wsobnym, a wigc nie tym, co jest wytwarzane, ale kims§, kto juz istnieje i kto
nadaje sens wytwarzaniu.

Wychodzac wigc od cztowieka jako calosci, ze wzglgdu na ktérego powinna
funkcjonowa¢ gospodarka, a wige szeroko rozumiany proces wytwarzania, wymiany oraz
konsumpcji towardw 1 ustug, proponuj¢ nastepujace kierunki zmian.
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Po pierwsze, cztowiek powinien mie¢ szeroki dostgp do wiedzy o sobie samym,
0 tym, Kim i czym jest cztowiek, jak zyje, mysli dziata oraz umiera. Dlatego tez proces
edukacji, szczegolnie tej formalnej, powinien w wyznaczonej formule koncertowac si¢
na zintegrowanej wiedzy 1 umiej¢tnosciach zbierania wiedzy o catym czlowieku,
powinien wiec taczy¢ w sobie elementy biologii cztowieka, psychologii, socjologii
oraz antropologii. Wprowadzenie w szkole przedmiotu zatytutowanego np. ,,Sztuka
zycia” umozliwitoby wpisanie przekazu tej wiedzy w rytm zycia czlowieka. Zajecia
w ramach tego przedmiotu pozwolityby zdoby¢ wiedze i umiejetnosci, poczawszy od
dbania o higieng, zdrowe odzywianie, organizacj¢ wolnego czasu, budowanie relacji
z innymi, przez planowanie zakupoéw, wypetnianie urzgdowych drukéw, zdobywanie
potrzebnych informacji w urzedach az po radzenie sobie z porazkami, przezywanie
zaloby, profilaktyke zdrowotng czy przygotowanie do $§mierci najblizszych i swoje;j.

Po drugie, cztowiek powinien mie¢ mozliwos¢ wyrazania siebie na kazdym
etapie swojego zycia. Realizacja tego postulatu bytyby dziatania wlaczajace ludzi
W poznawanie i ksztalttowanie kultury poprzez wyrazanie si¢ w sztuce. Chodzi tu nie
tylko o rozwijanie naturalnych talentéw, ale przede wszystkim o rozbudzanie wyobrazni,
o umiejetnos¢ nadawania swojemu zyciu, ale 1 zyciu spolecznemu smaku, a wigc nie
tylko praktycznych, lecz i ciekawych oraz pigknych form.

Po trzecie, cztowiek powinien mie¢ mozliwo$¢ wyksztatcenia w sobie postawy
nie tylko biorcy, ale i dawcy. W tym celu konieczne sg dziatania uswiadamiajace, ze
korzys$¢ wilasna jest tylko jednym z motywdw dziatania, Zze wymiana jest waznym
sposobem budowania relacji, ale nie bardziej niz bezinteresowny dar. Akcent spoteczny
powinien by¢ wigc potozony na budowanie relacji, poznawanie potrzeb drugiego
czlowieka, dialog — jako sposdéb komunikacji, umiej¢tnos¢ stawiania granic swoim
potrzebom i pragnieniom, wspotprace. Mowa tu o sztuce zycia z umiarem, zarowno
w stanie permanentnego braku, jak tez nadmiaru, ze wzgledu na drugiego cztowieka.
Realizacja tego postulatu nie musiataby si¢ dokonywac¢ wytacznie w sferze edukacji,
choé jest to jej podstawowy obszar. Moglaby si¢ przejawiac tez w dziataniu wytworczym,
np. takim projektowaniu przestrzeni, w ktorej bylyby uwzglednione miejsca dialogu,
wymiany mysli, dojrzewania wartosci, czyli wspotczesne agory (place zabaw, parki,
ogrody). Réwniez w spotecznej organizacji czasu w postaci dni wolnych dla wszystkich
albo takiej organizacji systemu zabezpieczenia spotecznego, by cztowiek w ciggu swego
zycia przed emeryturg mogt np. dwa razy wzia¢ roczny urlop czy to na podratowanie
zdrowia swojego lub najblizszych, odpoczynek, czy na zbudowanie relacji rodzinnych.

Po czwarte, cztowiek powinien by¢ przez wspdlnoty 1 spotecznosci, do ktorych
nalezy, wychowywany do zycia w tych wspolnotach i spotecznos$ciach. Dziatania z tego
obszaru powinny uczy¢ oraz wspiera¢ takie postawy, jak np.: wspotprace, ofiarnos¢,
poswiecenie, odpowiedzialno$¢ 1 bezinteresownos¢. Realizacja tego postulatu moglyby
by¢ rézne formy wolontariatu, migedzypokoleniowej wspolpracy, wspotpracy zdrowych
I chorych. Niezwykle istotnym elementem, na ktéry powinien w tym aspekcie by¢
polozny nacisk, jest budowanie tozsamosci spolecznej. Jest to obszar do dziatania dla
historykow, sozologow, ekologow. Swiadomosé tego, ze wspdlnota ma historie i miejsce
w $wiecie, ze jest si¢ jednoczes$nie dziedzicem, spadkobierca jakiego$ bogactwa
przekazanego przez pokolenia, swiadomos¢, ze ta wspolnota zamieszkuje okreslong
przestrzen, powinna rodzi¢ postawy odpowiedzialnosci, troski i chegci pozostawienia
w ramach tego dziedzictwa witasnego wktadu.
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Z racji ograniczen edytorskich, koncepcja tych postulatéw nie moze tu by¢
zaprezentowana szerzej 1 wymagalaby osobnej publikacji. Dlatego podsumowujac,
realizacja tych postulatow nie ma jasno okreslonego celu ani jasno nakreslonych form
relacji gospodarczych, gdyz ostateczna forma gospodarki nie powinna by¢ okre$lana.
Na pewno nie jest tym celem produkcja i konsumpcja dla jeszcze wigkszej produkcji
1 konsumpcji. Te dwa aspekty wspotdziatania ludzi ze sobg powinny by¢ naturalnie
wkomponowane w relacje migdzyludzkie i nie dominowac ich, tak jak to ma miejsce
teraz, gtéwnie W kulturze zachodniej, charakteryzujacej si¢ spoteczenstwami rynkowymi
1 kapitalistycznymi. W tej propozycji chodzi o skoncentrowanie si¢ na cztowieku jako
celu samym w sobie, o stworzenie mu warunkéw do odkrycia siebie, do realizacji siebie
takze we wspolnocie 1 do zakonczenia siebie. I nie chodzi tu o prostacki indywidualizm,
jaki wytania si¢ z fundamentow wspodtczesnej ekonomii, ktory i tak rozmywa sig
w agregatach lub bezosobowych sitach podobno rzadzacych rzeczywistoscia, a o podejscie
personalistyczne do spraw gospodarczych, o powazne potraktowanie cztowieka jako
osoby, w catej petni jego aspektow.

Podsumowanie

Wspolczesne relacje gospodarcze, oparte na prostym schemacie gospodarki, ktorej
Istnienie i wzrost jest gwarantowany, a takze przez nieustanny bieg dwoch strumieni —
pienieznego 1 rzeczowego, staja si¢ coraz bardziej skomplikowane i coraz szybciej sa
urzeczywistniane. Tym samym czlowiek zostaje jeszcze bardziej uwiklany pomiedzy
dwoma biegunami produkcji i konsumpcji. Proces, jakim jest rynek, wdziera si¢ coraz
bardziej w jego zycie, czego przykladem jest fakt, ze nawet uwaga cztowieka, jego
swiadomo$¢ chwili, staje si¢ dobrem pozadanym. Ten model gospodarki zaczyna jednak
uwierac. Z tego tez wzgledu od dluzszego czasu pojawiajg si¢ liczne glosy, domagajace
si¢ zmiany aktualnego modelu gospodarki, ktorej nie tylko symbolem, ale i kamieniem
weglowym jest PKB.

Punktem wyjscia, a zarazem celem zaproponowanego w eseju kKierunku zmian
jest cztowiek. Nie chodzi w nim o narzucenie cztowiekowi absolutnej wizji i schematu
gospodarki, do ktorego musiatby si¢ dostosowaé, ale o wytworzenie klimatu, w ktorym
moglby si¢ rozwijaé, w ktorym to, co produkuje i konsumuje, bedzie mu stuzy¢, a nie
zniewala¢ go. Do tego potrzeba jednak innej narracji, innego jezyka, innego widzenia
spraw. Dziedzing, z ktorej moze wyj$¢ ta zmiana, moze by¢ ekonomia. Musi ona jednak
sama zerwac z byciem dyzurnym tlhumaczem dziatan roznych interesariuszy gospodarki
1 powrdci¢ do swoich filozoficznych oraz prakseologicznych korzeni.
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ROZWAZANIA NAD PRZEMIANAMI ROZNIC
W ROZWOJU REGIONALNYM POLSKI

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ocena zmian w zrdéznicowaniu rozwoju wojewodztw
w dhuzszych przedziatach czasu. Zatozonymi celami sa:

—  Ocena zmian w roznicach wktadu poszczegolnych regionow do rozwoju catego kraju.

— Ocena stanu i dynamiki zmian w relacjach migdzy Strumieniami wsparcia rozwoju

wojewodztw a powstajacymi dzigki nim efektami w badanych jednostkach terytorialnych.

W obydwoch celach istotne znaczenie bedzie miato ustalenie regiondw z przewaga
partycypacji w strumieniach naktadéw nad partycypacja w krajowych efektach i odwrotnie:
z relatywnie mniejszymi udzialami w strumieniach naktadow w stosunku do udziatlu
w generowanych efektach. Projektowane analizy powinny da¢ réwniez odpowiedz na pytania:
jaki jest stopien zroznicowania miedzyregionalnego i jakie nastapity przesunigcia w poziomie
oraz zrdznicowaniu rozwoju regionalnego Polski w ciagu badanego okresu.

Pewng nowoscig przedstawianego opracowania jest relatywnie dhugi okres rozpoznawania
tytutowych przemian (2006-2020) i zastosowana, prosta w swej istocie, metodyka przeprowadzanej
analizy, pozwalajaca na zrealizowanie postawionych celow badawczych.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, migdzyregionalne zré6znicowania, dynamika zmian.

REFLECTIONS ON CHANGES OF DIFFERENCES
IN REGIONAL DEVELOPMENT OF POLAND

Summary

The subject of the article is the assessment of changes in the differentiation of the
development of voivodeships over longer periods of time. The assumed goals are:

— Evaluation of changes in differences in the contribution of individual regions to the

development of the entire country.

— Evaluation of the state and dynamics of changes in the relations between the streams
of support for the development of voivodships and the resulting effects in the
surveyed territorial units.

For both objectives, it will be important to identify regions with a predominance of
participation in expenditure streams over participation in national effects, and vice versa: with
relatively smaller shares in expenditure streams in relation to the share in generated effects.
The planned analyzes should also provide an answer to the following questions: what is the
degree of interregional differentiation and what shifts have occurred in the level and differentiation
of Poland's regional development during the analyzed period.

A certain novelty of the presented study is the relatively long period of recognizing the
changes in the title (2006-2020) and the applied, simple in its essence, methodology of the analysis,
allowing for the implementation of the research goals.

Key words: regional development, interregional differences, dynamics of change.
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Wprowadzenie — cel i zakres podjetych badan

Ujety w tytule ogolny problem rozwoju regionalnego Polski jest dos¢ czgsto
podejmowanym przedmiotem badan naukowych. Wynika to z wielu powodow, jednak
kluczowe znaczenie wydajg si¢ mie¢ dwie przestanki: po pierwsze, wychodzenie
naprzeciw wiodacym celom polityki regionalnej panstwa, wsrdd ktorych najwazniejszym
wydaje si¢ by¢ ograniczanie nadmiernych miedzyregionalnych réznic poziomu rozwoju,
a po drugie, nawigzujac do celéw polityki regionalnej panstwa (efektywnosciowych),
waznym wyzwaniem badawczym jest rozpoznawanie zwigzkow miedzy kierowanymi do
regiondw strumieniami wsparcia a powstajacymi wartosciami dodanymi do ich rozwoju.

Pewng nowos$cig przedstawianego opracowania jest relatywnie dlugi okres
rozpoznawania tytutowych przemian (2006-2020) i zastosowana, prosta w swej istocie,
metodyka przeprowadzanej analizy, pozwalajaca na zrealizowanie postawionych celow
badawczych. Wskaza¢ mozna dwa gtéwne, wzajemnie powiazane, cele opracowanial:

1) Ocena stanu i dynamiki zmian w relacjach migdzy odpowiednio definiowanymi

naktadami (strumienie wsparcia rozwoju) a powstajacymi dzigki nim efektami
w badanych regionach?.

2) Ocena zmian w réznicach wkladu poszczegolnych regionéw do rozwoju

catego kraju.

W obydwoch celach istotne znaczenie bedzie mialo ustalenie regiondow z przewaga
partycypacji w strumieniach nakladow nad partycypacja w krajowych efektach
I odwrotnie: z relatywnie mniejszymi udziatami w strumieniach naktadéw w stosunku
do udziatu w generowanych efektach. Projektowane analizy powinny da¢ rowniez
odpowiedz na pytania: jaki jest stopien zroznicowania mi¢dzyregionalnego oraz jakie
nastgpily przesuni¢cia w poziomie 1 zroznicowaniu rozwoju regionalnego Polski
w ciggu badanego okresu. Rozwijajac nieco to ostanie zagadnienie, wskazaé nalezy na
caty szereg koncepcji teoretycznych, podejmujacych probe wyjasniania przyczyn réznic
w rozwoju regionalnym krajow, takze uzasadniajagcych — w domysle przynajmniej — ze
bez ingerencji z zewnatrz, w oparciu o rynkowe mechanizmy regulowania rozwoju,
roznice te nie tylko beda si¢ utrzymywac, ale wrecz pogitebiaé. Sg to koncepcje (teorie)
powszechnie znane, dlatego rezygnujemy z ich szerszego omawiania, jedynie wspominajgc
o niektorych z nich. Jedng z najczesciej przywotywanych koncepcji jest ,,teoria biegunow
rozwoju’®, w mys$l ktorej rozwdj w swym wymiarze przestrzennym z natury rzeczy ma
charakter wyspowy, gdzie obszary wysokiej koncentracji proceso6w spoleczno-
-gospodarczych (bieguny) stymulujg co prawda rozwdj otaczajacych je terenow, ale
z sitag malejacg wraz ze wzrostem odleglos$ci. Inng koncepcja, jeszcze mocniej
uzasadniajaca utrzymywanie si¢, a nawet poglebianie nierownos$ci regionalnych, jest
,koncepcja rdzenia i peryferii™, J. Friedmana. Z jej istoty wynika, ze dziatalno$¢ najbardzie;
konkurencyjnych przedsi¢biorstw ma miejsce w obszarach centralnych najsilniejszych

! Nieco szersze rozwinigcie przedstawionych celéw ujmuje nastepny punkt opracowania (2).

2 W niniejszym artykule regiony identyfikowane s z wojewddzkimi.

3 Zob. np. ,,Teoretyczne podstawy rozwoju regionalnego — wybrane teorie, czynniki i bariery rozwoju regionalnego”,
A. Galgzka, 2017, Studia BAS, 1(49), s. 27-28; ,.Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej”, J. Grzeszczak,
1999, Prace Geograficzne IGPAN,173, s. 11 i dalsze.

4 Koncepcja ta dosy¢ wyraznie nawigzuje do teorii biegunéw rozwoju, mocniej jednak akcentujac role podmiotow
gospodarczych w formowaniu si¢ centréw rozwoju i tworzeniu klimatu inwestycyjnego (por. ,,A theory of polarized
development”, J. Friedman, 1972, w: N.M. Hansen (ed.), Growth Centres of Regional Economic Development
(s. 82-107). New York: Free Press).
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gospodarczo regiondéw, ktére dominujg nad otaczajagcymi je peryferiami. Warto jeszcze
wspomnie¢ o ,.koncepcji kumulatywnej przyczynowosci” G. Myrdala, zgodnie z ktorg
sity rynkowe prowadza do skupiania si¢ w pewnych obszarach tych dziatalnosci, ktore
przynoszg wzrastajace przychody wraz ze wzrostem skali. Ograniczone za§ mozliwosci
regiondéw zacofanych, takie jak tania sita robocza, nie sg w stanie zrdwnowazy¢ korzysci
aglomeracji (Domanski, 2006, s. 185)°.

1. Zalozenia metodyczne analizy i przyjete mierniki rozwoju
Zrealizowanie zaktadanych celow i1 wiarygodno$¢ formutowanych wnioskow
w przemoznym zakresie zaleze¢ beda od zestawu miernikow begdacych podstawa
przeprowadzanych analiz. Z tego tez wzgledu sporo uwagi zdecydowano si¢ poswigcic
uzasadnieniu przyjetych do badania cech. Jak juz wczes$niej zaznaczano, badanie
przeprowadzane bedzie w stosunkowo dtugim okresie (lata 2006-2020), co w istotny
sposob rzutuje na dostgpnosé liczbowej faktografii. Pierwotnie zaktadano szerszy nawet
czasookres badan, jednak ograniczenia w dostepnos$ci do porownywalnych w czasie
danych liczbowych zmusity do ograniczenia analiz do podanego okresu retrospektywy?®.
Ostatecznie przyjety zostal nastgpujacy zestaw cech wyjsciowych, na bazie ktorych
konstruowane sg wskazniki badania zaktadanych zjawisk (realizacja celow):
1) Naktady inwestycyjne ogotem.
2) Naktady inwestycyjne w sektorze prywatnym.
3) Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym.
4) Srodki z UE na projekty inwestycyjne.
5) Udziat pracujacych w sektorze | — rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo.
6) Udziat pracujacych w sektorze IV — dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa;
obstuga rynku nieruchomosci.
7) PKB.
8) Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto.
9) Warto$¢ brutto Srodkoéw trwatych.
10) Wskaznik salda migracji migdzywojewodzkich (saldo na 10 tys. mieszkancow
ogotem).
Przyjete zostalo wazne zalozenie, a mianowicie:
— pierwsze szes¢ cech traktujemy jako uwarunkowania oraz przedsigwziecia
rozwojowe, od ktorych zalezg osiggane efekty;
— cztery koncowe cechy sa miernikami wspominanych efektow (cechy 7-10).

Przyjety zestaw cech wymaga odpowiedniego komentarza. Po pierwsze,
wymieniony zestaw cech determinowany jest dostepnoscig danych przydatnych dla
realizacji zaktadanych celéw badawczych, a jednoczesnie porownywalnych w czasie,
0 czym juz wspominano. Pomimo wskazywanych ograniczen, przyjmujemy, ze jest on
wystarczajacy dla rzetelnego przeprowadzenia wskazanych wcze$niej badan. Po
drugie, zauwazy¢ W tym miejscu nalezy, ze cz¢$¢ cech ma charakter kumulatywny, a czeg$¢

5 Zob. takze o wzajemnym oddziatywaniu sit koncentracji i dekoncentracji w: Region ekonomiczny i jego rozwdj
w warunkach globalizacji, J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygocki, 2007, Warszawa. CeDeWu, s. 56
i dalsze.

6 Zrodtem danych liczbowych, na ktorych oparto przeprowadzane analizy jest Bank Danych Lokalnych
GUS.
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niekumulatywny’. Ma to do$é wazne znaczenie dla konstruowania wskaznikow analizy,
o czym ponizej. Kumulatywnymi cechami sa cechy nr: 5, 6, 7, 8 1 9. Cechy pozostate
majg charakter nickumulatywny. Po trzecie, identyfikacja corocznie mierzonych przemian
w réznicach rozwoju regionéw nie ma wigkszego sensu z uwagi na wzgledna stabilno$¢
tego zjawiska. Roznice te sg mozliwe do uchwycenia w dluzszych interwatach czasu.
Przyjeto, ze beda to trzy punkty na osi czasu (2006-2020): 2006, 2013, 2020. Od razu
nalezy wyjasni¢, ze coroczne dane z okresu 2006-2020 beda jednak potrzebne do
konstrukcji wskaznikéw bazujgcych na cechach niekumulatywnych. O ile bowiem
cechy kumulatywne wystarczajagco dobrze opisuja stan danego zjawiska w danej
jednostce czasu®, cechy niekumulatywne takiej wtasciwosci nie posiadajg. Ich wartoéci
W danej jednostce czasu mogg by¢ wregcz przypadkowe i znaczaco rozni¢ si¢ od wartos¢
dla okreséw wczesniejszych | pdzniejszych. Z tego tez wzgledu wymagajg one specjalnych
zabiegdw metodycznych.

Przyjete zostaty rowniez pewne zatozenia metodyczne przeprowadzanej analizy.
Pierwsze z nich dotyczy sposobu konstrukcji wskaznikow przeprowadzanej analizy.
Wartosci wigkszosci cech dla poszczegolnych wojewddztw przeliczane sg na mieszkanca.
Dotyczy to cech nr: 1, 2, 3, 4, 7, 9, 10. Pozwala to nieco ogranicza¢ mig¢dzyregionalng
nieporéwnywalnos¢. Zdecydowano jednak, ze zabieg ten dla zachowania dostatecznej
porownywalnos$ci nie jest wystarczajacy w odniesieniu do cech przeliczanych na mieszkanca.
Po pierwsze, przelicznik per capita w znaczacym stopniu splaszcza miedzyregionalne
roznice, co objawia si¢ m.in. tym, ze region stabo zaludniony 1 rOwnoczesnie staby
ekonomicznie okaza¢ si¢ moze bliskim regionom silnym ekonomicznie, ale o wickszej
gestosci zaludnienia. Po drugie, obserwowany obecnie proces depopulacji polskiej
przestrzeni jest wysoce niesymetryczny. W znacznie wigkszym stopniu dotyczy regionow
stabych ekonomicznie niz regionéw o wysokim poziomie rozwoju. Skutkuje to tym, ze
wskazniki per capita w regionach stabych ekonomicznie mogg by¢ na prostej wzrastajacej
w czasie jedynie z uwagi na szybsze procesy depopulacji. Ostatecznie przyjgto wigc, ze
dla tej grupy cech operowa¢ bedziemy wskaznikiem per capita, ale relatywizowanym
do wartosci krajowej, czyli przyjmujac Polska=100. Tak ustalone wskazniki istotnie
ograniczajg znieksztatcenia w odwzorowywaniu mig¢dzyregionalnych zrdznicowan.
Maja one co prawda pewng stabo$¢ — na ich podstawie zawsze obserwowac bgdziemy
raczej wysoka stabilno$¢ w rankingu regiondw, jednak zapewniajg w pelni wiarygodny
pomiar kierunku zmian stanu badanego zjawiska w ramach poszczego6lnych regionow,
a bardziej konkretnie — zmiany w partycypowaniu danego regionu w odpowiednio
mierzonych krajowych naktadach, jak rowniez efektach osigganych w skali catego
kraju.

" Cecha kumulatywna to cecha charakteryzujaca takie zjawisko, ktorego stan w danej jednostce czasu zalezy
od stané6w w jednostkach wczesniejszych. Przyktadem moze by¢ wartosé brutto srodkow trwatych w danej
jednostce terytorialnej, a takze PKB. Cecha niekumulatywna, w przeciwienstwie do powyzej wskazywanej,
charakteryzuje zjawisko, ktérego stan w danej jednostce czasu w matym stopniu zalezy od stanow w jednostkach
wczesniejszych. Przyktadem sg naktady inwestycyjne w danej jednostce terytorialnej. Z natury rzeczy cechy
kumulatywne przyjmujg wartosci bardziej stabilne w czasie, podczas gdy niekumulatywne wykazuja duze na
0go6t wahania.

8 Czyli inaczej, stan ten jest reprezentatywny dla okresdw bezposrednio wcze$niejszych, a takze bezposrednio
pozniejszych.
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Drugie zalozenie dotyczy konstrukcji wskaznika syntetycznego. Konieczng
standaryzacje cech oparto na tzw. formule ,,min-max’® zapewniajacej, Ze po standaryzacji
wartoéci zamykaja sie w przedziale [0; 1] i Ze wszystkie cechy staja si¢ stymulantami®®,
Wskaznik syntetyczny wyznaczany bedzie jako $rednia arytmetyczna wartos$ci
standaryzowanych cech. Oznacza to, ze minimalng jego warto$cig jest 0, a maksymalng
1 (patrz informacja powyzej dotyczaca przedzialu wartosci standaryzowanych).
Wyjasnienia wymagaja dwie dodatkowe kwestie. Po pierwsze, wskazniki syntetyczne
wyznaczane beda oddzielnie dla zestawu cech traktowanych jako strumienie naktadéw
(cechy 1-6 powyzszej listy) oraz oddzielnie dla cech obrazujgcych efekty (cechy 7-10).
Dotyczy¢ to bedzie kazdego z trzech przyjetych punktow czasowych (2006, 2013, 2020).
Po drugie, dla zachowania porownywalnos$ci w czasie wyliczanych wskaznikow
syntetycznych, operacja standaryzacji dotyczy¢ musi tzw. obiektookreséw!l. Procedura
taka zapewnia, ze otrzymywane dla danego wojewddztwa rozne wartosci wskaznika
syntetycznego dla trzech okresOw mogg by¢ podstawa wnioskowania o kierunku
zachodzacych zmian®?,

Zalozenie trzecie odnosi si¢ do ustalania wartosci cech niekumulatywnych dla
kazdego z trzech okresow (2006, 2013, 2020). Przyjeto, ze przedmiotowe badanie
dotyczy¢ bedzie okresu 2006-2020. Ze wzgledow wczesniej juz sygnalizowanych nie
ma wigkszego sensu analizowanie corocznie zachodzacych zmian w zakresie zjawisk
bedacych przedmiotem rozwazan. Zdecydowano wigc o wyborze trzech wskazanych
powyzej okresow. W przypadku cech o whasciwosciach kumulatywnych ich wartosci dla
kazdego z trzech okresOw nie nasuwajg zadnych watpliwosci, gdyz dostatecznie dobrze
reprezentujg stan badanego zjawiska. W odniesieniu do cech niekumulatywnych sytuacja
jest zupehie inna. Nie ma bowiem zadnej pewnosci, czy rejestrowana warto$¢ wskaznika
w danym roku nie jest wynikiem krotkookresowo dziatajacych uwarunkowan, a wigc
czy nie ma po czg¢$ci przynajmniej charakteru przypadkowego. Zanim przedstawiona
Zostanie przyjeta procedura wyznaczania wartosci dla cech niekumulatywnych, wcze$niej
konieczne jest uszczegdtowienie waznego celu badan. Jest nim rozwazanie relacji miedzy
umownie nazywanymi naktadami (wskazniki bazujace na cechach 1-6 wymienionej na
wstepie listy) a efektami (wskazniki dotyczace cech 7-10). Jest oczywiste, ze miedzy
nakladami a efektami zachodzi nieznane z géry opoznienie czasowe. Przyjeto wobec
tego, ze naktady ustalone zostang dla kazdego z dwdch sposrdéd wymienionych lat: 2006
oraz 2013 i efekty dla dwoch, ale nieco innych, lat: 2013 1 2020. Rozwazane wigc beda relacje:

9 Przybiera ona postaé: i-ty region; j-ty wskaznik

P
t,, = ——=% dla stymulant

ij Xij —warto € wyjéciowa wskaZnika

mex ~ Emin
min; max — odpowiednio warto$¢ minimalna

Emax —Xii
- =—"2% 1 dla destymulant

t;; I maksymalna wskaznika j-tego

*mex ~ *min

10 W przyjetym zestawie cech jedynie cecha nr 5 ma charakter destymulanty. Po standaryzacji zostaje ona
przeksztalcona w stymulantg.

11 Oznacza to, ze kazde wojewodztwo w trzech przyjetych okresach traktowane jest jako odrebny obiektookres. Przy
16 wojewodztwach i trzech okresach kazda cecha liczy 48 sktadowych. Nieco wiecej na ten temat, np. w: ,,Innowacyjnosé
w rozwoju lokalnym i regionalnym”, D. Strahl, D. Gluszczuk (red.), 2013, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, 285, s. 71 i dalsze.

12 Wnioskowania takiego nie zapewniajg wskazniki wyliczane na podstawie cech standaryzowanych odrebnie
dla kazdego okresu.
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— jaki jest wptyw naktadow z 2006 roku na efekty roku 2020;

— jaki jest wpltyw naktadéw z 2006 roku na efekty roku 2013;

— jaki jest wptyw naktadow z 2013 roku na efekty roku 2020.

Wskazniki dla cech 1-4 (s3 o wlasciwosci nieckumulatywnej) wyznaczono wedtug
nastepujacej procedury:

— dla roku 2006 warto$ci coroczne kazdej z tych cech z lat 2006-2019%5
zostaty w pierwszym kroku zsumowane, a otrzymana suma przeliczona na
mieszkanca (przez $rednig arytmetyczng liczby ludnosci z okresu 2006-2019).
Analogicznie wyznaczono warto$ci kazdej cech dla roku 2013 (suma wartos$ci
z lat 2013-2019);

— w drugim kroku obliczen wskazniki per capita odniesiono do analogicznych
wskaznikéw ogdlnokrajowych, otrzymujac w ten sposob omdwione wezesniej
wskazniki, dla ktorych Polska=100.

Oczywis$cie przypisywanie sum do wymienionych lat (2006 1 2013) jest po czg$ci
sztuczne/umowne, niemniej jednak dla badanych relacji wydaje si¢ dobrze odzwierciedla¢
strumienie nakladéw mogace z pewnym opdznieniem generowac okreslone efekty.
Nieco inng procedurg wyliczen zastosowano do wskaznika dotyczacego migracji, ktory
nalezy do typowo niekumulatywnych cech (nr 10). Wspottworzy on pakiet wskaznikow
dotyczacych efektow, a zatem liczba branych pod uwage lat musi zosta¢ znaczaco
ograniczona. Wskaznik migracji dla 2013 roku wyznaczono jako $rednig arytmetyczng
salda z 4 lat: 2011-2014, podzielona przez Srednig arytmetyczng liczby ludnosci z tych
lat, a dla roku 2020 jako $rednig arytmetyczng sald z 2019 i1 2020 roku, podzielong tez
przez wyliczong z tych lat §rednig arytmetyczng liczby ludnos$ci. Zauwazyc¢ nalezy, ze
w przypadku tej cechy nie ma mozliwo$ci odnoszenia jej do warto$ci poziomu krajowego.
Saldo migracji miedzywojewoddzkich na poziomie kraju bilansuje si¢ bowiem do zera.

Zaré6wno Uwarunkowania 1 przedsigwzigcia rozwojowe (naktady), jak tez efekty
spoteczno-gospodarcze, zgodnie z wezesniejsza zapowiedzig, badano w trzech okresach:
2006, 2013 i1 2020. Zapowiadane wcze$niej badania, dotyczace wptywu ponoszonych
w danym okresie naktadéw na efekty osiggane w okresach pdzniejszych, wymagaja, aby
wskazniki bedace podstawa odpowiedniego wnioskowania poddane zostaty waznym
zabiegom metodycznym. Konstruowane w tym celu wskazniki syntetyczne, pozwalajace
na ustalenie kierunku i sity wspominanego zwigzku, oparte powinny zosta¢ na cechach
szczegotowych, spetniajacych trzy warunki:

a) strona zarowno naktadow, jak i efektow reprezentowana powinna by¢ przez

cechy o zblizonej randze z punktu widzenia zjawiska, ktore reprezentuja
(sita naktadoéw, ranga uzyskiwanych efektow); warto m.in. zwroci¢ uwage na
przyjety zabieg wyznaczania wartosci dla cech nie kumulatywnych;

b) wskazniki syntetyczne wyznaczane powinny by¢ na podstawie tzw.
obiektookresow, co gwarantowac¢ moze ich porownywalno$¢ w czasie;

€) cechy bedace podstawg wyznaczania wskaznika syntetycznego nie powinny
by¢ ze soba wysoko skorelowane.

Zaktadamy ze pierwszy warunek w pelni spetniaja przyjete zestawy cech, zardéwno

po stronie naktadow, jak 1 efektow.

13 Ze wzgledow (chyba) oczywistych w wyliczeniach nie uwzgledniono ostatniego roku (2020).
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W uktadzie obiektookresow wskazniki analizy obrazujace uwarunkowania oraz
przedsiewzigcia rozwojowe (nazwane og6lnie naktadami) prezentuje tabela 3. Ujete tam
wskazniki dotycza nastepujacych elementow:

1) Naklady inwestycyjne ogotem na mieszkanca, Polska=100.

2) Naklady inwestycyjne w sektorze prywatnym na mieszkanca, Polska=100.

3) Naktady inwestycyjne w sektorze publicznym na mieszkanca, Polska=100.

4) Srodki z UE na projekty inwestycyjne na mieszkanca, Polska=100.

5) Udziat pracujacych w sektorze | — rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo.

6) Udziat pracujacych w sektorze IV — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa;

obstuga rynku nieruchomosci.

Wskazniki dotyczace natomiast efektow ujete zostaly w tabeli 4, a sg to:

1) PKB na mieszkanca, Polska=100.

2) Przecigtne miesigczne wynagrodzenia brutto, Polska=100.

3) Warto$¢ brutto Srodkdéw trwatych, Polska=100.

4) Wskaznik salda migracji — saldo na 10 tys. mieszkancow.

W tabelach odpowiednio 1 1 2 zaprezentowane zostaty wspotczynniki korelacji
powyzej wymienianych wskaznikoéw (ujetych w tabelach 3 1 4).

Tabela 1
Korelacja wskaznikow dotyczgcych naktadow
1 2 3 4 5 6

1 1,000 0,964 0,662 -0,321 -0,548 0,834
2 0,964 1,000 0,441 -0,274 -0,479 0,759
3 0,662 0,441 1,000 -0,322 -0,498 0,690
4 -0,321 -0,274 -0,322 1,000 -0,050 -0,372
5 -0,548 -0,479 -0,498 -0,050 1,000 -0,530
6 0,834 0,759 0,690 -0,372 -0,530 1,000

Zrodto: obliczenia wiasne.

Tabela 2

Korelacja wskaznikow dotyczgcych efektow

1 2 3 4
1,000 0,903 0,924 0,822
0,903 1,000 0,867 0,764
0,924 0,867 1,000 0,727
0,822 0,764 0,727 1,000

AW N

Zrédto: obliczenia wlasne.

Wchodzac naprzeciw sformutowanemu powyzej postulatowi, aby wskazniki bedace
podstawg wyznaczania wskaznika syntetycznego nie byty ze sobg wysoko skorelowane,
przyjeto zatozenie, ze warunek taki jest spetniony wowczas, gdy wspotczynniki korelacji
mieszczg si¢ w przedziale (-0,7; 0,7). Przyjmujac to zatozenie i wykorzystujac metode
dendrytu do selekcji cech!*, ustalono, ze w grupie wskaznikoéw dotyczacych nakladow
warunek ten spetniajg cechy: 3, 4, 5, 6. W grupie wskaznikow reprezentujacych efekty
zwigzki korelacyjne sa na tyle wysokie, ze zjawisko efektow w stopniu w petni zadowalajagcym
reprezentowane bedzie przez jeden wskaznik — PKB na mieszkanca, Polska=100.

14 Opis metody np. w: Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej w analizie ukladow terytorialnych, T. Kudtacz,
2021, Nowy Sacz: Wydawnictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu, s. 38 i dalsze.

- 29—



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko

(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 2/2022 (10)
Tabela 3
Wskazniki szczegotowe nakladow (uklad obiektookresow)

Wojewodztwo Rok 1 2 3 4 5 6
dolnoslaskie 2006 1194 | 132,3 | 97,2 | 1233 | 105 | 4,43
kujawsko-pomorskie 2006 79,0 77,6 81,5 1235 | 22,2 | 3,66
lubelskie 2006 67,5 57,6 84,7 88,2 | 444 | 253
lubuskie 2006 86,4 81,6 949 | 169,2 | 115 | 3,33
todzkie 2006 96,4 94,6 99,5 956 | 26,8 | 321
matopolskie 2006 86,7 85,9 88,0 106,5 | 22,5 3,12
mazowieckie 2006 155,6 | 170,8 | 129,5 67,2 195 | 6,74
opolskie 2006 87,0 94,7 736 | 1172 | 21,1 | 3,04
podkarpackie 2006 80,0 72,2 934 | 1228 | 288 | 2,34
podlaskie 2006 78,7 71,7 90,9 1154 | 420 | 2,73
pomorskie 2006 104,3 93,3 123,4 91,0 | 116 | 5,23
Slaskie 2006 98,6 948 | 1052 | 914 5,8 3,79
$wietokrzyskie 2006 67,7 64,3 73,7 | 1059 | 40,0 2,1
warminsko-mazurskie 2006 76,5 64,5 97,3 | 104,7 | 20,1 | 3,26
wielkopolskie 2006 99,9 | 1084 | 852 910 | 211 | 333
zachodniopomorskie 2006 89,7 726 | 119,2 | 98,0 | 12,0 | 4,22
dolnoslaskie 2013 114,1 | 118,2 | 107,7 | 1150 | 10,9 | 4,17
kujawsko-pomorskie 2013 81,9 84,5 77,8 108,2 | 19,7 | 3,96
lubelskie 2013 66,8 59,0 79,1 78,0 | 453 | 241
lubuskie 2013 95,9 89,5 | 1059 | 1722 | 143 2,9
todzkie 2013 1034 | 939 | 118,1 | 106,6 | 242 | 3,33
matopolskie 2013 87,3 88,0 86,2 96,6 | 27,2 | 2,99
mazowieckie 2013 149,8 | 1695 1192 | 67,0 | 171 | 7,37
opolskie 2013 73,3 75,1 70,5 | 118,7 | 20,0 | 2,62
podkarpackie 2013 82,3 72,0 982 | 1193 | 379 | 175
podlaskie 2013 74,8 75,0 744 | 126,1 | 375 | 2,49
pomorskie 2013 108,1 | 100,8 | 1195 | 96,9 | 11,3 | 5,18
Slaskie 2013 102,2 | 96,7 | 110,7 | 97,6 7,8 3,82
Swietokrzyskie 2013 76,9 78,0 75,3 | 1095 | 395 | 181
warminsko-mazurskie 2013 77,6 66,7 946 | 107,1 | 20,5 | 2,89
wielkopolskie 2013 97,3 | 1059 | 84,0 | 100,0 | 20,0 | 3,04
zachodniopomorskie 2013 90,1 73,1 | 1164 | 931 | 128 | 3,56
dolno$laskie 2020 1235 | 1432 | 86,6 | 146,7 | 9,7 3,01
kujawsko-pomorskie 2020 76,3 72,3 83,7 169,7 | 185 | 3,34
lubelskie 2020 69,0 57,7 90,2 | 107,3 | 43,7 | 2,05
lubuskie 2020 79,0 75,7 85,2 | 1635 | 136 | 2,07
todzkie 2020 92,6 96,2 85,9 632 | 224 | 3,18
matopolskie 2020 86,0 84,4 89,1 | 1315 | 241 | 2,69
mazowieckie 2020 158,9 | 1705 | 1375 | 66,7 | 149 | 6,84
opolskie 2020 97,6 | 108,7 | 76,9 | 1083 | 188 | 1,87
podkarpackie 2020 79,6 73,0 919 | 1333 | 358 | 1,35
podlaskie 2020 81,7 68,8 | 1058 | 86,3 | 349 | 2,04
pomorskie 2020 100,7 | 87,4 | 1254 | 78,8 | 10,0 | 4,07
Slaskie 2020 96,1 936 | 100,7 | 724 75 3,26
Swietokrzyskie 2020 60,2 54,4 71,1 935 | 38,3 | 146
warminsko-mazurskie 2020 75,1 62,1 99,5 98,2 | 198 | 231
wielkopolskie 2020 100,7 | 109,1 | 85,2 72,2 | 176 2,4
zachodniopomorskie 2020 90,9 73,7 | 1231 | 1126 | 116 | 284

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 4
Wskazniki szczegolowe efektow (uktad obiektookresow)

Wojewodztwo Rok 1 2 3 4
dolno$laskie 2006 107,1 99,3 102,9 -0,92
kujawsko-pomorskie 2006 86,4 86,0 78,3 -6,93
lubelskie 2006 69,2 86,9 79,2 -22,71
lubuskie 2006 89,7 84,8 91,5 -4,49
16dzkie 2006 92,4 86,8 90,4 -6,29
matopolskie 2006 90,1 92,7 83,5 9,97
mazowieckie 2006 155,0 128,2 156,8 28,58
opolskie 2006 81,6 89,8 101,6 -6,32
podkarpackie 2006 71,3 82,7 77,5 -9,71
podlaskie 2006 72,8 87,5 87,3 -15,71
pomorskie 2006 98,5 100,5 94,2 10,80
Slaskie 2006 106,1 103,5 99,4 -7,43
$wietokrzyskie 2006 78,2 85,8 83,0 -19,45
warminsko-mazurskie 2006 74,5 84,1 80,9 -17,70
wielkopolskie 2006 106,1 90,6 101,3 7,79
zachodniopomorskie 2006 90,0 91,3 97,6 -7,39
dolnoslgskie 2013 111,9 99,8 105,5 6,96
kujawsko-pomorskie 2013 82,1 85,7 81,5 -7,41
lubelskie 2013 71,1 90,0 76,8 -23,21
lubuskie 2013 83,6 84,6 104,2 -6,14
1odzkie 2013 93,7 90,5 92,1 -7,24
matopolskie 2013 88,4 92,2 85,5 10,79
mazowieckie 2013 159,7 123,1 152,9 25,00
opolskie 2013 80,9 89,6 92,9 -6,66
podkarpackie 2013 71,2 84,7 79,2 -9,83
podlaskie 2013 73,4 88,5 83,7 -15,90
pomorskie 2013 96,2 99,2 94,0 12,38
slaskie 2013 104,1 103,7 101,1 -7,85
$wietokrzyskie 2013 73,3 86,4 80,4 -19,03
warminsko-mazurskie 2013 71,9 84,2 77,1 -18,75
wielkopolskie 2013 107,0 90,7 100,3 4,53
zachodniopomorskie 2013 83,7 91,3 95,5 -5,23
dolnoslaskie 2020 110,7 103,1 108,3 12,32
kujawsko-pomorskie 2020 81,6 87,5 80,9 -12,19
lubelskie 2020 68,2 89,0 76,9 -26,86
lubuskie 2020 81,5 87,5 103,9 -10,08
16dzkie 2020 97,2 93,2 95,4 -9,24
matopolskie 2020 91,3 100,2 83,5 13,86
mazowieckie 2020 161,7 119,2 150,2 25,18
opolskie 2020 78,8 91,9 95,4 -8,30
podkarpackie 2020 69,1 85,2 81,3 -13,81
podlaskie 2020 73,4 89,3 85,1 -18,23
pomorskie 2020 94,8 99,3 92,3 20,93
Slaskie 2020 99,2 98,7 97,7 -8,74
Swietokrzyskie 2020 72,1 86,9 74,5 -22,94
warminsko-mazurskie 2020 70,2 85,3 80,4 -21,73
wielkopolskie 2020 109,0 90,3 101,6 3,64
zachodniopomorskie 2020 83,6 92,3 99,1 -5,06

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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2. Analiza przemian w rozwoju regionalnym Polski
Tytulowe badania, uwzgledniajace oczywiscie sformulowane cele, omoéwione
zostang w przekroju trzech zagadnien:
1) Analiza zwigzku miedzy uwarunkowaniami i przedsiewzieciami rozwojowymi
(naktadami) a efektami spoleczno-gospodarczymi — identyfikacja zmian
w okresie 2006-2020.
2) Klasyfikacja wojewodztw z punktu widzenia Uwarunkowan i przedsiewzigé
rozwojowych (naktadow), jak rowniez efektow spoteczno-gospodarczych —
z uwzglednieniem zmian w okresie 2006-2020.
3) Zmiany w rankingu wojewodztw pomigdzy 2006 a 2020 rokiem.

W analizie relacji migdzy uwarunkowaniami 1 przedsigwzi¢ciami rozwojowymi
a spoleczno-gospodarczymi efektami kierowano si¢ poszukiwaniem odpowiedzi na
pytania:

— na ile strumienie inwestycyjne i uwarunkowania rynku pracy (naktady)

w danym czasie przesagdza¢ moga o efektach (poziomie) rozwoju spoteczno-
-gospodarczego w dalszych okresach?

—  Czy WYZszy, 0siggniety juz, poziom rozwoju wymaga wyzszych naktadow?

Po cze¢sci przynajmniej odpowiedZ na obydwa pytania w sposob graficzny
formutujg rysunki 1-3. Prezentujg one relacje pomigdzy uogdlnionymi wskaznikami®®
naktadéw (wskazniki 3, 4, 5 oraz 6 w tabeli 3) a uog6lnionym wskaznikiem efektow
(wskaznik 1 w tabeli 4) z rozrdéznieniem nastepstw/opdznien'®: naklady 2006 — efekty
2020; naktady 2006 — efekty 2013; naktady 2013 — efekty 2020. Waznym uzupetieniem
rozwazanych zwigzkoéw sg informacje wynikajace z wyznaczonych korelacji pomiedzy
wszystkimi wskaznikami syntetycznymi (tabela 6).

Rysunki 4-6 prezentuja wyniki klasyfikacji wojewodztw z punktu widzenia
uwarunkowan 1 przedsiewzi¢¢ rozwojowych (naktadow) oraz efektoéw spoteczno-
gospodarczych — z uwzglgdnieniem zmian w okresie 2006-2020. Wykorzystano w tym
celu wskazniki syntetyczne ujete w tabeli 5. W graficznym obrazie przeprowadzonej
klasyfikacji kazde wojewodztwo reprezentowane jest przez punkt o wspotrzednych
bedacych warto$ciami wskaznika syntetycznego (tabela 5). W klasyfikacji tej wazna
funkcje pelnig $rednie arytmetyczne branych pod uwage wskaznikow syntetycznych
(pionowa i pozioma linia na rysunkach 4-6). Wyznaczaja one granice czterech grup
wojewodztw:

1) wysokie naktady i wysokie efekty (I ¢wiartka);

2) niskie naktady i wysokie efekty (II ¢wiartka);

3) niskie naktady i niskie efekty (III ¢wiartka);

4) wysokie naktady i niskie efekty (IV ¢wiartka).

15 Wskazniki uogélnione to inaczej omoéwione w zatozeniach metodycznych wskazniki syntetyczne.

18 Nalezy pamietaé, ze lata, ktorym przypisywane sg naklady, majg charakter umowny, gdyz w wyliczeniach
czesci wskaznikow szezegdtowych bedacych podstawa obliczen wskaznika syntetycznego kierowano si¢ suma
branego pod uwage zjawiska z danego okresu (patrz omoéwione powyzej zatozenia metodyczne).
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Rysunek 1. Uwarunkowania i przedsiewziecia rozwojowe (naktady 2006) oraz efekty spofeczno-gospodarcze

(efekty 2020 monotonicznie)
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Rysunek 2. Uwarunkowania i przedsiewziecia rozwojowe (naktady 2006) oraz efekty spoteczno-gospodarcze

(efekty 2013 monotonicznie)
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Rysunek 3. Uwarunkowania i przedsiewziecia rozwojowe (nakfady 2013) oraz efekty spofeczno-

gospodarcze (efekty 2020 monotonicznie)
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Tabela 5
Wskazniki oceny syntetycznej naktadow i efektow w latach 2006, 2013, 2020
Naklady Efekty
Wojewodztwa
2006 2013 2020 2006 2013 2020
dolnoslaskie 0,586 0,593 0,547 0,416 0,467 0,455
kujawsko-pomorskie 0,422 0,401 0,546 0,195 0,149 0,143
lubelskie 0,165 0,110 0,214 0,010 0,030 0,000
lubuskie 0,631 0,643 0,516 0,230 0,165 0,142
todzkie 0,377 0,493 0,279 0,259 0,272 0,310
matopolskie 0,383 0,318 0,416 0,234 0,216 0,247
mazowieckie 0,617 0,619 0,679 0,928 0,979 1,000
opolskie 0,359 0,340 0,317 0,143 0,135 0,113
podkarpackie 0,368 0,296 0,301 0,034 0,032 0,010
podlaskie 0,274 0,256 0,279 0,049 0,055 0,056
pomorskie 0,636 0,635 0,577 0,324 0,300 0,285
$laskie 0,545 0,569 0,453 0,406 0,384 0,331
Swietokrzyskie 0,174 0,180 0,120 0,107 0,055 0,042
warminsko-mazurskie 0,434 0,412 0,390 0,068 0,039 0,021
wielkopolskie 0,354 0,365 0,294 0,405 0,415 0,437
zachodniopomorskie 0,592 0,538 0,585 0,233 0,165 0,165
Zrodto: obliczenia wiasne.
Tabela 6
Wspolczynniki korelacji miedzy wskaznikami syntetycznymi naktadow i efektow
Naklady Efekty
Lata
2006 2013 2020 2006 2013 2020
= 2006 1,000 0,965 0,913 0,612 0,556 0,531
"E 2013 0,965 1,000 0,833 0,654 0,602 0,582
]
z 2020 0,913 0,833 1,000 0,650 0,600 0,582
. 2006 0,612 0,654 0,650 1,000 0,991 0,986
E 2013 0,556 0,602 0,600 0,991 1,000 0,996
L
2020 0,531 0,582 0,582 0,986 0,996 1,000

Zrodto: obliczenia wlasne.
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Rysunek 4. Klasyfikacja regionéw ilustrujaca powiazanie uwarunkowan i przedsiewzigeé
rozwojowych (2006) z osiggnietymi efektami spoteczno-gospodarczymi (2020)
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Ostatnim z zapowiadanych zadan jest zbadanie przemian w rankingu wojewodztw
w zakresie osiggnigtego poziomu rozwoju. Miarg tego poziomu sg oczywiscie wyznaczone
wartosci wskaznikow syntetycznych skrotowo 1 umownie nazywane efektami (dane
tabeli 5). Przemiany w rankingu obrazowane beda zestawieniami dla lat: 2006, 2013 oraz
2020. Prezentuje to tabela 7, a graficznym uzupelnieniem zawartych tam informacji
jest rysunek 7.

Tabela 7
Ranking wojewodztw pod wzgledem osiggnietego poziomu rozwoju (efektow)

Wojewddztwo 2006 Wojewddztwo 2013 Wojewdédztwo 2020
mazowieckie 0,928 | mazowieckie 0,979 | mazowieckie 1,000
dolnoslaskie 0,416 | dolnoslaskie 0,467 | dolnoslaskie 0,455
Slaskie 0,406 | wielkopolskie 0,415 | wielkopolskie 0,437
wielkopolskie 0,405 | $laskie 0,384 | $laskie 0,331
pomorskie 0,324 | pomorskie 0,300 |todzkie 0,310
todzkie 0,259 | todzkie 0,272 | pomorskie 0,285
matopolskie 0,234 | matopolskie 0,216 | matopolskie 0,247
zachodniopomorskie | 0,233 | zachodniopomorskie | 0,165 |zachodniopomorskie | 0,165
lubuskie 0,230 | lubuskie 0,165 | kujawsko-pomorskie | 0,143
kujawsko-pomorskie | 0,195 | kujawsko-pomorskie | 0,149 |lubuskie 0,142
opolskie 0,143 | opolskie 0,135 | opolskie 0,113
$wictokrzyskie 0,107 | podlaskie 0,055 | podlaskie 0,056
warminsko-mazurskie | 0,068 | $wietokrzyskie 0,055 | $wietokrzyskie 0,042
podlaskie 0,049 | warminsko-mazurskie | 0,039 | warminsko-mazurskie | 0,021
podkarpackie 0,034 | podkarpackie 0,032 | podkarpackie 0,010
lubelskie 0,010 | lubelskie 0,030 | lubelskie 0,000

Zrdodto: obliczenia wlasne.

Rysunek 7. Zmiany w rankingu wojewédztw pod wzgledem osiaganych efektéw w latach 2006, 2013, 2020
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Podsumowanie — nasuwajace si¢ spostrzezenia i wnioski
Przedstawiane powyzej wyniki przeprowadzonej analizy dostarczajg sporej wiedzy
w przedmiocie podjetych badan. Przypomnijmy, wiodacym nurtem badan sg przemiany
W roznicach rozwoju regionalnego Polski. Oznacza to poszukiwanie odpowiedzi na
stawiane wczesniej pytania, m.in. jakie nastgpity przesunigcia w poziomie 1 zroznicowaniu
rozwoju regionalnego Polski w badanym okresie lat 2006-2020? Waznym watkiem
rozwazan jest rowniez zwigzek pomigdzy strumieniami naktadéw inwestycyjnych oraz
wlasciwosciami regionalnego rynku pracy (nazywanymi w sumie umownie naktadami)
a poziomem rozwoju wojewodztw, traktowanym jako efekt ponoszonych nakladéw
w okresach wczesniejszych.
Ponizej przedstawione zostaty spostrzezenia, a takze wnioski wynikajace
z przeprowadzonych badan.
1) Najbardziej ogdlnym spostrzezeniem nasuwajacym si¢ z wszystkich powyzej
zamieszczonych wynikow jest duza stabilno$¢ w czasie badanych zjawisk,

w tym roéwniez zwigzkow pomie¢dzy nimi zachodzacych. Nie moze to by¢

jednak zaskoczeniem. W poczatkowej juz cze$ci niniejszego artykulu

sformutowana byta uwaga przy okazji prezentowania metodyki badan, iz
spodziewac si¢ nalezy duzej stabilno$ci w rankingu wojewddztw, co wynika
mM.in. z przyjetego sposobu konstrukeji wigkszosci miernikow szczegdtowych

(udziaty wojewddztw w warto$ciach poziomu krajowego). Wazniejsza oraz

bardziej ogdlng przyczyna jest wysoka inercja mi¢dzyregionalnych roznic

W osiggnietym poziomie rozwoju. Przyjety okres 14 lat analizy wydaje si¢

relatywnie dlugi, ale niestety jest on jednoczes$nie zdecydowanie za krotki,

aby region np. stabo rozwiniety mogl przesuna¢ si¢ chociazby do grupy
srednio rozwinigtych.
2) Dosy¢ interesujace spostrzezenia nasuwajg si¢ z badania relacji pomiedzy

naktadami i efektami (rysunki 1-3):

a)  We wszystkich trzech analizowanych okresach zauwaza si¢ ,,nadwyzke”
strumieni nakladéw nad efektami. Pamie¢ta¢ nalezy, ze wickszo$¢
wskaznikéw szczegdtowych, na podstawie ktorych wyznaczone zostaly
uogolnione miary naktadow 1 efektow, interpretowana jest jako udziat
danego zjawiska w wartosci ogolnokrajowej (Polska=100). Uzasadnia
to hipotetyczng prawidtowos¢, ze miedzy wspominanymi wielko$ciami
nie powinno dochodzi¢ raczej do rozbieznosci. Jedynie w dwoch
wojewodztwach (mazowieckie oraz wielkopolskie) we wszystkich
trzech okresach wskaznik naktadow jest nizszy od wskaznika efektow.
W wojewodztwach pozostatych obserwujemy mniejszg lub wigksza
rozbiezno$¢ w tym zakresie.

b)  Zdecydowanym liderem poziomu rozwoju jest wojewodztwo mazowieckie,
co tez nie moze stanowi¢ zaskoczenia. Warte uwagi jest natomiast
spostrzezenie, ze w wojewodztwie tym ,,nadwyzka” efektow nad naktadami
jest najwyzsza w catym zbiorze naszych wojewodztw. W jakims zakresie
swiadczy¢ to moze o ,,efektywnosci zagospodarowywania” ponoszonych
naktadow.
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Zauwaza si¢ lekka tendencj¢ wzrostowg w relacji pomigdzy efektami
a naktadami (patrz rysunki 1-3). Niemniej jednak nie mozna byloby
jednoznacznie twierdzi€, ze wyzej rozwinigte wojewodztwa ,,wymagaja”
wyzszych nakladow. Zamieszczone w tabeli 6 wartosci wspotczynnikow
korelacji dotyczace zwigzkow: naktady 2006 — efekty 2020; naktady
2006 — efekty 2013; naklady 2013 — efekty 2020 s relatywnie niskie®.

3) Waznych informacji dostarcza tez przeprowadzona klasyfikacja wojewodztw
(rysunki 4-6). Jej wyniki, ujmujgce imiennie wojewodztwa nalezace do
kazdej z wydzielonych grup dla trzech kolejnych relacji lat: 2006-2020,
2006-2013 oraz 2013-2020, ilustruje tabela 82. Rezygnujac z powtarzania
informacji ptynacych z tej tabeli, warto jedynie zwrdci€ uwage na trzy kwestie:
a)  Najliczniejsza grupe stanowig wojewodztwa o mato pozytywnie ocenianej
wlasciwosci: niskie naktady — niskie efekty. We wszystkich okresach
W grupie tej powtarza si¢ sze$¢ wojewodztw (kujawsko-pomorskie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, lubelskie oraz §wigtokrzyskie).
Matopolska pojawia si¢ w jednym tylko okresie (2006-2013), cigzac
bardziej do grupy niskie naklady — wysokie efekty. Podobnie wojewodztwo
warminsko-mazurskie, ale to z kolei jest na granicy grupy wysokie
naktady — niskie efekty.
Tabela 8
Klasyfikacja wojewddztw z punktu widzenia naktadow i osigganych efektow
Kryteria . Niskie
Wysokie L .
naklady Niskie naklady Wysokie naklady
naklady — Ki iskie efekt iskie efekt
Lata wysokie efekty —wysokie — niskie efekty - niskie efekty
efekty
r:ilalz:vyllecll((ile, wielkopolskie, okuéle}s ﬁzkogﬂokgfr:fﬁfé zachodniopomorskie,
2006-2020 | ¢OMOSASKIC, todzkie, POBIE, POCKArPAcKIE, lubuskie,
pomorskie, . podlaskie, lubelskie, . .
o matopolskie - . warminsko-mazurskie
Slaskie swietokrzyskie
mazowieckie matopolskie,
dolnogl skie, kujawsko-pomorskie, | zachodniopomorskie,
2006-2013 e, wielkopolskie, | opolskie, podkarpackie, lubuskie,
pomorskie, A . . .
Slaskie 16dzkie podlaskie, warminsko-mazurskie
4 $wietokrzyskie, lubelskie
N warminsko-mazurskie,
r(;lalzr?vylleclljile, wielkopolskie, | <Ujawsko-pomorskie, - ios omorskie
2013-2020 (0 N0S gSKIC, POISKIE, opolskie, podkarpackie, pon ’
Slaskie, todzkie, matopolskie podlaskie lubuskie
pomorskie swietokrzyskie, lubelskie

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie rysunkow 4-6.

! Wszystkie s3 na poziomie ponizej 0,6, a wiec blisko granicy ich statystycznej istotno$ci przy niskiej wartoéci
parametru alfa; zob. np. Metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej w analizie uktadéw terytorialnych, T. Kudtacz,
2021, Nowy Sacz: Wydawnictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu, S. 22-24.
2 Grupowanie bazuje na wynikach prezentowanych na rysunkach 4-6. O kolejnosci w danej grupie decyduje
wysokos¢ wskaznika efektow.
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b)  Najmniej natomiast pozytywng grupe tworza jednostki: wysokie naktady
— niskie efekty, co moze sugerowa¢ watpliwg efektywnos$¢ ponoszonych
naktadow. Do grupy tej w dwoch pierwszych okresach badania
nalezg trzy wojewodztwa (zachodniopomorskie, lubuskie, warminsko-
-mazurskie®). W okresie ostatnim z grupy tej znika wojewodztwo
warminsko-mazurskie.

c) Najbardziej pozytywna grupe tworzg jednostki: niskie nakiady — wysokie
efekty. We wszystkich trzech okresach badania nalezy do niej tylko
jedno wojewodztw (wielkopolskie). Wojewddztwa: todzkie i matopolskie
pojawiaja si¢ w dwoch roznych okresach.

4) Wyliczone wskazniki syntetyczne osiggnigtego poziomu rozwoju wojewodztw

(efekty) byty m.in. podstawg oceny miejsca, jakie wojewodztwa zajmuja

W monotonicznie uporzagdkowanym ich ciggu. Informacje w tym wzgledzie

prezentuje tabela 7. Przeprowadzony ranking prowadzi do nastepujacych

wnioskow:

a) Potwierdza sig¢, zauwazana wczesniej, wysoka stabilno$¢ zajmowanego
miejsca w rankingu (m.in. tabela 7 i rysunek 7).

e siedem wojewddztw nie zmienilo swojego miejsca w rankingu;
— dwa pierwsze miejsca nalezg do mazowieckiego 1 dolnoslaskiego,

w $rodku rankingu jest matopolskie 1 zachodniopomorskie,

nieco dalej opolskie,

— dwa ostatnie miejsca to podkarpackie oraz lubelskie;

e wrankingu dziewieciu wojewddztw doszto do zmiany tylko o jedno
miejsce, a w tym w czterech przypadkach byl to ,,awans”
(wielkopolskie, t6dzkie, kujawsko-pomorskie, podlaskie), zas
W pigciu nastgpito przesunigcie w dot rankingu ($laskie, pomorskie,
lubuskie, swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie);

e 7adne wojewo6dztwo nie zmienito pozycji o wigcej niz jedno miejsce.

b) Pamigtajac o tym, ze warto$ci wskaznika syntetycznego zamykajg si¢
w przedziale [0; 1], nietrudno zauwazy¢ prawie maksymalnie mozliwa
dyspersj¢ miedzy najwyzej 1 najstabiej rozwinigtym wojewddztwem.
Ponadto, o ile grupa wojewodztw najstabiej rozwinig¢tych osigga bardzo
zblizone wartosci wskaznika syntetycznego, o tyle w grupie najwyzej
rozwini¢tych rejestrujemy ogromng réznice pomigdzy wojewodztwem
mazowieckim a jednostkami pozostatymi tej grupy.

c) Poniewaz wskazniki syntetyczne wyliczane byty na tzw. obiektookresach,
mozliwe jest na podstawie ich wartosci wnioskowanie o kierunkach
zachodzacych przemian w kolejno rozwazanych okresach. Zauwazalny
WZrost poziomu rozwoju odnotowuja: mazowieckie, todzkie, wielkopolskie.
Znaczaco wickszej liczby wojewodztw dotyczy natomiast spadek poziomu
rozwoju: kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, pomorskie, $lgskie,
swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie. Cho¢ wyznaczone wskazniki
zapewniajg pelng porownywalnos¢ zachodzacych proceséw rozwoju

3 To wojewodztwo jest na granicy grupy niskie naktady — niskie efekty.
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W czasie 1 przestrzeni, to jednak w tym miejscu konieczne jest zwrdcenie
uwagi na wazng kwesti¢. Chodzi tu mianowicie o pewng, wczesniej
wyjasniang juz, wlasciwos¢ przyjetej metodyki przeprowadzania analizy
— relatywizowanie wskaznikow szczegoétowych do ogoélnokrajowych
wartos$ci. Jezeli wigc na podstawie otrzymanych wynikéw nasuwa si¢
wniosek, ze w wigkszosci wojewoddztw zmiany w poziomie rozwoju
byty niewielkie (nieistotne), niekoniecznie oznacza to jednak stagnacje
tego zjawiska. Pamigtac nalezy bowiem, ze zachodzace w czasie zmiany
w wartosciach wyliczonych wskaznikéw nie uwzgledniaja dynamiki
rozwoju zachodzgcego na poziomie catego kraju?. Interpretowane wigc
muszg by¢ jako zmiany poza og6lnokrajowymi tendencjami procesoOw
rozwoju. Jezeli wiec w danym wojewodztwie na podstawie wyliczonych
wskaznikow syntetycznych odnotowujemy okre§lony wzrost poziomu
rozwoju w danym czasie, oznacza to, ze wzrost ten jest o tyle wlasnie
wyzszy od tendencji poziomu krajowego. Jezeli natomiast w danym
wojewodztwie zauwazamy spadek wartosci wskaznika, wtedy pamigtaé
musimy, ze niekoniecznie nastepuje bezwzgledny spadek rozwoju, lecz
jedynie, ze tempo rozwoju jest nizsze od tempa $rednio-Krajowego.
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OCHRONA ZABYTKOW I OPIEKA NAD ZABYTKAMI
W SWIETLE POLSKIEGO PRAWA WYZNANIOWEGO

Streszczenie

Tozsamo$¢ spoteczng zbiorowosci ksztattuja czynniki zakorzenione z przesztosci. Tworzy
ja przede wszystkim kultura i jej dziedzictwo. W ostatnich dwu stuleciach jej istotng cze$cia
jest identyfikacja narodowa. Dla wspotczesnych panstw, tak jak Polska budowanych wokot
pojecia ,,nar6d”, tozsamosc ta jest silg spajajgcg spoteczenstwo i stanowigcg podstawy jego
organizacji. Jej sita wptywa na stabilno$¢ panstwa i skuteczno$¢ jego aparatu. Z tego wzgledu
kultur¢ narodow3 1 jej tradycje chronig zapisane w konstytucji zasady ustrojowe RP. Do zadan
panstwa nalezy w konsekwencji ochrona dziedzictwa kulturowego, ktérego materialng czgscig
sg zabytki. Gwarantuja ja obszerne regulacje prawa ochrony zabytkéw. Wchodzi ono w sktad
prawa publicznego. Chronigc zabytki, panstwo kieruje si¢ dobrem wspolnym i narzuca ich
wlascicielom oraz posiadaczom obowigzki w zakresie opieki nad nimi. Przepisy ograniczaja
takze w stosunku do nich ogdlnie obowigzujace w prawie prywatnym uprawnienia wiascicielskie.
Specyfika dziejow Polski powoduje, ze wiele zabytkow, zwlaszcza z okresu przedrozbiorowego,
ma charakter sakralny. Zwigzane z dzialalno$cig kosciotow i1 zwigzkoéw wyznaniowych do dzisiaj
pozostaja ich wlasnoscig. Przepisy prawa ochrony zabytkow naktadajg wigc rowniez na nie
szczegdlne obowiazki i ograniczenia, niekiedy do$¢ ucigzliwe. Wyjatkowos$¢ podmiotow
nalezacych do tej kategorii 1 ich funkcji w spoteczenstwie doprowadzily do stworzenia calej
galezi prawa wyznaniowego. Zawiera ono przepisy dotyczace funkcjonowania kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych, ustala stosunki migdzy nimi i organami panstwa, a takze reguluje
wzajemne prawa i obowigzki. W konsekwencji podmioty prawa wyznaniowego podlegaja
w swojej dziatalnosci zarowno prawu wyznaniowemu, jak i — w odniesieniu do zabytkow —
prawu ochrony zabytkow.

W pracy przedstawiona zostala analiza przepisOw obu gat¢zi prawa w sferze, w ktorej
istnieje ich wspolny zakres. Dotyczy ona okresu od 1918 roku do chwili obecnej. W centrum uwagi
znalazty si¢ odmiennosci regulacji prawnej wobec zabytkow, wprowadzone dla kos$ciotow
1 zwigzkow wyznaniowych. Z analizy wynika, Ze mimo przemian ustroju panstwa w tym czasie
I zréznicowanego ideologicznie nastawienia wtadz do tych podmiotéw, ochrona prawna zabytkoéw
podporzadkowana byta przez caty czas zblizonym zasadom, zgodnym z jej doktryna i europejskimi
standardami. W odniesieniu do zabytkéw nalezgcych do podmiotow prawa wyznaniowego
obowigzywaty w II Rzeczpospolitej (wobec kosciota katolickiego), jak rowniez od 1950 roku do
dzisiaj (wobec wszystkich podmiotow), niewielkie zakresowo regulacje partykularne. Nadawaty
im one status bardziej uprzywilejowany i wigksze uprawnienia niz pozostalym wiascicielom
1 posiadaczom zabytkow. W pierwszym wypadku chodzito o wspotudziat instytucji koscielnych
w administracji publicznej w zakresie ich ochrony 1 wptyw na praktyke stosowania prawa.
W drugim uprzywilejowanie dotyczy dotacji na opiekg¢ nad zabytkami nalezgcymi do instytucji
wyznaniowych. W zasadzie prawodawcy II RP, PRL i III RP starali si¢ jednak nie r6znicowaé
wewnetrznie systemu prawa ochrony zabytkow odwotaniami do prawa wyznaniowego. W tej
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sytuacji interesujace jest podejscie organéw panstwa do stosowania zasadniczo jednolitych
przepisOw wobec adresatow bedacych podmiotami prawa wyznaniowego. W obecnym stanie
prawnym uwagg przycigga przede wszystkim przyznawanie dotacji na opieke nad zabytkami ze
srodkow publicznych (budzetu panstwa, budzetéw samorzadowych i panstwowych funduszy
celowych). Prezentacja w artykule ich wielko$ci w przyktadowo dobranych zakresach jest
pogladowym uzupetieniem analizy prawnej. Interpretacja danych ilo$ciowych prowadzi do
przekonania, ze decyzje organow administracji publicznej o przyznaniu dotacji podmiotom prawa
wyznaniowego s3 wzglednie prawidtowo skorelowane z liczbg wnioskow 1 znaczeniem zabytkow
wymagajacych opieki. Nie mozna dostrzec ani systemowych preferencji dla nich, ani tez ich
dyskryminacji.

Stowa Kluczowe: prawo wyznaniowe, prawo ochrony zabytkéw, dotacje na opieke nad zabytkami
nalezacymi do kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych.

PROTECTION OF MONUMENTS AND CARE OF MONUMENTS
IN THE LIGHT OF THE POLISH RELIGIOUS LAW

Summary

The social identity of a community is shaped by factors rooted in the past. It is created
primarily by culture and its heritage. In the last two centuries, its essential part is national
identification. For contemporary states, like Poland, built around the notion of "nation”, this
identity is the force that binds society together and forms the basis of its organization. Its strength
affects the stability of the state and the effectiveness of its apparatus. For this reason, the national
culture and its traditions are protected by the constitutional principles of the Republic of Poland.
Consequently, the state's tasks include the protection of cultural heritage, the material part of
which are monuments. It is guaranteed by extensive regulations of the monument protection law.
It is part of public law. When protecting monuments, the state is guided by the common good
and imposes duties on their owners and holders to take care of them. The regulations also limit
the ownership rights generally applicable in private law. Due to the specificity of Polish history,
many monuments, especially from the pre-partition period, have a sacral character. Associated
with the activities of churches and religious associations, they remain their property to this day.
Therefore, the provisions of the monument protection law also impose special obligations and
restrictions on them, sometimes quite burdensome. The uniqueness of entities belonging to this
category and their function in society led to the creation of a whole branch of religious law. It
contains provisions on the functioning of churches and religious associations, establishes relations
between them and state authorities, and regulates mutual rights and obligations. As a consequence,
entities of religious law are subject to both religious law and — in relation to monuments — the
law of monument protection in their activities.

The paper presents an analysis of the provisions of both branches of law in the sphere in
which there is a common scope. It covers the period from 1918 to the present. In the center of
attention were the differences in the legal regulations regarding monuments, introduced for churches
and religious associations. The analysis shows that despite the changes in the state system at that
time and the ideologically diverse attitude of the authorities towards these entities, the legal
protection of monuments was at all times subordinated to similar principles, in accordance with
its doctrine and European standards. With regard to monuments belonging to entities of religious
law, in the Second Polish Republic (in relation to the Catholic Church), as well as from 1950 to
the present day (in relation to all entities), small particular regulations were in force. They gave
them a more privileged status and greater rights than other owners and possessors of monuments.
In the first case, it was about the participation of church institutions in public administration
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in terms of their protection and influence on the practice of applying the law. In the second, the
privilege applies to subsidies for the care of monuments belonging to religious institutions. In
principle, however, the legislators of the Second Republic of Poland, the Polish People's Republic
and the Third Republic of Poland tried not to internally differentiate the system of monument
protection law with references to religious law. In this situation, the approach of state authorities
to the application of essentially uniform provisions to addressees who are subjects of religious
law is interesting. In the current legal status, attention is drawn primarily to the granting of subsidies
for the care of monuments from public funds (state budget, local government budgets and state
earmarked funds). The presentation in the article of their size in selected ranges is an illustrative
supplement to the legal analysis. The interpretation of the quantitative data leads to the belief
that the decisions of public administration authorities to grant subsidies to entities of religious
law are relatively correctly correlated with the number of applications and the importance of
monuments requiring care. Neither systemic preferences for them nor discrimination against
them can be discerned.

Key words: religious law, monument protection law, subsidies for the care of monuments
belonging to churches and religious associations.

Wprowadzenie

Punktem wyjs$cia podjetej w artykule analizy prawnej polskich przepiséw
dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami sg ich przestanki doktrynalne
oraz uwarunkowania spoteczne. Regulacje prawne w tym zakresie analizowane sg
w kontekscie relacji pomiedzy instytucjami panstwa, ktorego zadaniem jest ochrona
zabytkow, 1 szczegdlnego rodzaju podmiotami wtadajacymi zabytkami, ktorymi sa
koscioty oraz inne zwiazki wyznaniowe, na ktore prawo naktada, jak i na inne podmioty
znajdujace si¢ w podobnej sytuacji, obowigzek opieki nad nimi.

Regulacja stosunkéw prawnych pomig¢dzy panstwem a podmiotami prawa
wyznaniowego nalezy do prawa wyznaniowego. Z tego powodu w jego zakresie
pojawiaja si¢ przepisy dotyczace ochrony zabytkéw bedacych wlasnoscig kosciotow
1 zwigzkéw wyznaniowych oraz opieki nad nimi. Ze wzgledu na swoja tres¢ przepisy
te naleza jednoczes$nie do prawa ochrony zabytkow. Analiza bedzie zatem dotyczy¢
obowigzywania i stosowania norm prawnych dotyczacych ochrony zabytkéw w odniesieniu
do ich adresatow bedacych podmiotami prawa wyznaniowego. Problematyka ta ma
duze znaczenie, gdyz w calym zasobie polskich zabytkow obiekty nalezace do kosciotow
oraz zwigzkéw wyznaniowych zajmuja pierwszoplanowe miejsce zaréwno co do liczby,
jak tez wartos$ci dla polskiego dziedzictwa kulturalnego. Z reguty sg ich wlasnos$cig
W rozumieniu prywatnoprawnym.

Wtasno$¢ z doktrynalnego punktu widzenia oddaje wlascicielowi petni¢ uprawnien
do rzeczy i sposobu korzystania z nich. Prawo polskie, zgodnie z podstawowymi zasadami
ustroju panstwa, respektuje uprawnienia podmiotowe kazdego wiasciciela 1 uznaje —
w innej sferze — autonomig prawng. Oznacza to, ze koScioly i inne zwigzki wyznaniowe,
ksztalttujace w swoim zakresie dziatania — w mysl innej zasady ustrojowej — Swoje
stosunki z panstwem niezaleznie od niego 1 z poszanowaniem autonomii obu stron,
moga co do zasady dysponowac i zarzadza¢ swoja wlasnoscig wedle wlasnych regut.
Ochrona zabytkow nie jest jednak wspotczesnie wytaczng sprawg ich wiascicieli.
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Trwanie zabytkow lezy bowiem w interesie publicznym i jego zapewnienie nalezy do
zadan panstwa. W tym zakresie normy przyjete przez panstwo maja charakter nadrzedny,
a obowigzujace prawo ogranicza mozliwos¢ realizacji swobodnej woli wtascicieli
niezaleznie od ich statusu. Artykul poswieca wiele uwagi doktrynalnym i spotecznym
uwarunkowaniom takiego stanu rzeczy. Niezmiennie wptywaja one na rozwigzania
prawne niezaleznie od zmian politycznych. W ich ramach troska o zachowanie zabytkéw
1 ich utrzymanie jest rownoczesnym obowigzkiem podmiotéw prawa prywatnego
I publicznego. Realizujace interes publiczny, panstwo naktada obowigzki wobec zabytkow
zarowno na wiascicieli, jak i na instytucje wtadzy publicznej. Analiza obejmuje wiec
prawo ochrony zabytkdw w perspektywie prawa publicznego (administracyjnego) oraz
prywatnego (rzeczowego). W zakresie, w ktorym adresatem przepisow dotyczacych
zabytkow sg instytucje wyznaniowe, naktada si¢ na to jeszcze ptaszczyzna wyznaniowego
prawa. Dla pehiejszego przedstawienia relacji miedzy wtadzami publicznymi a kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi analize¢ doktrynalng oraz prawna (systemowa i dogmatyczng)
uzupetniono obrazem aspektow finansowych wspotpracy pomiedzy nimi. Koncentruje
si¢ on na ujetym pogladowo w danych ilosciowych transferze srodkéw publicznych na
opieke nad zabytkami.

W punkcie wyjSciowym analizy nalezy przypomnie¢, ze istota panstwa prawnego,
ktorym jest Rzeczpospolita (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., art. 2), nakazuje, by wszystkie organy wtadzy publicznej dziataty na podstawie
1 w granicach prawa (Ibidem, art. 7). Stanowienie prawa 1 jego stosowanie nalezy do
organOw wiadzy publicznej (wtadza ustawodawcza, wykonawcza 1 sgdownicza; Ibidem,
art. 10 ust. 2). Organy te funkcjonuja w panstwie w okreslonych uwarunkowaniach
doktrynalnych 1 politycznych. Panstwo, postugujac si¢ przymusem, zaréwno tworzac,
jak tez wprowadzajgc w zycie prawo, realizuje wartosci i cele majgce wymiar polityczny.
Sa one wynikiem wyboru sprawujacych wiadze wsrod réznych doktryn i wartosci.
Przyjete regulacje prawne narusza¢ mogg zatem inne doktryny, wartosci, a takze interesy
konkretnych grup spotecznych oraz instytucji. Jesli naktadane sg na nie obowigzki czy
ograniczane uprawnienia, moze to by¢ zrédtem sprzeciwow, a takze konfliktow. Ich
rozmiar moze byc¢ istotny spotecznie, zwtaszcza jezeli niechcianym normom muszg
podporzadkowywac si¢ podmioty o takim znaczeniu jak koscioty 1 zwigzki wyznaniowe.
Maja one tradycyjnie wyjatkowa pozycje takze w wymiarze politycznym, potaczong
ze $wiadomoscig wlasnej wyjatkowosci 1 mocy sprawczej, wspierang mocnymi wigziami
spotecznymi wewnatrz grupy wyznawcoéw. Jak wskazuje historia stosunkow miedzy
panstwem a kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi, opor spoteczny pojawia si¢ gtdéwnie
wtedy, gdy regulacje wprowadzane przez organy wladzy sa sprzeczne z zatozeniami
aksjologicznymi (doktrynalnymi) czy celami tych ostatnich. W przypadku obowigzku
troski o zabytki o znaczeniu sakralnym na poziomie doktryny nie wystepuje kolizja
warto$ci migdzy naktadajagcym go panstwem a podmiotami wyznaniowymi, ktére nimi
wtadajg. Konflikty moga si¢ jednak pojawiac¢ przy stosowaniu prawa w realizacji
obowigzkéw naktadanych na zwigzki wyznaniowe oraz egzekwowanych przez organy
panstwa w odniesieniu do konkretnych sytuacji. Przy ich rozwigzywaniu majg znaczenie
interpretacje przepisow prawa ochrony zabytkow i wyznaniowego. Pomimo zatozonej
spojnosci systemowej moga w nich ujawniac si¢ kolizje wynikajace z faktu, ze
w odrgbnym porzadku aksjologicznym realizujg one partykularne cele.
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Doktrynalne i normatywne aspekty ochrony zabytkow nalezacych do kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych nie byly dotad przedmiotem szerszej refleksji nauki prawa
wyznaniowego. Przedstawiano w niej w zasadzie tylko ogolnie obowigzek opieki nad
zabytkami oraz pomoc panstwa dla ich ochrony (zob. Mezglewski, Misztal, Stanisz, 2008,
s. 181-182; Krukowski, 2008, s. 219-220; Pietrzak, 2010, s. 291; Czernik, 2016, s. 28;
Bijak, 2019, s. 258 i n.).

1. Ustrojowe aspekty ochrony zabytkow i ich doktrynalne podloze

W preambule uchwalonej w 1997 roku Konstytucji RP sformutowana zostata
w imieniu ,,Narodu Polskiego”, do ktorego nalezy wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej
Polskiej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 4 ust. 1),
zasada ochrony kultury zakorzenionej ,,w chrzeScijanskim dziedzictwie Narodu
1 ogdlnoludzkich wartosciach”. Trzeba podkresli¢, ze zaakcentowanie ,,chrzescijanskiego
dziedzictwa” jest dla systemowego porzadku prawnego istotng przestanka szczegolne;j
pozycji zabytkéw zwigzanych z wyznaniami chrzescijanskimi 1 uzasadnieniem szerokiego
zakresu ich ochrony. Realizacja zasady ochrony kultury, ,,nawigzujac do najlepszych
tradycji Pierwszej 1 Drugiej Rzeczypospolitej”, stuzy temu, aby ,,przekaza¢ przysztym
pokoleniom wszystko, co cenne z ponad tysigcletniego dorobku”. Obok strzezenia
niepodleglosci 1 nienaruszalnosci terytorium, zapewnienia wolnosci 1 praw cztowieka
1 obywatela oraz bezpieczenstwa obywateli jednym z fundamentalnych zadan panstwa
jest bowiem takze ,,strzezenie dziedzictwa narodowego” (Ibidem, art. 5). Konstytucja
uznaje, ze kultura jest ,,zrodtem tozsamosci Narodu Polskiego, jego trwania i rozwoju”,
a panstwo jest zobowigzane do stworzenia warunkdw upowszechniania i rownego
dostepu do jej dobr (Ibidem, art. 6 ust. 1). Wolno$¢ korzystania z dobr kultury nalezy
poza tym do podstawowych wolnosci i praw cztowieka i obywatela (Ibidem, art. 73).
W kontekscie dostepu do kultury nalezy widzie¢ takze obowigzek panstwa ,,udzielania
pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w zachowaniu zwigzkéw z narodowym
dziedzictwem kulturalnym” (Ibidem, art. 6 ust. 2).

Obowigzujaca ustawa zasadnicza postuguje si¢ terminami ,,nar6d”, ,,kultura” oraz
,dobra kultury”, przy czym dwa pierwsze pozostajg ze sobg w wyraznym zwiazku
pojeciowym. Nie zostal on jednak okreslony na poziomie aktu prawnego. Uznano go za
dorozumiany, potoczny, niewymagajacy komentarza. W istocie kwestia jest teoretycznie
dosy¢ ztozona. Pojeciami ,,nardd” 1 ,,kultura” od dziesigcioleci zajmuje si¢ nauka, ktora
stworzyla w tym zakresie wiele koncepcji. ,,Dobra kultury”, ktére trzeba chroni¢, moga
przybiera¢ r6zng posta¢ w zaleznosci od sposobu rozumienia ,,kultury” 1 jej powigzania
z pojeciem ,,nardd”. Obowigzek zapewnienia korzystania z ,,dobr kultury” ukazuje
wyraznie sposob ich pojmowania przez prawodawce. Przybieraja one posta¢ obiektow
materialnych albo niematerialnych (débr intelektualnych), mozliwych do percepcji dla
pojedynczego cztowieka. Sam sposob percepcji, odbioru zmystami i1 przetworzenia
w intelekcie, a takze dost¢pu do ,,dobr” nie ma znaczenia dla ich istoty. Wazne jest
stwierdzenie istnienia dobr uznanych za nalezace do sfery kultury. W zblizonym zakresowo
znaczeniu, wezszym tresciowo, cho¢ z pewnym abstrakcyjnym uogolnieniem, uzywa
si¢ terminu ,,dziedzictwo kultury”, zwtaszcza — kultury narodu. W ,,dziedzictwie
narodowym”, o ktorym mowi ustawa zasadnicza, dziedzictwo kulturalne (nazywane
tez dziedzictwem kulturowym) wydaje si¢ odgrywac najwazniejsza role. Niewatpliwie
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jest ono tg czescig ,,dawnych débr kultury, ktéra uznana zostata za wartosciowa przez
kolejne pokolenia i dzigki temu dotrwata do chwili obecnej” (Kobylinski, 2012, s. 1141).
Jako przedmiot ochrony prawnej dziedzictwo kulturalne jest ,,zasobem rzeczy
nieruchomych i ruchomych wraz ze zwigzanymi z nim warto$ciami duchowymi,
zjawiskami historycznymi i obyczajowymi uznawany za godny ochrony prawnej dla
dobra spolteczenstwa i jego rozwoju oraz przekazania nastgpnym pokoleniom, z uwagi
na zrozumiale i akceptowane warto$ci historyczne, patriotyczne, religijne, naukowe
I artystyczne, majace znaczenie dla tozsamosci i ciaglosci rozwoju politycznego, spotecznego
i kulturalnego, dowodzenia prawd i upamigtniania wydarzen historycznych, kultywowania
poczucia piekna i wspdélnoty cywilizacyjnej” (Pruszynski, 2001, s. 50; por. Zeidler, 2007,
S. 40-42). W rozumieniu Konwencji UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego 1 naturalnego z 1972 roku na ,,dziedzictwo kulturalne” sktadajg sie ,,zabytki”
(w pierwszym rzedzie dzieta architektury oraz monumentalnej rzezby i malarstwa),
,zespoty” (w zasadzie budowli) 1 ,,miejsca zabytkowe” (gtdwnie dzieta cztowieka lub
wspolne dzieta cztowieka 1 przyrody) (Konwencja w sprawie ochrony swiatowego
dziedzictwa..., 1972, art. 1). Dziedzictwo kulturalne, nawet tylko w cze$ci materialne;,
ktorej dotyczy konwencja, ma jednak bez watpienia bogatsza tres¢ niz przyjmuje
konwencja dla ochrony pewnych jego sktadnikow. Trzeba przy tym podkresli¢, ze nie
tylko w jezyku potocznym, ale nawet prawa i nauki prawa, brak jest jednoznaczno$ci
pojeciowej, za$ terminy ,,dziedzictwo kultury”, ,,zabytek”, ,,dobro kultury” i ,,zasoby
kulturowe” stosowane sg wymiennie (Kobylinski, 2012, s. 1141). Widocznie potrzeba ich
wyraznego oddzielenia nie jest w nich zbyt znaczaca, odmiennie niz w kulturoznawstwie.
Analiza semantyczna sktania w kazdym razie do przyjecia, ze ,,dziedzictwo kulturalne”
miesci si¢ w zakresie ,,dobr kultury”, a w jego sktad wchodzg ,,zabytki” (Kobylinski,
2011, s. 23).

Pojecie ,.kultura” jest wspotczesnie rozumiane bardzo szeroko. Obejmuje ona, jak
pisat J. Szczepanski, ,,0g0t wytworéw dziatalnosci ludzkiej, materialnych i niematerialnych
wartosci 1 uznawanych sposobow postepowania, zobiektywizowanych 1 przyjetych
w dowolnych zbiorowos$ciach, przekazywanych innym zbiorowo$ciom i1 nastepnym
pokoleniom” (1978, s. 78). Jest ona ,,uktadem czynnikoéw wspotksztattujacych zycie
zbiorowosci ludzkiej”. Wydaje sig, ze takie holistyczne, maksymalnie szerokie podejscie
do kultury, prezentuja roéwniez tworcy konstytucji z 1997 roku, cho¢ nie ma w niej
$ladu refleksji teoretycznej. Kulture definiuje si¢ takze na inne sposoby, w ujeciach
atrybutywnych (powszechne cechy) oraz dystrybutywnych (cechy partykularne),
akcentujgc aspekty nominalistyczne, normatywne, strukturalne, genetyczne, historyczne
oraz psychologiczne. Ustalajac perspektywe poznawcza, musimy jednak przyjac, ze
z socjologicznego punktu widzenia kultura jest tym, ,,czego uczy si¢ cztowiek w trakcie
zycia spotecznego i co przekazywane jest przez pokolenia” jako spoleczne dziedzictwo
cztonkow spoteczenstwa (zob. Gruchola, 2010, s. 96-98). Naleza do niej w szczegdlnosci
wytwory i dobra o trwatym charakterze powstate w trakcie zycia spotecznego.

Pojecie ,,nar6d” rowniez nie jest jednoznaczne. Jego rozumienie ksztaltowato
si¢ pod wptywem czynnikoéw politycznych oraz ideologicznych i jest uwarunkowane
historycznie. Ta niejednolitos¢ widoczna jest takze na gruncie obowigzujacej konstytucji.
Z jednej strony termin ,,nar6d” jest w normatywnych sformutowaniach synonimem
dawnego ,,ludu”, podmiotu tradycyjnie rozumianej zasady suwerennosci (,,suwerenno$¢
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ludu”) (Preambuta: , Nardd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 4). Z drugiej — ,,nar6d” jako
wspolnota jest w konstytucji tworca kultury bedacej podstawg jego tozsamosci (Ibidem,
art. 6 ust. 1). ,,Nardd” jest wiec w przyjetym tu rozumieniu pewng zbiorowoscia
ludzka, ktéra moze by¢ definiowana w swoich aspektach biologicznych, politycznych
1 kulturowych. Na $§wiadomos$¢ wspolnoty moga wplywac takie czynniki, jak wspdlna
nazwa czy tez pochodzenie etniczne, terytorium, jezyk, religia, odrebnosci struktur
spotecznych, przekonan i zachowan, a nawet sposobu gospodarowania. Fundamentalny
jest zatem ,,wyobrazony 1 realizowany” kulturowy kontekst funkcjonowania narodu
I wzajemnego komunikowania si¢ jego cztonkow (Ktoskowska, 2005, s. 103 i n.). Wyraza
si¢ w nim tozsamos¢ narodowa, prowadzgca do samoidentyfikacji. Jako zjawisko
zbiorowe jest ona wypadkowa identyfikacji indywidualnych i grupowych cztonkow
wspdlnoty narodowej w odniesieniu do przynaleznosci do niej. Cechuje ja trwatos¢
mechanizméw odbioru zjawisk spotecznych i politycznych danej grupy narodowej oraz
podobne emocje 1 reakcje, ktore mu towarzysza. Zwigzane jest z nimi poczucie ciggtosci
miedzypokoleniowej oraz stuszno$ci postaw 1 zachowan zakorzenionych w trwatej
tradycji. Sg one w ramach grupy narodowej powszechnie akceptowane. Jest to fakt
kulturowy. W istocie ,,trzon tozsamosci narodowej stanowig tresci kultury narodowe;.
Jest to migdzypokoleniowy przekaz kanonu narodowego, kultury. Jednostki tworzace
nardd przekazuja kolejnym pokoleniom wierzenia i wartosci, postawy, normy i wzory
zachowan” (Fraczek, 2018, s. 15). Dla ustawodawcy dbatego o ochrong dziedzictwa
narodowego istotng sprawg jest stworzenie kanonu tozsamosci narodowej i utrwalenie
jego sktadnikéw. Odwotanie si¢ do niego sprzyja konsolidacji wspolnoty, jak réwniez
zwigksza efektywno$¢ oddzialywania norm prawa publicznego. W nabyciu §wiadomosci
przynalezno$ci do wspolnoty pomaga jednostce wskazanie jasnych kryteriow identyfikacji
wlasnej grupy, oddzielenie ,,swoich” i ,,0bcych”, wytyczenie pomiedzy nimi a wlasng
wspdlnotg linii granicznych (zob. Smith, 2009a, s. 250-251). Stuza temu rézne elementy
dziedzictwa kulturalnego, podlegajace wyborowi, warto§ciowaniu i interpretacji. Procesy
te leza u podstaw autoidentyfikacji i same poddaja si¢ r6znym oddziatywaniom. W nauce
zwraca si¢ uwage na to, ze tozsamos¢ ksztaltuje si¢ przede wszystkim naturalnie,
W oparciu o powszechny zasob wiedzy 1 jej odbior publiczny. Obok naturalnych proceséw
,»dziedziczenia spotecznego” tworzacych kulturowe podstawy identyfikacji narodowe;j
zrédlem tozsamos$ci mogg by¢ jednak takze wprowadzane do niej w zamierzony sposob
nowe elementy, wyeksponowane przejawy wartosci uznanych przez jakas$ grupe za cenne,
,uzupetnienia” do tradycji czy jej korekty, akcentujace ich odrebnos¢ 1 wyjatkowos¢
godng zbiorowej akceptacji. Dziatania w zakresie ich ,,promocji” w spoteczenstwie
podejmowane sg przez elity (naukowe, kulturalne, dawniej literackie, obecnie medialne),
a takze czynniki polityczne reprezentujace okreslong ideologie 1 realizujace ,,projekty”
w zakresie przebudowy tozsamosci. Tozsamos¢ spoteczenstwa moze by¢ wigc cze$ciowo
statyczna, a czg¢Sciowo dynamicznie konstruowana przy uzyciu instrumentarium
kulturowego. Jej ksztalt w danym momencie ma jednak charakter obiektywny (zob.
Bokszanski, 2005, s. 114 1 n.).
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Wsrod roznych perspektyw ujmowania narodu jako wspolnoty o utrwalone;
tozsamo$ci nauka XX-wieczna na pierwszy plan wysuwata wtasnie jego kulturowe
rozumienie 1 interpretacje wiezi wspolnotowych w kontekscie czynnikéw kulturowych
(zob. Reszczynski, 2021, s. 58 1 n.). Przyjmuje si¢ wiec, ze najwazniejszym spoiwem
zbiorowosci jest wspolna tozsamos$¢ oparta o kulture. Tozsamos$¢ ta ma charakter
grupowy. Umieszcza ona jednostke w systemie roznorodnych zwigzkow o charakterze
zrzeszeniowym, wprowadzajac ja w sie¢ pozycji oraz roél spotecznych potgczonych
z ,,przynaleznoscig rodowa, plemienng, etniczna, narodowa i cywilizacyjng” (Paleczny,
2008, s. 69). Uwaza si¢ stusznie, ze wspoélna kultura narodowa jest podstawg solidarno$ci
spotecznej jednoczacej ludzi, ktorzy ja zachowuja. Wyraza si¢ obiektywnie w postawach
i dziataniu zbiorowym (zob. Znaniecki, 1990, s. 33). Kulturowe rozumienie narodu ma
dwa aspekty: obiektywny i subiektywny. W pierwszym przyjmuje si¢, ze ,,dwie osoby
nalezg do tego samego narodu, jezeli uczestnicza w tej samej kulturze, przez ktéra
rozumie¢ nalezy system idei, znakow, skojarzen, sposob zachowania i porozumiewanie
sig”. W drugim, ze ,,dwie osoby naleza do tego samego narodu, jezeli uwazaja, ze naleza
do tego samego narodu”. W kazdym przypadku narod jest wigc efektem , przeswiadczen,
lojalnosci 1 solidarnosci cztowieka” 1 istniejgce w nim wigzi majg znaczenie wtedy, gdy
ludzie zyja w przekonaniu, ze z tytutu przynaleznosci do niego maja wobec siebie pewne
obowiazki 1 pewne prawa (Gellner, 2009, s. 8§2-83). Kategoria obowigzkow 1 praw
funkcjonuje na réznych plaszczyznach, a wsrod nich moralnej i prawnej. Jesli panstwo
ma charakter narodowy (panstwo jednego narodu lub w ktorym istnieje naréd dominujacy)
oraz realizuje polityke wzmacniania wi¢zi narodowych, prawodawstwo jest z reguty
nastawione na tworzenie normatywnych podstaw utrzymania tozsamos$ci narodowe;.
System prawny chroni wtedy powszechnie przyjety obraz wspdlnoty posiadajace;j
przynalezne jej historycznie terytorium, majacej jednorodne spoleczenstwo osadzone
w dajacej si¢ ujac obiektywnie kulturze, opartej o jeden jezyk, tradycje, wspolne symbole
1 mity tworzace zbiorowa pamig¢¢. Spoteczenstwo ma potrzebe dawania w publicznej
aktywnosci §wiadectwa swojej ekskluzywnej tozsamosci, a przepisy prawne mu to
umozliwiajg albo takze do tego naktaniajg (zob. Smith, 2007, s. 150-151). Nie ma tu
wigkszego znaczenia, ze — jak wspomniano — wyobrazenie o sktadnikach tradycji
wyznaczajacych standard tozsamosci narodowej bywa nie tylko wynikiem naturalnego
rozwoju, lecz takze skutkiem dziatan edukacyjnych elit opiniotworczych (jak na ziemiach
polskich pod koniec XIX wieku) lub socjotechnicznych staran wtadzy panstwowej (zob.
Hobsbawm, 2008, s. 293-294). Niezaleznie od pochodzenia i obiektywnej prawdziwosci,
tworza one pami¢¢ historyczng narodu, a przez nig — fakty spoteczne stuzace zachowaniu
jego integralnosci oraz spoistosci. Jak ujat to L. Kotakowski: ,,zbednie dowodzi¢, ze
tozsamos$¢ narodowa wymaga pamigci historycznej. Z tego wzgledu jest rzecza bez
Znaczenia, co w tej pamigci jest prawda, potprawda, a co zwykla legenda. Chodzi tylko
o to, ze zaden nardd nie moze trwac nie bedac Swiadomym, i1z jego obecna egzystencja
jest przedluzeniem istnienia w przesziosci” (Kotakowski, 1995, s. 49). Niewatpliwie:
im glebiej w przesztosci zakorzeniona jest pamigé historyczna, tym mocniej ugruntowana
jest tozsamo$¢ narodowa 1 bardziej stabilne sg struktury panstwa bgdacego emanacja
narodu.
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Jest oczywiste, ze czynnik narodowy dominowat w tym wzgledzie w wigkszosci
panstw w ostatnich dwoéch stuleciach. Wplywy ideologii oraz politycznych nurtéw
nacjonalizmdw na losy panstwa 1 narodow w XIX 1 XX wieku uzasadniajg w znacznej
liczbie przypadkow poglad E. Hobsbawma, Ze ,,wszystkie panstwa sg dzi$ oficjalnie
»narodami«” (2010, s. 171). Dostrzegamy to zjawisko takze na plaszczyznie normatywnej
Ww naszej ustawie zasadniczej, o czym byla wcze$niej mowa. W wigkszosci przypadkow
juz samo istnienie panstwa jako organizacji narodu sprzyja wzmocnieniu §wiadomosci
wspolnoty i jej trwatosci, chociaz z drugiej strony nie jest konieczne dla jej bytu.
W przeciwienstwie do panstwa nardd jest bowiem przede wszystkim faktem kultury,
,»Zblorowoscig o charakterze kulturowej wspolnoty” (Ktoskowska, 2005, s. 23-24). Cho¢
na tworzenie i funkcjonowanie panstw tylko w ograniczonym zakresie wptywaja czynniki
kulturowe, nauka zwraca jednak uwage na jego osadzong w historii rol¢ ,,narodotworcza”
(zob. Smith, 2009D, s. 32-34). Dzieje Polski wskazuja zarowno na trwanie narodu dzigki
kulturze, jak 1 na rolg panstwa w budowaniu tozsamosci narodowe;j.

Kultura narodowa jest w swych ramach pewna forma integracji ,,wybranych
elementow wielu systemow kultury: jezyka, religii, obyczajow, sztuki, organizacji”
(Ktoskowska, 2005, s. 34). W potocznym rozumieniu jest to ta cze$¢ kultury, ktora
wyznacza tozsamos¢, to, co grupa narodowa uznaje za wlasne, specyficzne, wyrazajace
jej odrgbno$¢. To wszystko zatem ,,nalezy chroni¢, szanowac i rozwija¢” (Fiszer, 2010,
s. 158). Jest to wyrazna wskazowka dla politykéw 1 prawodawcow.

W formowaniu oraz trwaniu pamigci historycznej wazng rolg odgrywaja kody
komunikowania si¢ spotecznego, oparte o wspdlne wyobrazenia topiczne. Instrumentami
ich przekazu sg mity (narracje w sposob obrazowy i uproszczony, wyjasniajacy istote
1 sens zycia oraz jego zjawisk w sferze egzystencji indywidualnej 1 zbiorowej, powstajace
z przetworzenia do§wiadczen wspolnotowych 1 symbole). Nauka zwraca uwagge na trwate
,,Symboliczno-magiczne” podstawy tozsamosci narodowej. Uswiadamiamy sobie tworczg
funkcje dla polskiej tozsamos$ci narodowej mitéw heroizmu 0raz martyrologii, powstan
narodowych, walki ,,za naszg 1 wasza wolno$¢” czy tolerancyjnej Rzeczypospolitej wielu
narodow. W przypadku polskiej tozsamosci narodowej szczegolnie wazng funkcje
petnia jej odwotania religijne (katolickie). W tym konglomeracie r6znych czynnikow
niezwykle wazng role petnig zabytki, ,,pomniki historii” (w rozumieniu potocznym,
a nie prawnym). Symbole takie jak zamek krolewski na Wawelu czy miejsca walk oraz
meczenstwa budza podobne odczucia u wigkszosci Polakow niezaleznie od ich postaw
1 przekonan w innych kwestiach. Wyznaczaja ptaszczyzne identyfikacji wspolnotowe;.
Instytucje panstwa, zmierzajac do zapewnienia mu trwatosci 1 stabilnego bezpieczenstwa,
takze dostrzegaja szczegdlng role, jaka odgrywaja one w pamigci historycznej. Pamigé
historyczna jako Zrodio tozsamos$ci wspdlnoty jest wigc w panstwie chroniona oraz
uwzgledniana jako przestanka dziatan i decyzji zarowno przez politykdéw, instytucje
panstwa oraz struktury spoteczne, jak tez przez prawodawce dbatego o site 1 trwatos¢
panstwa oraz efektywnos¢ legislacji w okreslonym kulturowo spoteczenstwie. W tym
nalezy widzie¢ gtowne zrddlo ochrony prawnej dziedzictwa kulturowego. Pamigé
historyczna wspiera si¢ na konkretnych punktach odniesienia, ktore muszg by¢ chronione.
Do szczego6lnie istotnych nalezg zabytki. Ich wymiar symboliczny musi by¢ wsparty
ich realng, materialng ochrona, a tej ma sluzy¢ prawo.
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2. Panstwo i prawo a ochrona zabytkow

Zainteresowanie elit spotecznych zabytkami przesztosci zwiekszalo si¢ na zachodzie
Europy (najwczesniej we Francji) w 2 pot. XVIII wieku w miar¢ wzrostu poziomu
wiedzy 1 ich wyksztalcenia. Wladze publiczne zaczetly si¢ nim zaymowac dopiero wtedy,
gdy same staty si¢ emanacja nowozytnego panstwa, odwotujgcego si¢ do koncepcji
narodu i jego tozsamosci (w rewolucyjnej 1 napoleonskiej Francji) 1 mogly wykorzystaé
go do swoich celoéw politycznych (zob. Pasierb, 1971, s. 27; Drela, 2006, s. 14). Charakter
prawnej ochrony zabytkow ewoluowal w europejskich panstwach opartych na tej
zasadzie w okresie kolejnych 150 lat. Poczatkowo powierzano istniejgcym urzedom
dodatkowe zadania dotyczace dokumentacji 1 utrzymania zabytkoéw w odpowiednim
stanie. Pozniej (od polowy XIX wieku) zaczety powstawac osobne instytucje publiczne
0 fachowym charakterze, nadzorujace ochrong zabytkéw. Ich zalecenia wykonywane
byty przez inne organy panstwa w ramach istniejgcego systemu prawnego. Dopiero pod
koniec XIX wieku zacze¢to wydawaé odrgbne zespoty przepisow, wprowadzajacych
wtadcze uprawnienia panstwa i ograniczajacych dotychczasowe prawa wiascicieli
zabytkow. Przepisy te obejmowaly zaréwno prawo administracyjne, cywilne, jak i karne.
Pod grozba sankcji prawnych wlasciciele nie mogli juz bez zgody urzedow publicznych
swobodnie decydowac o zarzadzie swojg zabytkowa wlasnoscig 1 o jej losach. Zaczety
powstawa¢ wyodrebnione instytucje administracji panstwowej, posiadajace kompetencje
w tym zakresie i piony wykonawcze — stuzby konserwatorskie (Pasierb, 1971, s. 30;
Hammer, 1995, s. 101-103; Speitkamp, 1996, s. 315-316; Hanson, 2011, s. 62-63;
Matelski, 2011, s. 245). Zbiega to si¢ w czasie z pojeciowym i1 prawnym okresleniem
terminu ,,zabytek” oraz tresci i zakresu ochrony, co byto niezbgdne dla ich prawidlowej
dziatalno$ci. Dalszy rozwdj prawa ochrony zabytkéw az do czasow wspotczesnych
szedl wytyczong w ten sposob droga: coraz bardziej szczegdtowych regulacji
rozszerzajacych si¢ kompetencji panstwa i jego organow w odniesieniu do wlasnosci
prywatnej. W tym konteks$cie zauwazy¢ mozna, przede wszystkim w 2 pot. XX wieku,
poszukiwania alternatywnych rozwigzan prawnych: uznanie dziedzictwa kultury (czy
choc¢by tylko zabytkoéw) za wiasno$¢ panstwowa (najlepiej zabezpieczajaca interes
publiczny) albo za wtasno$¢ publiczng w jeszcze szerszym ujeciu podmiotowym prawa
(,,ogblnoludzka wtasnos¢ dziedzictwa ludzkosci”) (zob. Kobylinski, 2009, s. 291; 2012,
s. 1148-1151).

Przed 1918 rokiem na ziemiach polskich wtadze pruskie (niemieckie) i rosyjskie
nie byly zainteresowane ochrong polskiej pamigci historycznej (zob. Dettloft, 2006, s. 44).
Jedynie na obszarze autonomicznej Galicji w ramach panstwowego systemu ochrony
zabytkdéw funkcjonowatly dos¢ sprawnie polskie organy konserwatorskie wspotpracujace
z Sejmem galicyjskim we Lwowie i jego Wydzialem Krajowym (organem wykonawczym)
— Grona Konserwatoréw Galicji Zachodniej 1 Wschodniej. Wspieraly ich dziatania
instytucje spoteczne (np. Akademia Umiejetnosci w Krakowie) 1 opinia publiczna. Dzigki
nim odzyskano zamek krélewski na Wawelu i zaczgto jego odnowe. W Austrii nie
uchwalono jednak az do jej upadku ustawy o ochronie zabytkow z uwagi na opor
wiascicieli zabytkdw przed ograniczeniem ich uprawnien (gldwnie kosciota katolickiego
I arystokracji). Nie przyjeto tez osobnej ustawy dla Galicji, ktorg starano si¢ przygotowac
(Dobosz, 1997a, s. 185 i n.; Bronski, 2009, s. 76; Zalasinska, 2010a, s. 26). Podobnie
bylo w Rosji (projekt ustawy wniesiono krotko przed wybuchem I wojny §wiatowej,
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Brykowski, 2008, s. 445). Przed 1918 rokiem jedynie w cesarstwie niemieckim wiasciciele
1 wykonawcy prac konserwatorskich podlegali juz w praktyce bezposredniemu nadzorowi
administracyjnemu o charakterze nakazowym.

Po 1918 roku odrodzone panstwo polskie w sposob konsekwentny przystapito
do regulacji prawnej ochrony zabytkéw historycznych. Pierwszym aktem prawnym byt
dekret Rady Regencyjnej (Krolestwa Polskiego, jeszcze przed formalnym powstaniem
Rzeczypospolitej) z dnia 31 pazdziernika 1918 roku o opiece nad zabytkami kultury
I sztuki (Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r.). Po 10 latach zastapito
go Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad
zabytkami, ktore obowigzywato az do 1962 roku. W jego miejsce wladze PRL
wprowadzity Ustawe z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury, bedaca z kolei
w mocy az do 2003 roku. Wtedy to w III Rzeczypospolitej uchwalono Ustawe z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami, wielokrotnie p6Zniej
nowelizowang. Kazdy z tych, w swoim czasie podstawowych dla ochrony zabytkow,
aktow prawnych miat zastosowanie do zabytkow, niezaleznie od tego, w czyim byly
wladaniu 1 uzytkowaniu, a wiec tez do wlasnosci kosciotéw 1 zwigzkéw wyznaniowych.
Nie wykluczaty one jednak regulacji szczegdlnych wobec zabytkow o charakterze
sakralnym.

Dekret Rady Regencyjnej odnosit si¢ do wszystkich ,,zabytkow sztuki 1 kultury”
znajdujacych si¢ na terenie panstwa polskiego, a wyjatkowo takze za granica, jesli byly
wlasnoscig panstwa lub jego obywateli (Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika
1918 r., art. 1). Podmiotowo dotyczyt zas wszystkich wiascicieli i uprawnionych do
dysponowania zabytkami — zarowno wedlug prawa prywatnego, jak tez publicznego.
Dekret przejmowal w znacznej mierze wczesniejsze wzorce francuskie, w ktorych
jednolicie traktowano wszystkich wtascicieli (przy jednoczesnym ostrym rozdziale
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych). Objal on ostatecznie swojg mocg cate terytorium
IT RP w 1922 roku. Opieke nad zabytkami powierzono ministerstwu wyznan religijnych
1 o§wiecenia publicznego, ktore wykonywalo ja za posrednictwem powotywanych przez
ministra konserwatorow zabytkow sztuki i kultury (Ibidem, art. 2 i art. 3; zob. Klause,
2006, s. 17; Zimna-Kawecka, 2010, s. 124). Przewidziano stworzenie inwentarzy
zabytkoéw, a opicka nad nimi objaé miata (nawet przed wpisem) ,,wszelkie ruchome
1 nieruchome dzieta §wiadczace o sztuce 1 kulturze epok ubiegtych”, majace co najmniej
50 lat (Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 r., art. 11). Warto$¢
zabytkowa dziet kultury i sztuki ustalaty organy panstwa (Ibidem, art. 6). Brak byto
ustawowej definicji zabytku w sensie materialnym. Przepisy — poza stwierdzeniem, ze
zabytki sg $wiadectwem dawnej sztuki i kultury oraz okre$leniem ich wieku — nie
przynosily zadnych normatywnych wskazéwek w tym wzgledzie. Kierujac si¢ wyraznie
prawem cywilnym, wprowadzono rozrdéznienie zabytkow nieruchomych (trwale
zwigzanych z gruntem) i ruchomych. Do tych pierwszych nalezaty m.in. budowle, ich
czegsci, ruiny, nagrobki, figury, krzyze, kapliczki, jak réwniez dzieta sztuki zwigzane
,,z architekturg budynkow” (Ibidem, art. 12). Wszyscy wiasciciele zabytkow nieruchomych
(publiczni i prywatni) byli zobowigzani do ich utrzymywania ,,w stopniu niezbednym
dla zabezpieczenia ich istnienia” (Ibidem, art. 15). W razie wystapienia ,,wyjatkowych
powodow” rzad mogl dopomoc wilascicielowi w utrzymaniu zabytku. Z drugiej strony
mogl on w razie niebezpieczenstwa zniszczenia lub uszkodzenia zabytku nieruchomego
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wywlaszczy¢ go lub wprowadzi¢ ograniczenia jego uzytkowania (Ibidem, art. 16). Bez
pozwolenia wtadz konserwatorskich nie byto dopuszczalne ,,burzenie, niszczenie,
przerabianie, odnawianie, rekonstruowanie, zdobienie lub uzupeinianie (nawet
instalacjami)” zabytkow nieruchomych, a takze wprowadzanie zmian w najblizszym
otoczeniu wazniejszych obiektow (Ibidem, art. 13). Wykonywanie prac, na ktére
uzyskano pozwolenie, podlegato kontroli konserwatorow. Mogli oni wstrzymac roboty
niewlasciwie wykonywane (Ibidem, art. 14). Wobec zabytkoéw nieruchomych wprowadzono
inne uregulowania prawne. Zabytkami tymi byly — obok dziet r6znych sztuk i1 rzemiost,
drukéw, numizmatoéw oraz dawnych wyrobow ludowych — m.in. przedmioty zwigzane
bezposrednio z przeznaczeniem budynku, takie jak ,,ottarze, ambony, chrzcielnice, stalle,
pomniki, trumny w grobach kos$cielnych wraz z ukrytymi w nich dziatami pracy reczne;j,
epitafia, tablice, wota, szaty 1 naczynia obrzedowe, dzwony itp.” (Ibidem, art. 18). Zakazany
byt ich wywoz z kraju (Ibidem, art. 19). Wobec zabytkéw niebgdacych wtasnoscig osob
prywatnych, lecz , kraju, miast, gmin administracyjnych lub wyznaniowych, parafii oraz
instytucji spotecznych”, zakazano ich ,,niszczenia, usuwania, sprzedawania, zamieniania,
przerabiania, odnawiania lub rekonstruowania”, a nawet wywozenia na wystawy, bez
pozwolenia konserwatora (Ibidem, art. 20). Konserwatorzy mieli prawo kontrolowania
wykonania tych decyzji, a takze wstrzymywania nienalezycie prowadzonych prac
(Ibidem, art. 21). Obroét zabytkami nieruchomymi tej kategorii bez zgody konserwatora
byl z mocy prawa niewazny, podobnie jak ich zastaw 1 darowizna (Ibidem, art. 35).
W stosunku do zabytkow nieruchomych bedacych wilasnoscig prywatna, ktére miaty
duze ,,znaczenie narodowe”, przepisy dekretu przewidywaty uprawnienie rzadu do ich
wywlaszczenia na rzecz jednego z muzedw narodowych, o ile istnialo niebezpieczenstwo
ich zniszczenia, uszkodzenia lub wywozu za granice (Ibidem, art. 22). Mozna stwierdzié,
ze ,,po raz pierwszy w prawie polskim ograniczono z uwagi na ochrone zabytkow
uprawnienia wiascicieli, okreslono sposob ich wykonywania, a takze natozono obowiazki
ze wzgledu na interes publiczny” (Tarnowska-Reszczynska, 2019, s. 108). Prawodawca
zdawat sobie sprawe, w jak znacznej mierze adresatami norm bedg podmioty prawa
wyznaniowego, lecz nie stworzyt dla nich odrgbnych regulacji.

Dekret, mimo ze odlegly w czasie, ma duze znaczenie, gdyz na przyjetych wtedy
zatozeniach dotyczacych kierunku 1 zakresu regulacji oparto takze kolejne podstawowe
akty prawne w XX i XXI stuleciu.

Wydane w 1928 roku rozporzadzenie prezydenta RP (z mocg ustawy), ktore
zastgpito dekret, przede wszystkim rozbudowato 1 sprecyzowato jego postanowienia.
Sformutowano definicj¢ zabytku w rozumieniu prawa. Byt nim ,,kazdy przedmiot tak
nieruchomy, jak ruchomy, charakterystyczny dla pewnej epoki, posiadajacy wartosc
artystyczna, kulturalna, historyczna, archeologiczng lub paleontologiczna, stwierdzona
orzeczeniem whadzy panstwowej, i zastugujacy wskutek tego na zachowanie”
(Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece nad
zabytkami, 1928, art. 1). Definicja posiadata elementy materialne (cechy obiektu)
oraz formalne (decyzja organu administracji) (Ibidem, art. 3). Wtadze administracji
wojewodzkiej prowadzily rejestry zabytkéw jako wladze konserwatorskie pierwszej
instancji. ,,Fachowymi organami” wypetniajacymi ustawowe zadania wojewodow byli
konserwatorzy powotywani przez ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego,
ktory byt organem drugiej instancji (Ibidem, art. 4, art. 5 i art. 6). Zakres ochrony zabytkow
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1 ich nadzoru byl podobny jak w poprzednim akcie prawnym. Utrzymano obowigzek
utrzymania zabytku w nalezytym stanie (Ibidem, art. 16). Dotyczace wczesniej wiascicieli
powinnosci ustawowe rozszerzono jednak takze na posiadaczy zabytkéw. W celu
uzyskania wigkszej skutecznosci opieki prawo odeszto od obcigzania obowigzkami
tylko podmiotow majacych tytut wtasnosci. Kategoria odpowiedzialnych za stan
zabytkow przyjeta za punkt wyjscia faktyczne wtadanie zabytkiem. Dysponujacym
w tym sensie zabytkami zwigzkom komunalnym (samorzadowi terytorialnemu), gminom
wyznaniowym, osobom prawnym kosciota katolickiego oraz wszelkim instytucjom
prawa publicznego, a takze stowarzyszeniom zajmujgcym si¢ opiekg nad zabytkami
(z osobowoscig prawng) wiadze konserwatorskie mogly nakaza¢ dokonywanie potrzebnych
robot konserwatorskich i przedsigwziecie wszelkich srodkow niezbednych dla zabezpieczenia
zabytkow na ich wtasny koszt, a takze wyznacza¢ w tym celu terminy. W stosunku do
innych podmiotéw (osob fizycznych) wiadze konserwatorskie takze mogly wydawac
decyzje ograniczajace ich uprawnienia do wladania rzeczg we wskazanym zakresie.
W wypadku odmowy ponoszenia wydatkow ,,roboty 1 przedsiewzigcia” dokonywane
byty jednak na koszt panstwa (Ibidem, art. 13 i art. 16). Nowym obowigzkiem byt wymog
zgloszenia organowi panstwa zamiaru zbycia zabytku (Ibidem, art. 19). Pojawity si¢
tez normy nalezace wprost do prawa wyznaniowego 1 wywodzace si¢ z jego zrodet.
W konsekwencji konkordatowych regulacji stosunku panstwa i kosciota katolickiego
(1925) wprowadzono w rozporzadzeniu prezydenta przepisy nadajace kosciotowi specjalny
status w odniesieniu do ochrony zabytkéw. Wyjeto mianowicie kosScielne zabytki ruchome
spod kompetencji administracji publicznej. Decyzja wynikata z rozszerzajacej wyktadni
artykutu konkordatu, stanowigcego, ze we wszystkich diecezjach mialy zosta¢ powotane
przez ordynariuszy w porozumieniu z odpowiednim ministrem komisje ,,dla ochrony
w kosciotach 1 lokalach koscielnych starozytnosci, dziet sztuki, dokumentéw archiwalnych
1 rgkopisow, posiadajacych warto$¢ historyczng lub artystyczng”. W tym samym artykule
konkordatu zastrzezono jednocze$nie, ze panstwo bedzie moglo aktami prawnymi zmienia¢
przeznaczenie dobr nalezacych do Kosciota tylko za zgoda wtadzy duchownej oraz
wprowadzono jednoczesnie przepis, ze ,,budowa, przemiana lub restauracja kosciotow
i kaplic” musi by¢ dokonywana zgodnie z przepisami ustaw prawa polskiego (Konkordat
miedzy Stolicg Apostolskg a Rzeczapospolitg Polskg z dnia 10 lutego 1925 r., art. XIV).
Rozporzadzenie prezydenta mowi w zwigzku z tym o ,,starozytnosciach, dzietach sztuki,
dokumentach archiwalnych i rekopisach”, ktore posiadajg warto$¢ historyczng lub
artystyczng i znajduja si¢ w katolickich ko$ciotach i lokalach ko$cielnych. Z formalnego
punktu widzenia kategoria ta mogta obejmowac tez obiekty niezarejestrowane 1 figurujace
jedynie w inwentarzach diecezjalnych. W stosunku do nich wtadzami konserwatorskimi
byly komisje mieszane $wiecko-duchowne mianowane przez biskupéw w porozumieniu
z whasciwym ministrem. Jako czg$¢ wtadzy publicznej musiaty one w swej dziatalnosci
stosowa¢ wytacznie prawo polskie. Sktad, wlasciwosci 1 tryb funkcjonowania komisji
ustala¢ miaty rozporzadzenia ministra wydawane z kolei w porozumieniu z wladzami
koscielnymi (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.,
art. 51 art. 7). Rozporzadzenie prezydenta potwierdzato regulacje wprowadzone juz
wczesniej w celu wykonania konkordatu w Rozporzadzeniu ministra wyznan religijnych
I oswiecenia publicznego z dnia 19 grudnia 1925 r. w sprawie komisji mieszanych dla
ochrony zabytkow sztuki i kultury znajdujacych si¢ w katolickich kosciotach i lokalach
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ko$cielnych. Podpisat je zresztg S. Grabski, gtowny negocjator konkordatu ze strony
polskiej. Komisje sktada¢ sie miaty z pieciu 0sob. Przewodniczyt im biskup (w praktyce
mogl on wyznaczy¢ zastepce), a jednym z cztonkdéw musial by¢ konserwator lub inny
reprezentant ministerstwa. Ordynariusz przedstawial ministrowi proponowany sktad
komisji, na ktéry ten wyrazal zgode (zaktadang takze milczaco, po uptywie terminu na
wyrazenie zgody) (Rozporzadzenie ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego
z dnia 19 grudnia 1925 r., par. 1 i 5). O wlasciwosci terytorialnej komisji decydowaty
obszary diecezji, ktore nie pokrywaty si¢ z terytorialnym podziatem panstwa. Komisje
mieszane mialy uprawnienia do kontroli stanu zabytkéw zarejestrowanych w inwentarzach
diecezjalnych oraz pozostajacych ,,pod opiekg” koScielnych przetozonych kosciotow
1 instytucji, w ktorych si¢ znajdowaty. Powierzono im takze decyzje w sprawie ,,niszczenia,
usuwania, sprzedawania, zamieniania, przerabiania, odnawiania lub rekonstruowania”
zabytkéw im podlegajacych oraz kontroli ich wykonania. Restauracja obrazéw koscielnych
wymagala przy tym osobnego pozwolenia ordynariusza (Ibidem, par. 9, par. 10 i par. 12).
Domyslac si¢ nalezy, ze wigzalo si¢ to z ich ewentualnym wylgczeniem na pewien czas
Z kultu. W konsekwencji konkordatu uznano, ze sprzedaz zabytkéw figurujacych
w inwentarzach diecezjalnych wymaga zgody komisji, a nie — jak w innych przypadkach
— ministra (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r., art. 19).
Pozostajace w kompetencji administracji rzagdowej decyzje w sprawie koscielnych
zabytkow nieruchomych w przypadku ich konserwacji takze wymagaty opinii biskupa, czyli
w praktyce jego zgody (Rozporzadzenie ministra wyznan religijnych 1 oswiecenia
publicznego z dnia 19 grudnia 1925 r., par. 13). Koszty konserwacji zabytkow ponosi¢
miatly instytucje koscielne ,,z ewentualng pomoca ze skarbu panstwa” (Ibidem, par. 11).

Na skutek przyjecia tych przepiséw powstata wigc administracja specjalna. Jej
funkcjonowanie byto ewenementem w 6wczesnej administracji panstwowej z powodu
przekazania czesci uprawnien wiadzy publicznej czynnikom spoza sfery panstwowe;j
(przy jednoczesnym formalnym wiaczeniu ich do tej sfery). Mozna spotka¢ w nauce
aprobujaca argumentacj¢: chodzito o nadanie szczegdlnej rangi wartosci sakralnej dziet
sztuki koS$cielnej, zapewnienie wzglednej autonomii od instytucji panstwowych
przedmiotom szczegdlnej czci (wizerunki cudowne oraz relikwie), nadanie poprzez
zsynchronizowanie ,,dwu niezaleznych porzadkéw prawno-administracyjnych odnoszacych
si¢ do tej samej grupy przedmiotow”, specjalne;j, ,,wyzszej formy ochrony, polegajace]
na zapobiezeniu niefachowej lub prowizorycznej konserwacji, ktora mogtaby spowodowac
wigksze zniszczenie lub zatarcie wartosci” (Bijak, 2019, s. 258 i n.). Istnienie komisji
mieszanych stracito podstawe prawng w 1945 roku po wygasnigciu konkordatu, kiedy
Tymczasowy Rzad Jedno$ci Narodowej uznat go za nieobowigzujacy na skutek
»jednostronnego zerwania go przez Stolice Apostolska™.

Zmiany, ktore nastgpily w ustroju, doktrynie i polityce panstwa po Il wojnie
swiatowej, miaty znaczacy wptyw na catoksztatt ochrony zabytkow i opieki nad nimi
(zob. Dobosz, 2007a, s. 112 i n.). W praktyce pi¢tno odcisngl ogromny — ilosciowy
1 jakosciowy — zakres odbudowy i1 konserwacji zabytkow oraz zadan administracji
konserwatorskiej. Wobec podjetej przez nowe wiladze proby przebudowy tozsamosci
historycznej Polakow przewarto§ciowano przy okazji cele ochrony. Zabytki ,,klasowo
obce” (np. dwory, patace) oraz bedace dzietem mniejszosci narodowych (Niemcow,
Zydow) czy wiazane silniej z kultem religijnym niz historig narodu w wersji ,,postepowe;j”,
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staty si¢ z perspektywy wiadz mniej wartosciowe. Czynniki polityczne powodowaty, ze
dopuszczano do ich degradacji, czesto zupetnie §wiadomie. Ogrywat tu takze rolg fakt,
ze stala niewydolnos¢ gospodarcza systemu powodowata brak srodkow na ochrong
zabytkow, a liczba zadan konserwatorskich panstwa rosta wobec dominacji publicznych
form wladztwa nad zabytkami (w tym wtasnosci panstwowej czy tez ,,spotecznej”).
Przeksztalcenia wlasno$ciowe (nacjonalizacja i wywlaszczenia) wyjety bowiem w duzej
mierze kwestie ochrony zabytkow, zwlaszcza nieruchomych, z ragk dawnych wiascicieli
prywatnych. Nie dotyczylo to w zasadzie kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych na
dawnych obszarach II Rzeczypospolitej pozostalych w PRL (na nowych obszarach nie
uzyskaty one tytutow wiasnosci az do lat 70. XX wieku), jednak panstwo przejmowato
takze nieruchomosci wspdlnot wyznaniowych, ktorych wyznawcy zgineli w czasie wojny
lub opuscili Polske po jej zakonczeniu. Wobec zabytkow nalezacych do kosciota katolickiego
powrocono po usunigciu szczegdlnych regulacji do stosowania zasad ogo6lnych. Kosciot
na réwni z innymi podmiotami podlegat decyzjom administracyjnym i nie byt w zadne;j
mierze partnerem czy wspotpodmiotem witadzy.

W Polsce Ludowej utrzymano przez dhugi czas obowiazywanie przedwojennych
przepiséw. Silna pozycja wtadz administracyjnych w obowigzujgcych aktach prawnych
okazata si¢ wystarczajaca dla zabezpieczenia interesOw nowych ,,gospodarzy” panstwa.
W tej sytuacji inicjatyw¢ wydania nowej regulacji dla ochrony zabytkow podjeto
dopiero po kilkunastu latach. W 1962 roku przyj¢to ja jako ustawe o ochronie débr
kultury. Przepisy wprowadzily podwoéjng terminologi¢: ustawa odnosita si¢ zarowno
do dobr kultury, jak tez do zabytkow (zob. Pruszynski, 2001, s. 295 i n.; Drela, 2006,
s. 25 1 n.; Zalasinska, 2010a, s. 49). Dobro kultury tworzyto kategorie szersza pojgciowo.
Byt nim ,,kazdy przedmiot ruchomy lub nieruchomy, dawny lub wspoétczesny, majacy
znaczenie dla dziedzictwa i rozwoju kulturalnego ze wzgledu na jego wartos¢ historyczna,
naukowg lub artystyczng” (Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie dobr kultury,
art. 2). Dobra kultury rozumiano wigc nieco inaczej niz w kulturoznawstwie i wytacznie
w sposob materialny. Ochrona tych dobr byta obowigzkiem panstwa i powinnoscig
wszystkich obywateli. Polegata na ich ,,zabezpieczeniu przed zniszczeniem, uszkodzeniem,
dewastacja, zagini¢eciem lub wywozem za granic¢, na zapewnieniu im warunkow
trwatego zachowania, na opracowaniu dokumentacji naukowej, ewidencji i rejestracji
oraz na ich konserwacji, restauracji lub odbudowie, opartych na zasadach naukowych”
(Ibidem, art. 3 ust. 2). Nie wprowadzono zaktadanego w poprzednich ustawach obowigzku
utrzymania obiektu we wlasciwym stanie (Ibidem, art. 1; art. 3 przyjmowat jednak, ze
ochrona dobra kultury daje jego petne ,,zabezpieczenie”). Bezposrednim przedmiotem
ochrony miaty by¢ zabytki. Byty to dobra kultury wpisane do ich rejestrow i do inwentarzy
muzealnych. W tym aspekcie definicja stawala si¢ formalna, jednak rozszerzono ja
o dobra kultury niespetniajace przestanek formalnych, ,,jezeli ich charakter zabytkowy
jest oczywisty” (Ibidem, art. 4). Otwierato to pole interpretacji dla organéw administracji
konserwatorskiej. Niewatpliwie jedng z przyczyn wydania nowej ustawy byta ewolucja
zatozen dziatalnos$ci konserwatorskiej. Przyjeta w nowej ustawie konstrukcja byta
efektem teoretycznych analiz prawnych zwigzanych ze zmieniajacym si¢ rozumieniem
kultury i zamiarem obj¢cia ochrong maksymalnie szerokiej liczby obiektow oraz potrzeba
dostosowania przepiséw do wigzacych Polske aktéw prawa migedzynarodowego,
w pierwszym rz¢dzie Konwencji haskiej z 1954 roku o ochronie dobr kulturalnych w razie

- 55—



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ° Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

konfliktu zbrojnego i1 dotaczonego do niej protokotu (Kaczmarek, Zeidler, 2004, s. 72 i n.).
Ochrona dobr niebedacych zabytkami byta w ustawie przyjeta w zasadzie deklaratywnie
1 nie oddziatata na praktyke ochrony, ktora odnosita si¢, jak poprzednio, do zabytkdw.
W swej stronie podmiotowej ustawa dotyczyta obowigzkow i uprawnien wilascicieli
1 uzytkownikéw zabytkow (Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie débr kultury,
art. 25 ust. 1, art. 33, art. 38). Nie wymieniano w niej posiadaczy. Wprowadzony termin
,»uzytkownik” nie miat zwigzku z prawem cywilnym. Przyjeto go w potocznym rozumieniu
1 odnosit si¢ do wszystkich, ktorzy uzytkowali w jakis sposob z przedmiotu ochrony
(uzywali go 1 korzystali z niego). Celem przepisu byto objecie w jak najszerszym zakresie
grupy wiladajacych zabytkami 1 nieposiadajgcych uregulowanego tytutu prawnego, co
byto zjawiskiem czgstym w PRL. Nalezaty do niej takze koscioty 1 zwigzki wyznaniowe,
uzytkujace w tym rozumieniu, zwlaszcza na Ziemiach Zachodnich, obiekty zabytkowe.
Chodzito gtéwnie 0 zabytki nieruchome (zob. Dobosz, 1997b, s. 1 i n.; Jagielska-Burduk,
2011, s. 132 1 n.). Tres$¢ regulacji wigza¢ nalezy z obowigzkiem ponoszenia kosztéw
ochrony. W trosce o zainteresowanie uzytkownikow stanem zabytku, czego z reguly
brakowalo, m.in. w przypadku niszczejacych dwordw i patacow, ustawa zalecata dazenie
do ich ,,zagospodarowania na cele uzytkowe” (Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury, art. 40). W odniesieniu do zabytkow formutowano wobec wtascicieli
I uzytkownikoéw obowiazek ich zachowania. Nie odwotano si¢ jednak do tradycyjnego
pojecia ,,wlasciwego stanu”. Obowiazek dotyczyt w szczego6lnosci zabezpieczenia przed
,ZNniszczeniem, uszkodzeniem i dewastacjg” (Ibidem, art. 25 ust. 1 pkt 1). Odbudowa
czy konserwacja nie byty uwzglednione jako ogdlna powinnos¢ obcigzonych podmiotow.
Zreszta nawet we wskazanym zakresie zwigzane byly one jedynie zakresem umowy
(podstawy wtadania) badz tez przepisem prawa, nie zas faktycznymi potrzebami.
W pozostalej sferze obowigzki wtascicieli 1 uzytkownikow oraz uprawnienia organdow
administracyjnych byly podobne do dawniejszych (zob. Ibidem, art. 21 i art. 27 co do
zezwolen konserwatorskich na prace przy zabytkach). Widoczna byta tendencja do
uszczegotowienia przepisoOw 1 rozbudowywania procedur wykonawczych. Zaostrzono
takze kary za nieprzestrzeganie ustawy, gtéwnie wobec podmiotow niepanstwowych
(Ibidem, art. 78). Jedng z sankcji bylo przejecie zabytku na wtasno$¢ panstwa
(wywlaszczenie) przy przestankach dajacych organom panstwa szeroki zakres interpretacji
(m.in. ,,interes publiczny”) (Ibidem, art. 33 1 art. 34). Istniala tez inna droga przejecia
zabytku przez panstwo — ,,za dlugi”. Wojewodzki konserwator zabytkow mogl, uznajac
potrzebe dokonania konserwacji zabytku, nakaza¢ wtascicielowi lub uzytkownikowi
dokonanie robot konserwatorskich w okreslonym terminie (Ibidem, art. 30). Jesli sprawa
nie dotyczyta wlasnos$ci panstwa, podmiot, ktory byl adresatem nakazu, mial w ciggu
miesigca zlozy¢ o$wiadczenie, czy wykona prace we wlasnym zakresie i na wlasny
koszt. Jesli tego nie zrobil, nie dotrzymal terminu lub dziatat ,,w sposob opieszaty”,
organ konserwatorski mogt zdecydowaé o wykonaniu rob6t ze srodkow panstwowych.
Koszty wykonania zastepczego obcigzaty nadal wilasciciela lub uzytkownika. Dochodzono
ich poprzez egzekucje, a zabezpieczeniem bylta hipoteka przymusowa. W wyjatkowych
,uzasadnionych przypadkach” wtadze mogty uzna¢ wytozone srodki czesciowo lub
w catoSci za dotacj¢ bezzwrotng (Ibidem, art. 31 i art. 32). Niewatpliwie w 0wczesnych
warunkach przepis ten byl wymierzony przede wszystkim we wlasno$¢ prywatna,
w tym takze w koscielna. Prace przy zabytkach nalezacych do panstwa regulowane byty
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przez inne procedury, a finansowanie nalezato do budzetu. Trudno jednak przyjac, ze
ustawa z 1962 roku pozbawita kosciot katolicki 1 jego instytucje ,,wszelkich praw
w stosunku do zabytkow sakralnych” (Paszkowski, 2018, s. 32).

Zrdznicowane traktowanie typoOw wilasnosci usunigto z przepisOw wraz ze zmiang
ustroju spoteczno-gospodarczego panstwa po roku 1989. Znowelizowano przy tym
ustawe z 1962 roku. Juz w lipcu 1990 roku wprowadzono zmiang¢ usuwajaca (na state)
obowigzek ponoszenia ci¢zaru obowigzku ochrony dobr kultury przez panstwo oraz
przywracajaca obowigzek wiascicieli (i uzytkownikéw) utrzymania nalezacych do nich
débr kultury we wtasciwym stanie.

W 2003 roku przyjeta zostata nowa ustawa o ochronie zabytkoéw 1 opiece nad
zabytkami. Nauka widzi w jej tresci kompromis pomiedzy interesem publicznym
a interesem prywatnym (Jagielska-Burduk, 2011, s. 149). Podstawowa przestanka
ochrony pozostal jednak nadal interes publiczny. Odstepujac od stosowania pojecia
,dobro kultury” 1 odnoszac si¢ tylko do zabytku, ustawa z 2003 roku okresla go w nowe;j
definicji jako ,,nieruchomos¢ lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem
cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki
badZ zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na
posiadang wartos$¢ historycznag, artystyczng lub naukowa” (Ustawa z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 3 pkt. 1). Jest to jednak w gruncie
rzeczy parafraza dawnej definicji dobra kultury z 1962 roku (o ewolucji pojecia ,,zabytek”
zob. m.in. Stugocki, 2009, s. 614-622; Zalasinska 2010a, s. 136 1 n.). Postuzenie si¢
w ustawie pojeciem ,,zabytek” w sensie materialnym, przy utrzymaniu wigkszosci
przepisow poprzedniej ustawy uzywajacych tego terminu w sensie formalnym, wywotato
obawy o nadmierng uznaniowo$¢ w dziataniach organéw administracji konserwatorskie;.
Funkcje ograniczajgca zakres uprawnien panstwa pelni ustalenie katalogu form oraz
sposobow ochrony zabytkéw, wymagajacych — jak poprzednio — formalnej decyzji
organu administracji (Ibidem, art. 7). Dalej najwazniejsza rolg petnig rejestry zabytkow
prowadzone przez konserwatorow wojewodzkich, podlegtych wojewodzie (zob. krytyke
Rouba, 2011, s. 36; poprzedni stan, Kowalski, Zalasinska, 2011, s. 21). Wojewddzcy
konserwatorzy podja¢ moga decyzje o wpisie do rejestru zabytkow nieruchomych na
wniosek (wlascicieli lub uzytkownikdéw wieczystych) lub z urzedu w kazdej sytuacji,
a ruchomych z urzedu tylko w razie uzasadnionej obawy ich zniszczenia, uszkodzenia
lub nielegalnego wywiezienia za granicg (Ibidem, art. 9 i art. 10). Istotne znaczenie dla
objecia ochrong majg tez ewidencje zabytkow: gminne, wojewodzkie 1 krajowa, szersze
zakresowo niz rejestry, cho¢ o mniejszym w $wietle przepisoOw znaczeniu praktycznym
(Ibidem, art. 22 i art. 21; zob. Mikiciuk, 2010, s. 5-10). Obecne dane Narodowego Instytutu
Dziedzictwa mowia o wpisach ponad 70 tys. zabytkéw nieruchomych i ok. 270 tys.
zabytkoéw nieruchomych (w poczatkach 2021 roku 77 996 zabytkéw nieruchomych oraz
268 915 ruchomych, a ponadto 7 806 stanowisk archeologicznych (Informacja o wynikach
kontroli. System ochrony zabytkow w Polsce, 2022, s. 42). W ewidencji zabytkow
poszczegdlnych gmin figurowalo natomiast w potowie 2019 roku tacznie prawie
410 000 tys. zabytkow nieruchomych (Kultura w 2019 r., s. 96: szacuje si¢, ze 19,5%
z nich wymaga remontow lub konserwacji; statystyki nie podaja, ile z nich nalezy do
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych).
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Przedwojenne akty prawne mowity o opiece nad zabytkami, a ustawa z 1962 roku
odnosita si¢ do ochrony dobr kultury, w tym zabytkow. Ustawa z 2003 roku potaczyta
w jednym akcie prawnym oba zblizone znaczeniowo pojecia (,,opieka” 1 ,,ochrona”),
precyzujac na swym gruncie ich znaczenie. Ochrona zabytkow jest obowigzkiem organow
administracji publicznej, ktore powinny podejmowaé dziatania zapewniajgce warunki
prawne, organizacyjne i finansowe, umozliwiajace trwate zachowanie zabytkow oraz
ich zagospodarowanie i utrzymanie, kontrolg stanu ich zachowania, zapobieganie
zagrozeniom, niszczeniu, niewlasciwemu korzystaniu itp. (Ibidem, art. 4). Opieka nad
zabytkami jest z kolei obowigzkiem ich wtascicieli i — ponownie wprowadzonych do
przepisow w miejsce uzytkownikow — posiadaczy. Zmiana zostala spowodowana
ujednoznacznieniem systemu wlasno$ciowego i wylaczeniem z grupy dysponentow
zabytkéw podmiotow wykorzystujacych je bez formalnego tytutu. Uzupehienie kategorii
wiascicieli o faktycznych posiadaczy w celu dopetnienia kategorii wtadajacych zabytkami
nie oznaczato jednak oderwania si¢ od uwarunkowan prawnych. W post¢powaniu
administracyjnym wymaga si¢ bowiem przedstawienia urzedowi tytutu prawnego do
korzystania z nieruchomosci. Obok wiasnosci jako tytul wchodzity w rachube: uzytkowanie
wieczyste, trwaly zarzad albo ograniczone prawa rzeczowe i stosunek zobowigzaniowy
(Ibidem, art. 9 ust. 1, art. 36 ust. 5-6, art. 49 ust. 11). Kategoria podmiotéw objetych
przepisami (i obowigzkami) mogla wiec nawet ulec w praktyce uszczupleniu o posiadaczy,
ktorzy — nie mogac wykazaé tytutu prawnego — nie byli stronami (np. w sytuacji ich
wnioskow kierowanych do urzedu).

Opieka nad zabytkami w $wietle obowigzujacej ustawy polega¢ ma m.in. na
zapewnieniu warunkow do zabezpieczenia 1 utrzymania zabytku oraz jego otoczenia
w jak najlepszym stanie, korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwale
zachowanie jego warto$ci, prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich 1 robot
budowlanych przy zabytku oraz naukowego badania i dokumentowania zabytku (Ibidem,
art. 5). Nauka stoi na stanowisku, ze ,,celem opieki jest jak najdtuzsze utrzymanie go
w jak najlepszym stanie oraz jak najlepsze jego wykorzystanie dla dobra ogolnego; ze
wzgledu na swoje walory, np. historyczne czy naukowe, zabytek przestaje by¢ tylko
i wylacznie prywatnym dobrem jego wtasciciela (posiadacza), ktérego interesy zostaja
z tego wzgledu wyraznie ograniczone” (Golat, 2004, s. 25). Ogblny obowiazek opieki
przektada si¢ oczywiscie na konieczno$¢ ponoszenia przez wiascicieli 1 posiadaczy
zwigzanych z nig obcigzen finansowych. Najpowazniejsze dotycza kosztow prowadzenia
przy zabytku prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych. Wydatkow
wymaga rowniez obcigzajace zobowigzanych do opieki prowadzenie badan naukowych
zabytku i sporzadzanie dokumentacji konserwatorskiej. Przepisy ustawy konkretyzuja
ich obowigzek wobec zabytkéw wpisanych do rejestrow, m.in. przy nakazach oraz
pozwoleniach na prowadzenie prac i robot konserwatorskich, a takze przedstawianiu ich
programow i programéw zagospodarowania (Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, art. 25 ust. 1). W zakresie badan i dokumentacji
obowiazek pelnego finansowanie ulegl ograniczeniu na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Uznat on w 2007 roku, Ze obcigzanie kosztami jest co do zasady
dopuszczalne, nadmierne obcigzanie wlasnosci (,,wszelkimi kosztami”) jest jednak
sprzeczne z jej istotg gwarantowang w obowigzujacej Konstytucji (Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2007 r.). Tre$¢ tego wyroku moze mieé
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zastosowanie rowniez do kosztow prac przy zabytkach, a przy tym musi by¢ dla ich
miarkowania uwzgledniana przez organy konserwatorskie przy wydawaniu decyz;ji.
Intencje ustawodawcy byty prawidtowe: zagwarantowanie, ze osoby zobowiazane do
zachowania zabytku w jak najlepszym stanie ,,beda posiadaty nalezyta wiedze specjalistyczna
oraz niezb¢dne wytyczne dotyczace postepowania” (Zalasinska, 2010b, s. 12). W tym
wypadku przekroczono jednak granice kompromisu pomiedzy ,,interesem prywatnym
1 publicznym”, sktadajac na podmioty prywatne calos¢ kosztow prac lezacych w interesie
publicznym.

Koniecznos$¢ ponoszenia kosztow moze by¢ tez wywotana wypetnianiem zalecen
konserwatorow wojewddzkich wydawanych na wniosek wtascicieli lub posiadaczy
w odniesieniu do sposobu korzystania z zabytku, jego zabezpieczenia i wykonania
prac konserwatorskich, a takze zakresu dopuszczalnych zmian, ktére moga by¢ w nim
wprowadzone (Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, art. 27). Petnig one wazng role, okreslajac z gory sytuacje, ktore moga
skutkowa¢ odpowiedzialno$cig za brak zabezpieczenia, zniszczenie lub uszkodzenie
zabytku (Golat, 2004, s. 50). Przerzucenie calosci kosztow opieki nad zabytkami na
ich wtascicieli 1 posiadaczy w praktyce uniemozliwitoby efektywna ochrone¢ objetego
nig w konstytucji dziedzictwa narodowego 1 realizacj¢ nadrzednych celow panstwa.
Z tego powodu konieczne stalo si¢ wprowadzenie mechanizmu dofinansowania opieki
ze $rodkdéw publicznych. Jego okresleniu stuzg przepisy o dotacjach celowych (Ustawa
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, art. 71-83). Ich
zrodtem jest budzet panstwa i budzety samorzadow terytorialnych. Z tego pierwszego
zrodta o dotacje celowe na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych zabytkow wpisanych do rejestrow (oraz na osobng Liste Skarbow
Dziedzictwa) moga ubiega¢ si¢ osoby fizyczne, jednostki samorzadu terytorialnego
lub inne jednostki organizacyjne, bedace wlascicielami lub posiadaczami zabytku albo
posiadajace go w trwatym zarzadzie. Dysponentem $rodkow budzetowych panstwa jest
minister odpowiedzialny za kulture 1 dziedzictwo narodowe 1 wojewodzcy konserwatorzy
zabytkéw (w ramach budzetu wojewody) (Ibidem, art. 73 i art. 74). Minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest takze dysponentem dofinansowan
ze $rodkow panstwowego funduszu celowego — Narodowego Funduszu Ochrony
Zabytkow. Srodki tego funduszu pochodza z kar administracyjnych za naruszenie ustawy
oraz z zasadzanych przez sady nawigzek za zniszczenie lub uszkodzenie zabytku (Ibidem,
art. 107a-107e, art. 108). Ponadto minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki moze przyzna¢ dofinansowanie na badania konserwatorskie, architektoniczne,
archeologiczne lub inne badania naukowe zwigzane z prowadzeniem prac konserwatorskich
I restauratorskich przy zabytkach. W osobnym trybie dotacje na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, a takze
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moga by¢ tez udzielone przez organ
stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa. Zasady udzielania i rozliczania
dotacji okreslane sg w podjetych przez ten organ uchwatach (Ibidem, art. 81 ust. 1).
Nalezy na marginesie zauwazy¢, ze od czasu powotlania samorzadu terytorialnego
(1990/1998) organy samorzadowe wykonuja w zakresie ochrony zabytkow takze zadania
zlecone przez panstwo. Wojewoda moze na wniosek konserwatora wojewodzkiego
powierzy¢ na podstawie porozumienia prowadzenie niektorych spraw z zakresu ochrony
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zabytkow gminom (miastom) czy powiatom (takze miastom na prawach powiatu) (zob.
Zeidler, 2007, s. 105). Niezaleznie od tego ochrona i opieka na zabytkami nalezy rowniez
do zadan wtasnych samorzadu terytorialnego.

W ustawie z 2003 roku kategoria podmiotow uprawnionych do uzyskania dotacji
nie zostata wewngtrznie zréznicowana. Nie przewidziano osobnych procedur dla kosciotow
oraz zwigzkéw wyznaniowych. Dla ich os6b prawnych istniejg jednak poza ogolnym
trybem dodatkowe mozliwosci uzyskania publicznego dofinansowania na konserwacje
I remonty obiektow sakralnych oraz koscielnych o wartosci zabytkowej — z Funduszu
Koscielnego. Bedzie o nich mowa w dalszej czesci artykutu.

Analiza przedstawionego w ogdlnym zarysie polskiego prawa ochrony zabytkow
wskazuje, ze mimo ewolucji 1 odmiennosci poszczegolnych aktow prawnych, a takze
okresowej zaleznos$ci od przemoznych czynnikéw politycznych, utrzymywane w nim
byty zawsze ogolne standardy przyjete takze w innych panstwach. Wida¢ je w sposobach
godzenia interesu wiascicieli zabytkdw 1 interesu publicznego, rozumianego w pewnych
okresach jako interes panstwa narodowego, dla ktorego celem nadrzgdnym jest utrzymanie
pamigeci historycznej 1 tozsamosci, a tym samym zachowanie dziedzictwa kulturowego,
zwlaszcza zabytkow. Cel ten respektuja przepisy prawa, niezaleznie od ustroju, starajac
si¢ jednak (poza okresem PRL) chroni¢ prawa jednostki. Uwage zwraca jednak fakt
stalego wzrostu szczegolowosci przepisow, gtownie w odniesieniu do obowigzkdéw roznie
okres$lanych dysponentéw zabytkdéw oraz uprawnien organéw administracji panstwowe;j
do kontroli, nadzoru 1 ingerencji w tres¢ prawa wlasnosci.

W kwestii pozycji 1 uprawnien kosciotow oraz zwigzkow wyznaniowych, zas
w istocie gtownie kosciota katolickiego, w aktach prawa ochrony zabytkéw widoczne sg
zmienne uregulowania pod bezposrednim wplywem przepisoOw prawa wyznaniowego.
W ustawodawstwie wyrazna jest przy tym stata tendencja do nier6znicowania w sferze
podmiotowej dostepu do publicznych srodkéw finansowych przeznaczonych na opieke
nad zabytkami. Praktyka w zakresie swobodnego (w pewnych granicach) uznania organéw
panstwa przy ich przyznawaniu zalezna jest jednak w pewnej mierze takze od czynnikow
doktrynalnych i politycznych.

3. Ochrona zabytkéow w aktach prawa wyznaniowego i jej praktyczne aspekty
Szczegodlne znaczenie dla ochrony zabytkow w Polsce ma fakt, ze bardzo wielka
ich liczba, glownie zabytkow najdawniejszych, pochodzacych z czasow przedrozbiorowych,
ma charakter sakralny czy religijny. Byty one i nadal sg prawie wylacznie w rekach
kosciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych. Brak jest w pelni aktualnych danych, jednak
niewatpliwie ,,obiekty sakralne sg drugg co do liczebnos$ci — po obiektach mieszkalnych
— grupa zabytkéw nieruchomych w Polsce” (Rocznik Statystyczny. Kosciot katolicki
w Polsce 1991-2011, 2014, s. 259). W inwentarzach parafii rzymsko-katolickich figuruje
prawie 34 tys. zabytkowych obiektow nieruchomych (w tym 21,5 tys. kapliczek, figur
1 krzyzy przydroznych). Sposrdd nich jednak tylko ponad 12 tys. wpisano do panstwowego
rejestru zabytkow. Nalezy uwzglednié¢ tez ponad 4 tys. wpisanych do rejestru zabytkowych
cmentarzy. Ponad 1 000 zarejestrowanych zabytkéw nieruchomych nalezy do innych
kosciotow oraz zwiazkéw wyznaniowych. Sposrod wpisanych do rejestru zabytkow
ruchomych co najmniej 150 tys. jest wlasnos$cig kosciota katolickiego (Ibidem, s. 259 i n.;
Czernik, 2016, s. 17). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do funkcjonujacego
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w terminologii kosciotow 1 w jezyku nauki pojecia ,,zabytek sakralny” nie sformutowano
definicji legalnej ani w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcych, ani w prawie
kanonicznym, ani w gruncie rzeczy w samej nauce (Przekop, 1987, s. 35-37; Paszkowski,
2018, s. 35). W tym zakresie przyjmuje si¢ kryteria na podstawie cech materialnych
konkretnego obiektu (jego ,,sakralno$ci”, czyli posiadania atrybutu swietosci lub
uswiecenia, w powigzaniu Z wWyznaniowym elementem transcendencji). Zabytki $wieckie
byly natomiast gléwnie w posiadaniu os6b prywatnych oraz gmin miejskich 1 panstwa.
Ulegaly one zniszczeniu w wigkszym stopniu niz zabytki sakralne. W biegu historii,
w ktoérej przerywana bylta ciggtos¢ panstwa polskiego, toczono liczne niszczycielskie
wojny oraz podejmowano rozleglte wywlaszczenia (zaborcy, PRL), po ktorych nowi
wlasciciele obiektow zabytkowych nie byli czgsto zainteresowani ich trwaniem. Trzeba
tez pamigtac, ze budownictwo drewniane, ktore stanowilo wiekszo$¢ potencjalnych
zabytkéw nieruchomych w dobrach szlacheckich, matych miastach i na wsi, tatwiej
ulegato destrukcji 1 zniszczeniu (pozary). Wraz z nimi przepadaty przechowywane w nich
zabytki ruchome. Wsrod zabytkéw nieruchomych zachowaly si¢ przede wszystkim
budowle kamienne i murowane. Koscioty, klasztory, budynki z nimi zwigzane oraz ich
wyposazenie stanowig wspotczesnie wlasnos¢ kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych,
a przede wszystkim kosciota katolickiego. Ma to ogromny wptyw na przedmiotowy
zakres ochrony i opieki nad zabytkami. Biorac pod uwage status, pozycje i wpltywy
spoteczne ko$cioldw oraz zwigzkéw wyznaniowych, nie dziwig starania prawodawcy,
aby doprowadzi¢ do maksymalnie harmonijnego 1 efektywnego wspotdziatania w tej
sferze panstwa z ich strukturami organizacyjnymi. Od pierwszych aktéw prawnych prawa
ochrony zabytkéw chodzito nie tylko o poddanie ich przymusowi norm prawa polskiego,
ale takze o uzyskanie dla nich aprobaty na drodze pewnego dostosowania do stanowiska
tych instytucji, sankcjonowanego przez akty prawa wyznaniowego. Majagce zard6wno
symboliczne, jak tez realne znaczenie dla panstwa, dziedzictwo kultury narodowe;j jest
bowiem z punktu widzenia prawnego majatkiem kos$ciota i jego dziedzictwem.
Istniejacy aktualnie w prawie wyznaniowym stan prawny uksztattowat si¢ jeszcze
w latach 90. XX wieku, poczawszy od 1989 roku. Jego podstawa zawarta jest w Konstytucji
z 1997 roku. Jej postanowienia zaktualizowaty poprzednie regulacje i nadaty im jednolita
interpretacj¢. Kluczowy w tej mierze jest art. 25 Konstytucji (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 20 kwietnia 1997 r., art. 25). Jego ust. 3 stanowi, ze ,,stosunki migdzy
panstwem a ko$ciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztalttowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie,
jak réwniez wspoéldziatania dla dobra cztowieka 1 dobra wspolnego”. W interesujace;j
nas materii oznacza to, ze powszechnie obowigzujace przepisy prawa wiaza koscioty
I inne zwigzki wyznaniowe. Panstwo z kolei respektuje wewnetrzne regulacje kazdego
z nich w zakresie, ktory nie jest objety systemem prawnym RP, a takze nie ingeruje w ich
stosowanie. W pewnym sensie nadrzegdnym nakazem dla organow panstwa, kosciolow
1 innych zwigzkéw wyznaniowych jest zawarty w tym przepisie postulat wspotdziatania
dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Dobro wspdlne jest z kolei punktem odniesienia
dla rozumienia interesu publicznego. Przyj¢te od ponad 100 lat w polskiej doktrynie
spotecznej i politycznej paradygmatyczne znaczenie dziedzictwa narodowego i zabytkow
dla istnienia i trwatosci panstwa nie jest kwestionowane przez zaden ze zwigzkoéw
wyznaniowych. Naturalne jest wigc wspotdziatanie przy ich ochronie. Kolejna fundamentalna
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zasada prawa wyznaniowego zawarta jest w art. 25 ust. 1. Stwierdza on, ze ,,koscioty
I inne zwiagzki wyznaniowe sg rOwnouprawnione”. Oznacza to, ze zaden z nich nie moze
by¢ ani uprzywilejowany, ani pozbawiony przystugujacych innym uprawnien, a przepisy
przyjete w stosunku do jednego czy kilku powinny by¢ zastosowane rowniez wobec
wszystkich innych. Z punktu widzenia tej reguly nie sg dzi§ mozliwe odrebne regulacje
wobec kosciota katolickiego, o naturze zblizonej do tych, ktore obowigzywaty w okresie
mig¢dzywojennym na podstawie konkordatu. Warto zauwazy¢, ze w porzadku prawnym
konstytucji marcowej nie byto mowy o rownouprawnieniu zwigzkéw wyznaniowych,
a jedynie 0 rownouprawnieniu wyznan, stosunek za$ panstwa i kosciota katolickiego
okreslony miat by¢ w ,,uktadzie ze Stolicg Apostolska” (Ustawa z dnia 17 marca 1921 r.
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 114). Dalsza podstawowa zasada prawa
wyznaniowego — zasada bilateralizmu — zapisana zostala w art. 25 ust 4. i ust. 5
Konstytucji RP. Stanowi ona, ze stosunki mi¢dzy panstwem a kosciotem katolickim
okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolska 1 ustawy, natomiast
miedzy panstwem a innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi ustawy uchwalone
na podstawie uméw zawartych przez rad¢ ministrow z ich wiasciwymi przedstawicielami.
Regulacja ta, bedaca konsekwencja zasady autonomii 1 niezaleznosci, jest zreszta podobna
do zawartej w konstytucji marcowej. Ustawy dotyczace innych zwigzkow wyznaniowych
mialy by¢ wedtug niej uchwalane jednak nie na podstawie umow z radg ministrow,
a nieokreslonego prawnie ,,porozumienia z ich prawnymi reprezentacjami” (Ibidem,
art. 114 i art. 115).

Obecnie stosunki migdzy panstwem a poszczegdlnymi kosciotami 1 zwigzkami
wyznaniowymi reguluje 15 aktow prawnych o charakterze ustawowym, z ktorych
3 pochodza jeszcze z czasow II Rzeczypospolitej. W odniesieniu do pozostalych
ko$ciolow i1 zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej prawnie sytuacji (obecnie jest
ich 171) podstawg tych stosunkéw stanowig przepisy Ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania. Wprowadzenie podmiotu prawa
wyznaniowego do Rejestru kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych powierzone
zostato decyzji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Jest ona aktem stosowania
prawa i tworzy okre$lony stan prawny. Okresla tres¢ stosunkéw miedzy nim a panstwem,
trudno jednak uzna¢, by byta dla niej samoistnym Zroédtem. Statuty kosciotdw 1 zwigzkow
wyznaniowych s3 z kolei aktami ich prawa wewng¢trznego. Podlegaja jednak przed
rejestracja kontroli panstwa, a jej pozytywny wynik jest jedng z przestanek rejestracji
1 zalacznikiem decyzji. Z tego wzgledu znajduja si¢ one w aktach rejestrowych. Moga
rzecz jasna regulowa¢ w granicach obowigzujacego prawa kwestie majatkowe 1 dotyczace
zarzadzania zabytkami. Szczegdlng role odgrywa w tym konteks$cie wspomniana ustawa
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. W nauce prawa uwaza si¢ ja za ,,swego
rodzaju ustawe generalng, odnoszacg si¢ do wierzacych wszystkich wyznan oraz do
zwiagzkow wyznaniowych in genere” (Mezglewski, Misztal, Stanisz, 2008, s. 51).
Stworzono jej projekt po wezesniejszym wynegocjowaniu z przedstawicielami episkopatu
ustawy o stosunkach panstwa z kosciotem katolickim (1989). Wiadzom schytkowego
PRL zalezalo, ze wzgledow politycznych, na uniknigciu niezadowolenia pozostatych
ko$ciotow 1 zwigzkow wyznaniowych z okazania po okresie ,,dyskryminacji” pewnych
preferencji dla kosciota katolickiego oraz uspokojeniu ich obaw. Przygotowano wigc
,,wspolny mianownik™ dla wszystkich wyznan w odniesieniu do ich swobdd i do tolerancji
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wyznaniowej. Projekt ustawy nie zostat uzgodniony z kosciotem katolickim, byt dla niego
zaskoczeniem 1 zostat przyjety z nieufnoscig (Barcikowski, 1998, s. 451-452). Nie byta
ona nieuzasadniona, gdyz projekt pozbawiat ustawe o stosunkach panstwa 1 kosciota
katolickiego swoistej wyjatkowosci. Obiektywnie ustawa ta ma bowiem z powodu
zakresu podmiotowego i przedmiotowego charakter nadrzedny wobec wezszych regulacji
dotyczacych poszczegolnych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych. Odnosnie do ochrony
zabytkow zawiera ona og6lng deklaracje, ze ,,panstwo wspotdziata z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi w ochronie, konserwacji, udostepnianiu 1 upowszechnianiu
zabytkow architektury, sztuki i literatury religijnej, ktore stanowia integralng czes$¢
dziedzictwa kultury” (Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
1 wyznania, art. 17). Przedmiotowe uje¢cie odbiega od terminologii obowigzujacej
wowczas ustawy o ochronie dobr kultury, jednak jest z nig zgodne merytorycznie.
,» Wspotdzialanie” nie naktada jednak ani na panstwo, ani na ko$cioty i inne zwigzki
wyznaniowe zadnych skonkretyzowanych obowigzkow, a w kazdym razie obowigzkow
odmiennych niz wyszczegdlnione w regulacjach powszechnie obowigzujacych. Odrebny
charakter ma przepis zwalniajacy dochody z dziatalno$ci gospodarczej 0osob prawnych
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych oraz spotek, ktorych udziatowcami sg
wylacznie te osoby, ,,0d opodatkowania w czgsci, w jakiej zostaly przeznaczone w roku
podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na cele kultowe, oswiatowo-wychowawcze,
naukowe, kulturalne, dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, punkty katechetyczne,
konserwacj¢ zabytkow oraz na inwestycje sakralne 1 inwestycje koscielne, ktorych
przedmiotem sg punkty katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuncze, jak rowniez
remonty tych obiektow” (Ibidem, art. 13 ust. 5). Zwolnienie z podatku dochodowego
od §rodkéw przeznaczonych na — ukrytg wérod innych celow — konserwacje zabytkéw
jest w praktyce sui generis forma dotacji panstwa na opiek¢ nad zabytkami bedgcymi
we wladaniu kos$ciotow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych.

Ustawy partykularne (dotyczace poszczego6lnych koscioléw oraz zwiagzkodw
wyznaniowych) powtarzaja w duzej mierze tres¢ cytowanych przepisow ustawy
0 gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Zawarte sg one zatem takze w uchwalone;j
rownoczesnie z nig ustawie o stosunku panstwa do kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej). Formuta wspotdziatania jest w niej nawet nieco rozszerzona
1 uszczegotowiona: ,,Instytucje panstwowe 1 koscielne” (po zmianach ustrojowych oraz
nowelizacji: panstwowe, samorzadowe, koscielne) ,,wspotdziataja w ochronie, konserwacji,
udostepnianiu 1 upowszechnianiu zabytkow architektury koscielnej i sztuki sakralne;j
oraz ich dokumentacji, muzedw, archiwow i bibliotek bedacych wtasnoscig koscielna,
a takze dziel kultury 1 sztuki o motywach religijnych, stanowigcych wazng cz¢$¢ dziedzictwa
kultury polskiej” (Ibidem, art. 51). Obok zwolnienia od podatku dochodowego w czesci
przeznaczonej m.in. na konserwacje¢ zabytkéw (Ibidem, art. 53 ust. 3) omawiana ustawa
stanowi, ze panstwo udziela¢ bedzie na podstawie odrgbnych przepisow dotacji na
odbudowe i utrzymanie dobr kultury (Ibidem, art. 43 ust. 3). Jest to w obowigzujacym
stanie prawnym nawigzanie do wzmiankowanego juz Funduszu KoScielnego. Dodatkowe
normy regulujace stosunki migdzy panstwem i kosciotem katolickim przynosi konkordat
z 1993 roku (obowigzujacy od 1998 roku) (Konkordat miedzy Stolicag Apostolska
a Rzeczgpospolitg Polska z dnia 10 lutego 1925 r.). Jako ratyfikowana ustawa umowa
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miedzynarodowa stanowi on, ze ,,Ko$ciot ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektow sakralnych i ko$cielnych oraz cmentarzy — zgodnie z prawem polskim”
(Ibidem, art. 24). W istocie Stolica Apostolska przyznaje w tej sferze dziatan koSciota
nadrzedno$¢ prawa polskiego, w tym prawa ochrony zabytkow. Z punktu widzenia
prawa polskiego nie ulegato to watpliwosci, istotne jest jednak, ze ten stan prawny
akceptuje takze instytucja nadrz¢dna wobec struktur kosciota katolickiego w RP. Ponadto
konkordat wprowadza tez pewne obowigzki panstwa polskiego: ,,Rzeczpospolita Polska
w miar¢ mozliwosci udziela wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania
zabytkowych obiektow sakralnych i budynkow towarzyszacych, a takze dziet sztuki
stanowigcych dziedzictwo kultury” (Ibidem, art. 22 ust. 4). Przepis ten nie ma charakteru
bezwzglednie obowigzujacego. Jego wykonanie jest zalezne od mozliwosci budzetowych
panstwa. Chociaz zakres obowigzku wspierania ochrony zabytkow podlega uznaniu,
widzie¢ go jednak nalezy w kontek$cie konstytucyjnych obowigzkow panstwa i jego
nadrzednych celéw. Wzmacnia to imperatyw wsparcia materialnego zabytkdéw koscielnych,
co zresztg widoczne jest w praktyce.

Do tresci konkordatu z 1925 roku w kwestii dziatalno$ci komisji diecezjalnych
do spraw zabytkdw wyraznie nawigzuje obecnie obowigzujacy konkordat: ,,w kazdej
diecezji komisja powotlana przez biskupa diecezjalnego bedzie wspotpracowacd
Z wlasciwymi wladzami panstwowymi w celu ochrony znajdujacych si¢ w obiektach
sakralnych i1 ko$cielnych dobr kultury o ogélnonarodowym znaczeniu oraz dokumentow
archiwalnych o wartosci historycznej 1 artystycznej” (Ibidem, art. 25 ust. 1). Inaczej
niz w II Rzeczypospolitej postanowienie konkordatu nie daje jednak podstaw do
wyodrebnienia specjalnych organéw publicznej administracji ochrony zabytkéw. W ramach
kosciota katolickiego, w oparciu o jego prawo wewnetrzne (koscielne), funkcjonuje
natomiast wtasna struktura zajmujgca si¢ ochrong zabytkow. Powstata ona w oparciu
o instrukcj¢ Konferencji Episkopatu Polski z dnia 16 kwietnia 1966 r. o ochronie
zabytkow i kierunku rozwoju sztuki koscielnej. Postanowiono w niej, ze ordynariusze
diecezji powotuja komisje sztuki koscielnej, podejmujace decyzje o inwestycjach
budowlanych i artystycznych oraz opiniujace prace konserwatorskie. Na szczeblu
Konferencji Episkopatu pracuje Rada do spraw Kultury i Ochrony Dziedzictwa
Kulturalnego. Przy Stolicy Apostolskiej istniata od 1993 roku Papieska Komisja do
Spraw Koscielnych Dobr Kultury, ktorg w 2022 roku na mocy konstytucji apostolskiej
papieza Franciszka zastgpita Dykasteria ds. Kultury i Edukacji. Oznacza to nie tylko
ujecie przez kosciot katolicki spraw dobr kultury w szerszym kontekscie, ale takze
nadanie im wyzszej rangi. Oprocz tego dziatajg konserwatorzy diecezjalni, z ktorymi
od 1973 roku uzgadniane sg wewnatrz struktur kosciota wszystkie sprawy zwigzane
z konserwacjg i adaptacja zabytkdw nieruchomych oraz odnowg zabytkow ruchomych.
Kosciot katolicki uznaje, ze nalezy do nich nadzor nad zabytkami zgodny z prawodawstwem
koscielnym, m.in. ich inwentaryzacja, ,,monitorowanie Stanu zachowania, klasyfikowanie
ich pod katem potrzeb konserwatorskich, nadzor w zakresie wlasciwego zabezpieczenia
obiektow, przechowywania 1 uzytkowania” zarowno obiektow w kulcie, jak 1 wycofanych
z niego, a takze doradztwo dla administrujgcych zabytkami sakralnymi w kwestiach
prawodawstwa, podejmowania prac, doboru materialdéw, wyboru wykonawcow.
Konserwator diecezjalny wypowiada si¢ tez w sprawach stosowania wspolczesnych
form sztuki w obiektach zabytkowych, opiniuje projekty prac remontowych oraz
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konserwatorskich, uczestniczy w odbiorach prac konserwatorskich, organizuje badania
naukowe (Czernik 2016, s. 28-29; co do przepiséw prawa kanonicznego dotyczacych
ochrony zabytkow zob. Leszczynski, 2008, s. 79-88; Paszkowski, 2018, s. 101 i n.).
Pozycja konserwatora diecezjalnego jest istotna zwlaszcza wobec zabytkéw sakralnych
niewpisanych do panstwowych rejestrow zabytkow. Nie nalezy jednak zapominac, ze
w strukturach diecezji jej organy (w zakresie ochrony zabytkow sakralnych nie sg one
ujednolicone — obok konserwatorow funkcjonujg specjalne komisje, referaty lub wydziaty,
zob. Paszkowski, 2018, s. 115-117) pehia tylko funkcje pomocnicze wobec ordynariusza.
Przepisy prawa koscielnego sa w pelni stosowane w obszarze nieobjetym prawem
publicznym. Ostateczne decyzje w sferze objetej przepisami prawa ochrony zabytkow
nalezg zawsze do administracji publicznej 1 jest to w pelni respektowane w praktyce
przez instytucje koscielne. W tej sytuacji komisje diecezjalne nie staly si¢ ptaszczyzna
efektywnej wspodtpracy z organami panstwa. Rozwija si¢ ona przede wszystkim w innych
zakresach, zwigzanych przewaznie z finansowaniem opieki nad zabytkami. Artykut 25
konkordatu jest oceniany po latach raczej jako deklaracja wspolnej woli ksztattowania
rzeczywistosci niz formalna podstawa obowigzkéw i uprawnien (Odpowiedz sekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego P. Zuchowskiego z dnia
26.03.2012 r.). Jego niepeina realizacja spotyka si¢ czasem z ostrozng krytyka nauki
(zob. Mikuta, 2013, s. 110-113). W praktyce pojawiaja si¢ jednak pewne formy
instytucjonalnej wspotpracy obu stron (np. powotywanie konserwatorow diecezjalnych
w sktad Wojewddzkich Rad Ochrony Zabytkow). W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢,
ze nadal nie zostaty opracowane przewidziane w art. 25 ust. 2. konkordatu zasady
udostepniania dobr kultury bedacych wtasnoscig kosciota katolickiego lub pozostajacych
w jego wladaniu (zob. Mezglewski, Misztal, Stanisz, 2008, s. 184). Stan bez regulacji
prawnych, ktore miaty przyjac ,.kompetentne wtadze panstwowe” i Konferencja Episkopatu
Polski, nie niesie jednak ze sobg jakichs dalej idacych negatywnych skutkéw. Przy braku
utrudnien w korzystaniu z historycznych archiwow koscielnych wydaje si¢ jedynie, ze
kos$cidt katolicki nie jest zainteresowany systemowymi regulacjami publicznego dostepu
do jego archiwow, zwlaszcza parafialnych (Ibidem, s. 185). Przepisy w tym zakresie
tworzylyby nowe obowigzki, trudne do zrealizowania na poziomie tych archiwow i dla
nich kosztowne. Poniewaz takze dostep do zabytkéw 1 muzedw koscielnych nie stanowi
w praktyce problemu, mozna zrozumie¢ brak inicjatyw prawodawczych po obu stronach.

Mimo skapych rozmiaréw regulacje odnoszace si¢ do zabytkow zawarte w aktach
prawa wyznaniowego dotyczacych kosciota katolickiego sa i tak bogatsze niz zamieszczone
w ustawach okreslajacych stosunki miedzy panstwem i innymi zwigzkami wyznaniowymi.
Powtarza si¢ nich najczgséciej przejete z art. 17 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
I wyznania lub wzorowane na nim, obecne takze w art. 51 ustawy 0 stosunku panstwa
do kosciota katolickiego z 1989 roku, sformutowanie o wspotdziataniu instytucji publicznych
1 koscielnych w ochronie zabytkow. Tak jest np. ustawie o stosunku panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kos$ciota Prawostawnego (Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, art. 38). Charakterystyczny
jest brak w nim odwotania do ,,dziedzictwa kultury polskiej” 1 zastgpienie go ogdlnym
,,dziedzictwem kultury”. O ile o ,,dziedzictwie kultury polskiej” méwi ustawa dotyczaca
ko$ciota katolickiego, to konkordat takze ogranicza si¢ do ,,dziedzictwa kultury”, tak
jak wezesniejsza od niego ustawa dotyczaca kosciota prawostawnego. Podobny przepis
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znalazl si¢ w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kos$ciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 15, mowiacy
jednak o ,,dziedzictwie kultury polskiej”), w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 25), w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 24) i w ustawie
0 stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow (Ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej , art. 22). Odnoszac si¢ tylko do ,,dziedzictwa kultury”, a nie ,,kultury polskiej”
zawieraja go tez ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 27), do Kosciota
Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 31), do Ko$ciota Adwentystow Dnia Sidédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 26) i do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 27). Zadnego przepisu tego rodzaju nie zamieszcza
natomiast ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego (Ustawa
z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej). Omawiane ustawy powstawaty w drodze porozumienia
wiadzy publicznej oraz danego kosciota i ich tres¢ nie jest przypadkowa. Jest wypadkowa
stanowiska obu stron. Biorac pod uwage typowy schemat negocjacji oraz uwarunkowania
(historyczne i materialne) poszczegolnych kosciotow, jak tez wyjsciows (rzadowa)
formule porozumienia, powtarzajaca si¢ w tresci poszczegdlnych ustaw, mozna przypuscic,
ze odbiegajace od niej ujecia byly wynikiem §wiadomego wyboru wyznaniowego
podmiotu, przy czym administracja rzadowa nie nalegata na przyjecie standardowych
przepisow. Odmiennosci regulacji na gruncie prawa wyznaniowego nie maja bowiem
wplywu na zakres obowigzkow wynikajacych z prawa ochrony zabytkow. Zastanawiac
moze takze pomini¢cie odwotania do kultury polskiej, istniejgcego w pierwotnym wzorcu
porozumienia. Moze to oczywiscie budzi¢ rozne interpretacje co do sposobu rozumienia
atrybutu ,,polskosci” i jego znaczenia, jednak w aspekcie formalnym przyjeta bez niego
formuta rozszerza tylko zakres wspotdziatania. Jeszcze inaczej powyzsza kwestia zostata
ujeta w ustawie o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej. Wspotdzialanie instytucji publicznych 1 wyznaniowych okreslone zostato co
do zakresu standardowo jak w innych ustawach, jednak pominigto wskazanie, ze wszystkie
—ujete maksymalnie szeroko — zabytki i dzieta sztuki stanowig ,,wazng czg$¢ dziedzictwa
kultury polskiej” czy w ogoéle kultury. W miejscu tego fragmentu przepisu znalazto si¢
stwierdzenie, ze wspotdzialanie bedzie miato miejsce ,,na zasadach okre§lonych
w odrebnych przepisach” (Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 21). Thumaczy to w pewien
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sposob inny przepis ustawy — uzgodnione stanowisko ustawodawcy i Zwiagzku
Wyznaniowego Gmin Zydowskich — ze celem tych ostatnich jest wypetnianie misji
wyrazajacej si¢ w dzialalno$ci wyznaniowej, o§wiatowo-wychowawczej, charytatywno-
-opickunczej i spoteczno-kulturalnej, a w szczegolnosci ,,zachowanie dziedzictwa tradycji
i kultury Zydéw w Polsce oraz upowszechniania wiedzy o historii i zasadach religii
mojzeszowe]” (Ibidem, art. 17 ust. 1). Nie zmienia to faktu, ze nie wydano odrgbnych
przepisOw o wspotdziataniu organdéw panstwa 1 zydowskich gmin wyznaniowych, jesli
nie liczy¢ spraw regulacji majatkowej tych gmin.

Poza najwcze$niej wydang ustawg dotyczaca kosciota prawostawnego w ustawach
dotyczacych poszczegolnych kosciotéw 1 innych zwigzkow wyznaniowych brak przepisu
dotyczacego zwolnienia od podatku dochodowego w czesci wydatkowanej m.in. na
konserwacje zabytkéw (Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, art. 40 ust. 3). Maja one jednak wobec nich
| tak zastosowanie na mocy art. 13 ust. 5 ustawy 0 gwarancjach wolno$ci sumienia
1 wyznania. Powszechne w ustawach partykularnych sg natomiast normy dotyczace
zwolnienia od podatku od nieruchomosci lub ich czesci przeznaczonych na cele mieszkalne
duchownych (i cztonkéw diakonatow czy zakonow), jezeli sa one wpisane do rejestru
zabytkow (Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 34 ust. 4 pkt. 1; Ustawa z dnia 13 maja
1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 19 ust. 4 pkt 1; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 27 ust. 3 pkt. 1; Ustawa
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 29 ust. 3 pkt 1; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 33 ust. 3
pkt. 1; Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow
Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 28 ust. 3 pkt 1; Ustawa z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitdéw w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 26 ust. 3 pkt. 1; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 24 ust. 3 pkt 1; Ustawa z dnia
20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolite;
Polskiej, art. 29 ust. 3 pkt 1; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 25 ust. 3 pkt 1; zob. Mezglewski,
Misztal, Stanisz, 2008, s. 234). Nie mozna przy tym przyjac, ze ustawy stwierdzaja posrednio,
ze wskazane ko$cioty i inne zwigzki wyznaniowe sg wilascicielami czy posiadaczami
zabytkéw nieruchomych. Przepisy odnoszg si¢ do hipotetycznie okre§lonego stanu prawnego.
W okresie ich uchwalania trwaty postepowania regulacyjne w sprawach majgtkowych
kosciotow 1 zwigzkdéw wyznaniowych, ktore prowadzity do zmian wtasnosciowych.

Regulacje prawa wyznaniowego w odniesieniu do zabytkow powstate w III RP
sg — mimo drobnych odmiennos$ci — w zasadzie standardowe. Z punktu widzenia ochrony
zabytkéw nie wnoszg nowej jakosci normatywnej. W sferze prawa wyznaniowego
wydaja sie raczej wypetnieniem czesci konwencjonalnego programu ustawodawczego.
Niewatpliwie pozytywng funkcje motywujaca do skuteczniejszej opieki nad zabytkami
pehnig bezposrednio przedmiotowe dotacje panstwowe, a takze zwolnienia podatkowe dla
finansujacych ich konserwacje koscioldw 1 zwigzkdéw wyznaniowych.
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Pochodzace z okresu Il Rzeczypospolitej 1 obowigzujace do dzi§ ustawy odnoszace
si¢ do trzech niewielkich zwigzkéw wyznaniowych nie zawierajg natomiast szczegolnych
regulacji dotyczacych zabytkéw bedacych w ich posiadaniu. Owczesny standardowy
przepis potwierdzat jedynie poddanie tych zwigzkow przepisom prawa powszechnego:
,majatek ruchomy i nieruchomy, majacy w mysl obowigzujacego ustawodawstwa
charakter zabytkowy, podlega odno$nym przepisom o opiece nad zabytkami”. Mowig o tym
ustawy o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 39) i o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa z dnia
21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 28 ust. 4). Brak jednak tego przepisu w rozporzadzeniu
prezydenta RP odnos$nie do stosunku Panstwa do Wschodniego Kos$ciota Staroobrzedowego
nieposiadajacego hierarchii duchownej (Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kos$ciota Staroobrzedowego
nieposiadajgcego hierarchii duchownej). Wszystkie te koscioty 1 zwiazki wyznaniowe
miaty zapewnione dotacje 1 zasitki z budzetu panstw ,,na swoje potrzeby” (Ibidem, art. 22;
Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 38; Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
0 stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j,
art. 30), a czeSciowo takze zwolnienia podatkowe zwigzane z celami kultu. Mogty one
by¢ przeznaczane takze na opieke nad zabytkami.

Szczegdlng role odgrywa od kilkudziesieciu lat wspomniany wyzej Fundusz
Koscielny. Swiadczenia panstwa na rzecz kosciota katolickiego i innych zwiazkow
wyznaniowych maja bowiem nadal podstawe prawng takze w Ustawie z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej rgki, poreczeniu proboszczom posiadania
gospodarstw rolnych oraz utworzeniu Funduszu Koscielnego. Spowodowata ona, ze
wszystkie nieruchomosci ziemskie kosciolow 1 zwigzkow wyznaniowych (w dominujacej
mierze ko$ciola katolickiego, poza ,,gospodarstwami rolnymi proboszczé6w”) przeszty
na wtasno$¢ panstwa, a dochody z nich (i dodatkowe dotacje uchwalane przez rade
ministrow) miaty by¢ przeznaczane na Fundusz Kos$cielny. Pokrywa¢ miano z nich
wydatki na cele koscielne 1 charytatywne, a wsrdd nich na utrzymanie i odbudowe
kosciotow (Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwe]
reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu
Koscielnego, art. 1, art. 8 i art. 9). Nie wprowadzono jednak nigdy regulacji zapewniajgcych
ewidencj¢ dochoddéw z przejetych przez panstwo nieruchomosci i ich wplywu do
Funduszu Koscielnego. Jego $srodki pochodzity zawsze ze srodkow budzetowych.
Fundusz dziata na rzecz wszystkich kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
posiadajacych uregulowany status prawny (na podstawie ustaw lub wpisow do rejestru),
przy czym absolutna wigkszos$¢ §rodkoéw przeznaczona jest dla kosciola katolickiego.
Obowiazujacy od 1991 roku statut Funduszu precyzuje, ze w szczegdlnosci stuza one
dotowaniu lub catkowitemu finansowaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i1 zdrowotne
duchownych, odbudowie, remontom i konserwacji zabytkowych obiektow sakralnych
oraz wspomaganiu koscielnej dziatalnosci charytatywnej, oSwiatowej 1 opiekunczo-
-wychowawczej (Zatacznik do uchwaty nr 148 Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1991 r.,
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par. 1). Z roku na rok z rosngcej dotacji (w 2023 roku 216 mln zt) ponad 80% przeznacza
si¢ na sktadki, a od kilku do (wyjatkowo) kilkunastu procent na ochron¢ zabytkéw
(Bernacinski, 2019, s. 54, s. 57). Typowe wnioski sktadane sg na remonty dachow,
stropow, $cian 1 elewacji, osuszanie 1 odgrzybianie, izolacje, remonty 1 wymiang
zuzytej stolarki okiennej i drzwiowej, instalacji elektrycznej, wodnej, kanalizacyjnej
i odgromowej, a od 2017 roku réwniez na konserwacjg ruchomego wyposazenia
obiektow sakralnych stuzacych sprawowaniu kultu i statych elementow wystroju
wnetrz tych obiektow. Lista podmiotow, ktorym Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji przyznat od marca do lipca 2022 roku dotacje z Funduszu Koscielnego
na konserwacje¢ 1 remonty obiektow sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j
obejmuje 141 pozycji, ktore uzyskaty tacznie kwote 10 329 000 zt. Wsrod nich sa
134 instytucje rzymsko-katolickie, 4 prawostawne, 2 ewangelicko-augsburskie, a takze
1 grecko-bizantyjska (unicka) (Dane ministerstwa spraw wewngtrznych i administraciji,
2022).

4. Dotacje ze Srodkow publicznych na opieke nad zabytkami i udzial w nich podmiotow
prawa wyznaniowego

Potrzeby w sferze opieki nad zabytkami w znacznym stopniu przewyzszaja
w skali generalnej mozliwosci finansowe ich wlascicieli 1 posiadaczy. Wynika stad state
poszukiwanie przez nich §rodkéw na remonty, odbudowe 1 konserwacje z ré6znych
zrédet zewnetrznych. Wsrdd nich podstawowe znaczenie majg dotacje przyznawane na
zasadach ogdlnych przez organy administracji publicznej w ramach dziatan na rzecz
ochrony zabytkéw dla ich ,,trwatego zachowania, zagospodarowania i utrzymania”
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 5 pkt 1).
Uprawnieni do ich otrzymania sg wszyscy wiasciciele i posiadacze zabytkow. Jedynie
srodki Funduszu Koscielnego zapewniajg kosciotom i zwigzkom wyznaniowym przy
dotacjach podmiotowa ekskluzywnos¢. Przy rozdziale srodkéw publicznych na ochrong
zabytkow, ktore pochodzg gtéwnie z budzetu panstwa i z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, a procz tego z wyodrebnionych funduszy i tzw. funduszy europejskich,
prawo traktuje je na rowni z innymi podmiotami. Odpowiednie wtadze rzadowe oraz
samorzadowe decyduja o ich przyznaniu wedle sformalizowanych procedur (zob. m.in.
Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r.),
zapewniajgcych co do zasady maksymalny obiektywizm oraz zastosowanie trybu
odwolawczego. Regulaminy konkursowych postepowan przyznawania dotacji zawieraja
kryteria formalne i merytoryczne. Przy kwalifikacji uwzgledniane sg opinie ekspertow.
Prowadzi¢ to ma do uwzglednienia przy zabezpieczeniu potrzeb ochrony zabytkow
zarOwno stanu zabytku, jak rowniez jego rangi. Zasada, ze strona podmiotowa (rodzaj
wiasciciela czy posiadacza) nie odgrywa przy tym roli, jest w perspektywie realizacji celu
ustawowego oczywiscie stuszna. Istotnym limitem utrudniajagcym jego wypetnienie
jest natomiast ograniczona liczba srodkéw budzetowych. Powoduje to, ze w praktyce
wigkszo$¢ wnioskodw nie prowadzi do uzyskania pomocy publicznej. W nicadekwatnosci
swiadczen publicznych wobec potrzeb dodatkowa role odgrywa fakt, ze brak jest
mozliwos$ci prawnej wystapienia przez organ administracji publicznej z wlasng inicjatywa
przyznania dotacji (bez wniosku). W sumie, jak zauwaza Najwyzsza Izba Kontroli,
,Kreowanie polityki dotacyjnej w odniesieniu do grup zabytkéw znajdujacych si¢
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w najgorszym stanie zachowania nie byto w peini mozliwe nawet w stosunku do tych
zabytkow, ktorych posiadacze lub wlasciciele ztozyli wnioski o dofinansowanie”
(Informacja o wynikach kontroli. System ochrony zabytkéw w Polsce, 2022, s. 63).

W istniejagcym stanie trwatego niedoboru srodkow najwigksze kwoty dotacji na
ochron¢ zabytkow przyznawane sg z budzetu panstwa przez ministra kultury
I dziedzictwa narodowego. W ostatnim dziesiecioleciu wynosity one $rednio ponad
100 mln zt rocznie i odnotowano — zwtaszcza w ostatnim 5-leciu — istotng dynamike
ich wzrostu (zob. np. Sottyk, 2018, s. 329 i n.; Ochrona dziedzictwa kulturowego od
strony prawnej, 2018). Nie stanowig one jednak w przekroju ostatnich lat znaczace;j
pozycji w wydatkach catego dzialu 921 budzetu (kultura 1 ochrona dziedzictwa
narodowego) oscylujac miedzy 4% i 8% catosci (Sottyk, 2018, s. 330). Sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za 2021 rok podaje, ze z ogdlnej kwoty 2 556 309 min zt
budzetu ministerstwa na wydatki z zakresu ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami
(rozdziat 92120 budzetu) przeznaczono 178 766 min zl, co stanowi 6,99% catosci. Z tej
sumy dotacje i subwencje stanowity 169 808 min zt. Dla poréwnania wydatki dokonane
na centra kultury 1 sztuki stanowity 11,4%, na teatry 9,96%, a na filharmonie, orkiestry,
chory i kapele 4,48% catosci (Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., 2021, t. I, 2/40, s. 82). W 2022 roku zapowiadane przez
kierownictwo ministerstwa wydatki na ochrong¢ zabytkow i opieke nad zabytkami
osiggna¢ majg juz 200 mln zt. W pierwszym naborze (wnioski przyjmowane sg w ciggu
roku w dwu naborach) rozdysponowano kwote 150 mln zt, przyznajac dotacje na
483 zabytki (Wyniki I naboru wnioskow na dotacje celowe MKIiIDN na prace
konserwatorskie lub restauratorskie w 2022 roku, 2022). W pordéwnaniu do dotacji
ministerialnych wielko$¢ srodkow, ktérymi dysponuje Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkoéw (niewiele ponad 1 mln zl) nie ma praktycznego znaczenia (zob. Wykonanie
budzetu panstwa w 2019 r. w czg$ci 24 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego
oraz wykonanie w 2019 r. planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkow, 2020, s. 24; Informacja o wynikach kontroli. System
ochrony zabytkéw w Polsce, 2022, s. 61). Znacznie wigksza rol¢ odgrywaja dotacje
finansowane z budzetoéw wojewodow. Jak wskazuje raport NIK, w latach 2018-2020
nastgpit jednak spadek tych wydatkéw z 66,5 mln zt do 56,8 mln zt oraz spadek
wnioskOw rozpatrzonych pozytywnie zar6wno w wymiarze liczbowym (z 58,9%
w 2018 roku do 48,8% w 2020 roku), jak i kwotowym (odpowiednio z 43,8% do 26,2%)
(Informacja o wynikach kontroli. System ochrony zabytkéw w Polsce, 2022, s. 66-67).
W 2021 roku na ochrong zabytkow 1 opieke nad zabytkami przeznaczono w wojewodztwach
60,9 min zt, z tego na dotacje i subwencje 55,2 min. Dla poréwnania, na funkcjonowanie
Wojewodzkich Urzedow Konserwacji Zabytkow wydatkowano ponad 94 min zt
(Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia
2021 r., 2022, t. 11, 2/21, s. 25. W zakresie wydatkow wojewodow na ochrone zabytkow
odnotowa¢ nalezy duze réznice pomiedzy budzetami poszczegdlnych wojewodztw
(0,788 mln w wojewddztwie lubuskim, 18,668 w wojewodztwie mazowieckim).

Beneficjentami dotacji z budzetu panstwa byly przede wszystkim koscioty i zwigzki
wyznaniowe. Raport NIK wylicza, ze udzielono im w 2018 roku 565 dotacji na taczng
kwote 118,7 mln zt (85,6% wszystkich dotacji 1 84% ich tacznej wartosci), w 2019 roku
538 dotacji na 127 mln zt (odpowiednio 84,3% i 85,8%), w 2020 roku 527 dotacji na
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126,6 mln zt (odpowiednio 80,3% 1 82,1%). Osobom fizycznym, ktore wedtug danych
NIK sa wiascicielami ok. 30% ogotu zabytkoéw, udzielono natomiast w latach 2018-2020
tylko 56 dotacji na taczng kwote 10,4 min zt (Informacja o wynikach kontroli. System
ochrony zabytkow w Polsce, 2022, s. 62). W pierwszym potroczu 2022 roku na 483
zabytki, na ktérych remont przyznano dotacje (znacznie wigkszej liczbie ich nie
przyznano), 388 to zabytki stanowigce wlasnos¢ kosciota rzymskokatolickiego (nie
zawsze beneficjentem byty jednak bezposrednio koscielne osoby prawne), a 12 innych
kosciotow (takze unickie). Tylko w 83 przypadkach dotacje przeznaczono na zabytki
bedace w rekach podmiotow innych niz prawa wyznaniowego (Wynik I naboru wnioskow
na dotacje celowe MKIiDN na prace konserwatorskie lub restauratorskie w 2022 roku,
2022).

Co do wydatkoéw budzetéw samorzadow terytorialnych brak jest aktualnych
uogdlnionych zestawien oraz opracowan dotyczacych ochrony zabytkéw. Jednostki
samorzadu terytorialnego wydaja na kulture i ochron¢ dziedzictwa narodowego miedzy
3 a 4% uchwalanych przez siebie budzetow. Z dawniejszych analiz (Kubiszewska,
2012, s. 65-66) wynika, ze na ochron¢ zabytkow przyznawano od 3,5% do 14% sum
przeznaczonych na kulturg. Nalezy szacowac, ze Srednio byto to ok. 5-6%. Najwieksze
kwotowo wydatki ponosily gminy 1 miasta na prawach powiatow. W skali catego kraju
mamy do czynienia z dotacjami samorzagdowymi o warto$ci kilkudziesieciu miliondw
ztotych. Samorzad wojewoddztwa matopolskiego przyznat przyktadowo w 2022 roku
srodki finansowe na 108 remontow, konserwacji i robot budowlanych przy zabytkach na
faczng kwote 5,219 miln zt (Uchwata Nr L/722/22 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 28 lutego 2022 roku w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow,
polozonych na obszarze wojewodztwa matopolskiego, 2022). Ztozono 205 wnioskow
na taczng kwote 21,911 miln zt. Poczatkowo komisja oceniajaca pozytywnie zaopiniowata
93 zadania na przewidziang w budzecie kwotg 3,219 mln zl, jednak zarzad wojewodztwa
zwigkszyt jg ostatecznie o 2 min (62%) 1 uwzglednit 15 nowych zadan. Przyznane dotacje
dotyczyty w 82,4% podmiotéw wyznaniowych i zabytkéw z nimi zwigzanych (89 zadan,
w tym 8 zabytkdw spoza ko$ciota rzymskokatolickiego: prawostawnych, unickich oraz
zydowskich). W 7 przypadkach o dotacje na zabytki sakralne kosSciota katolickiego
wystapity podmioty innego rodzaju (glownie gminy). Tylko w 19 przypadkach (17,6%)
dotacje przyznano na rzecz osoéb fizycznych i niewyznaniowych oséb prawnych na
zabytki niemajace charakteru sakralnego. W odniesieniu do 85 wnioskéw rozpatrzonych
negatywnie (co stanowi 41,5% tacznej ich liczby; 12 wnioskoéw odrzucono z przyczyn
formalnych) proporcje uktadaty si¢ juz inaczej. Odmowa dotyczyta w 64,7% wnioskow
podmiotow sktadajacych je na zabytki o charakterze sakralnym (w 53% oso6b prawnych
kosciota rzymskokatolickiego) i w 35,3% podmiotow spoza sfery prawa wyznaniowego.
Proporcja odmoéw dla tych ostatnich jest dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu do zabytkow
sakralnych niz w grupie przyznanych dotacji. Odnotowaé¢ mozna zatem pewng ogdlng
preferencj¢ organu przyznajacego Srodki dla dotacji na zabytki sakralne, w dominujacej
wigkszosci bedace z kolei wlasnoscig kosciota rzymskokatolickiego.
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Nalezy odnotowac takze niezbyt liczne przypadki transferu srodkoéw publicznych
na cele zwigzane z ochrong substancji zabytkow nalezacych do kos$ciotow z innych
zrodet, np. na ich termomodernizacj¢ ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (m.in. ponad 2 mln zt w 2020 roku na Wyzsze
Seminarium Duchowne w Ptocku 1 parafi¢ prawostawng w Barlinku).

Pewng role odgrywajg tu takze wydatki budzetu srodkéw europejskich (w tym
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego). Istotne miejsce zajmujg wsrod nich srodki Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i regionalnych programéw operacyjnych (zob.
Kubiszewska, 2012, s. 68). W latach 2004-2014 przeznaczono z nich tgcznie na kulture
ponad 190 mln euro. Podobnie bylo w latach 2014-2021. Zgodnie z zatozeniami,
beneficjentami srodkow moga by¢ takze koscioly i inne zwigzki wyznaniowe. Na zadania
z zakresu restauracji i rewitalizacji dziedzictwa kulturalnego wydano jednak tylko
niewielka czes¢ catosci. Nalezy jednak pamigtac, ze zadania ochrony zabytkéw musza
by¢ powigzane z przewidzianymi wczesniej kategoriami dzialan pomocowych 1 ze
proponowane inwestycje musza mie¢ uzasadnienie gospodarcze. Przyznawanie Srodkoéw
odbywa si¢ bowiem w procedurach stosujacych inne kryteria niz przy dotacjach
wynikajacych z ustawy z 2003 roku. Majg one bowiem odmienne niz tamte cele i1 inne
podstawy formalne.

Niewystarczajace wobec potrzeb $rodki na ochrong zabytkow przy istniejgcym
systemie wielozrédtowosci dotacji sktaniajg witascicieli oraz posiadaczy zabytkoéw do
poszukiwania pomocy finansowej rowniez w innych instytucjach, m. in w fundacjach.
Nie sg to $rodki publiczne, cho¢ szczegolny charakter majg dotacje udzielane przez
fundacje prowadzone przez spoétki Skarbu Panstwa. Przyktadowo, Fundacja KGHM
Polska Miedz przeznaczyta w 2022 roku ponad 4 mln zt na dofinansowanie opieki nad
zabytkami o charakterze sakralnym — prawie 12% catosci darowizn.

Podsumowanie

Mimo przemian ustrojowych, politycznych i gospodarczych doktrynalne zalozenia
norm prawnych i ich tres¢ byly od odzyskania niepodleglosci w 1918 roku po czasy
wspotczesne dosyc trwate. Ich tre$¢ odpowiadata potrzebom ochrony polskiego dziedzictwa
kulturowego. W niewystarczajagcym stopniu odpowiadata im przede wszystkim praktyka,
gtownie z uwagi na niedostatek §rodkow finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze przez
srodowiska zwigzane z zabytkami i prawnikéw obowigzujace przepisy prawa ochrony
zabytkOw przyjmowane sg obecnie dos¢ krytycznie. Postulowane sg zmiany regulacji
uznanych za nieodpowiadajagce nowym wyzwaniom i za dysfunkcjonalne (zob. np.
Kowalski, Zalasinska, 2011, s. 33; nie dotycza one jednak podstawowych zasad prawa
ochrony zabytkow). Oczekiwania zmian, dyktowane najczesciej przekonaniami
politycznymi, wyrazane sg tez w wobec przepisOw prawa wyznaniowego (np. co do
tresci norm dotyczacych uprawnien kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, dalszych
loséw Funduszu Koscielnego czy odzwierciedlenia doktryny religijnej w prawie
powszechnie obowigzujacym). Przepisy obowigzujace na styku prawa ochrony zabytkow
1 prawa wyznaniowego nie budza natomiast wigkszych kontrowersji. Nie leza one
w gtownym nurcie aktualnych sporoéw politycznych, nie sg treSciowo obszerne, zas
uczestnicy zycia publicznego nie reprezentujg odmiennych postaw wobec zabytkow.
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Ani kosci6t katolicki, ani inne zwigzki wyznaniowe nie zglaszaja jakichs$ szczegdlnych
oczekiwan. Regulacje, ktére byty przewidywane w podstawowych aktach prawnych
I powinny zostaé przyjete, nie sg na tyle naglace, by ktoras ze stron wystgpowata o ich
konkretyzacj¢ i wydanie przepiséw. Stan prawny wydaje si¢ wiec zadowalajacy z punktu
widzenia oczekiwan spotecznych oraz potrzeb panstwa i kos$ciotdw oraz zwigzkoéow
wyznaniowych. W odbiorze spotecznym pojawiaja si¢ jedynie zastrzezenia co do realizacji
przepisow. Dotycza one najczescie] przyznawania dotacji celowych na opieke nad
zabytkami. W tym zakresie obiekcje wywotujg jednak gléwnie nie same przepisy, ale
niedostateczna wielko$¢ srodkow. Ich dystrybucja odbywa sie w ramach dopracowanych
formalnie procedur, ktére sg dos¢ przejrzyste i ukierunkowane na obiektywne kryteria
merytoryczne. Praktyka jest w miar¢ sprawiedliwa 1 zrdwnowazona. Koscioty 1 zwigzki
wyznaniowe z pewnoscig nie sg dyskryminowane przy rozdziale srodkow. W statystykach
zauwazalne sg nawet niekiedy preferencje dla nalezacych do nich zabytkow. Odpowiadaja
jednak udziatlowi wtasnosci tych podmiotow w zasobie zabytkdéw 1 co do zasady maja
uzasadnienie merytoryczne. Pojedyncze decyzje spotykaja si¢ nierzadko z krytyka,
szczegOlnie ze strony podmiotow pominietych przy dotacji. Pierwiastek ocenny
w podejmowaniu decyzji o przyznaniu dotacji miesci si¢ jednak w uznawanych
standardach, nie pojawiaja si¢ zatem w znaczacej skali postulaty zmiany zasad rozdziatu
srodkow. Nalezy jednak odnotowa¢, odosobnione co prawda, sugestie powrotu do
rozwigzan z okresu II Rzeczpospolitej 1 nadania osobnego statusu zabytkom sakralnym
oraz formalizacji szczegolnego wsparcia finansowego dla ich utrzymania (Bijak, 2019,
S. 265-267). Chodzi w istocie o zabytki nalezace do kosciota katolickiego. Proponowana
zmiana prawa — jednoczesnie ochrony zabytkow i wyznaniowego — wydaje si¢ niecelowa:
nie stuzylaby udoskonaleniu stanu prawnego 1 wprowadzita do niego niewtasciwag
nierownos¢ podmiotow. Koncesje na rzecz jednego kosciota czy zwigzku wyznaniowego
prowadzityby zreszta do takich samych zmian prawnych w stosunku do innych.
W jednolitym dotad systemie o zobiektywizowanych merytorycznie kryteriach pojawityby
si¢ wzajemnie niezharmonizowane decyzje. W konsekwencji uleglaby destrukcji jednolita
publiczna administracja ochrony zabytkow, ktora na gruncie polskiego systemu ochrony
zabytkow jest niezbedna dla wykonywania zadan panstwa. Doskonalenie tego systemu
jest zalecane bez jego radykalnej przebudowy. Kluczem do jego funkcjonowania,
zadowalajacego srodowiska zwigzane z ochrong zabytkéw i opiekg nad nimi, jest
przede wszystkim zwigkszenie naktadow publicznych.
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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE ZMIAN LUDNOSCIOWYCH
W STANACH ZJEDNOCZONYCH AMERYKI POENOCNEJ
W DRUGIEJ DEKADZIE XXI WIEKU

Streszczenie

Celem artykutu byto okreslenie zmian ludnos$ciowych, zachodzacych w ostatniej dekadzie
(lata 2010-2020) w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej — trzecim pod wzgledem liczby
ludnosci kraju na $wiecie. W badaniach wykorzystano spisowe i estymowane dane ludnosciowe,
pozyskane ze stron United States Census Bureau. Zakres szczegétowo poruszanej problematyki
dotyczy zmian liczby ludnosci, jej struktury, ruchu naturalnego i salda migracji, analizowanych
z wykorzystaniem opisujacych ich wspotczynnikdéw. Analizy wykazaty systematyczny wzrost
liczby ludnosci, przy jednoczesnym spadku rocznych przyrostow populacji i réznicowaniu si¢
sktadu rasowego. Zaznaczajg si¢ coraz silniej procesy starzenia spoteczenstwa amerykanskiego,
o czym $wiadczy np. rosngca mediana wieku | zwigkszajacy si¢ systematycznie udziat ludnoSci
w wieku 65+. Zmniejsza si¢ liczba urodzen, maleje dzietnos¢, rosnie liczba zgondw, gtownie
w ostatnich 2 latach. Zmniejsza si¢ tez naplyw ludnos$ci z zagranicy, co bylo spowodowane
m.in. kryzysem gospodarczym na poczatku ostatniej dekady 1 wprowadzanymi ograniczeniami
rzadowymi. Obserwowane zmiany z r6zng sitg wptywaja na zmiane¢ populacji poszczegolnych stanow.

Stowa kluczowe: zmiany populacji, przyrost naturalny, migracje, Stany Zjednoczone Ameryki
Péinocne;.

SPATIAL DIFFERENCE OF POPULATION CHANGE IN THE UNITED STATES
OF NORTH AMERICA IN THE SECOND DECADE OF THE 21ST CENTURY

Summary

The aim of the article was to determine the population changes taking place in the last
decade (2010-2020) in the United States of America — the third most populous country in the
world. The study used census and estimated population data obtained from the United States
Census Bureau. The scope of the issues discussed in detail concerns changes in the number of
population, its structure, vital statistics and migration balance, analyzed with the use of coefficients
describing them. Analyzes showed a systematic increase in population, with a simultaneous
decrease in annual population growth and differentiation of racial composition. The processes
of aging of the American society are becoming more and more pronounced, as evidenced by,
among others, the growing median age or the systematically increasing share of the population
aged 65+. The number of births is decreasing, the fertility rate is decreasing, the number of deaths
is increasing, especially in the last 2 years. The influx of people from abroad is also decreasing,
which was caused, among others, by economic crisis at the beginning of the last decade and
the introduction of government restrictions. The observed changes affect the change of the
population of individual states with varying strength.

Key words: population changes, natural increase, migrations, United States of America.
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Wprowadzenie

Zachodzace wspodtczesnie zmiany spoteczne 1 gospodarcze maja swoje zrodto m.in.
w strukturalnych przeobrazeniach ludnosciowych. Swiatowa populacja do ok. 1990 roku
wykazywata znaczne tempo przyrostu, szacowane na ok. 2% rocznie, a w kolejnych
dekadach tempo to zaczeto si¢ zmniejsza¢ na skutek spadku wspotczynnika urodzen oraz
wspolczynnika dzietnosci, osiggajac obecnie poziom ok. 1%. Demograficzng cecha,
charakterystyczng dla wszystkich panstw na §wiecie, jest wydluzanie przeci¢tnego trwania
zycia (Holzer, 2003), a wzrost populacji jest czesciowo spowodowany spadkiem
Smiertelnosci. W 2018 roku po raz pierwszy w historii rozwoju ludno$ciowego $wiata
liczebno$¢ os6b w wieku powyzej 65 lat przewyzszylta liczbe dzieci ponizej 5. roku
zycia (ONZ, 2019a; 2019b). Wprawdzie proces starzenia si¢ ludnosci jest raportowany
w dokumentach Departamentu Spraw Gospodarczych i Spotecznych ONZ w skali calej
populacji, co widoczne jest w zwiekszeniu udziatu ludnosci w wieku starszym (65+)
z 6% w 1990 roku do 9% w 2019 roku, to jednak — biorac pod uwage zarowno mierzona,
jak 1 prognozowang warto$¢ wspotczynnika obcigzenia osobami starszymi — rysujacy
Si¢ obraz sytuacji jest szczeg6lnie niekorzystny w Europie (ONZ, 2019a). W skali $wiata
$rednia dlugo$¢ zycia osiagneta 72,8 lat w 2019 roku, co stanowi wzrost o prawie 9 lat
od 1990 roku, a szacunki na rok 2050 wskazujg warto$¢ 77,2 lat. Po spadku $miertelno$ci
wzrost populacji trwa tak dtugo, jak dtugo ptodno$¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie,
a kiedy zaczyna ona spada¢ — dynamika rocznych przyrostow zmniejsza si¢ (World
Population Prospects 2022. Summary of Results, 2022).

Wymienione procesy dotyczg zardwno panstw rozwijajacych sie, jak rowniez
rozwinigtych, chociaz w przypadku tych pierwszych nie zawsze za dynamicznym
przyrostem demograficznym bedzie nadazat ich wzrost ekonomiczny. W krajach
rozwinigtych spowolnienie tempa przyrostu ludnosci bedzie mocniej rzutowato m.in.
na zasoby i strukture sity roboczej (Mester, 2017). Struktura demograficzna oddziatuje
natychmiastowo oraz bezposrednio na dynamike¢ wzrostu gospodarczego — mierzong
wysokoscig PKB na mieszkanca — a tym samym na standard zycia poszczeg6lnych
nacji. Wptywa takze na strukture popytu, ktéra przy starzejacej si¢ populacji przesuwa
si¢ silniej w kierunku dzialéw relatywnie nisko produktywnych, zwigzanych z dziedzing
ushug 1 szeroko rozumianej ochrony zdrowia (Florczak, Przybylinski, 2016). Problemem
staje si¢ nienadgzajacy za wzrostem dhugosci zycia wiek emerytalny, a w konsekwencji
rosngce wydatki obywateli na zdrowie i zwickszajace si¢ publiczne transfery emerytalne,
ktére moga przelozy€ si¢ na obnizenie poziomu oszczednosci 1 inwestycji (Goodhart,
Pradhan, 2017). Dokonujace si¢ zmiany w zakresie poziomu, jakos$ci zycia i $wiadomosci
spotecznej, dzialajac na zasadzie sprze¢zenia zwrotnego, wzmacniajg strukturalne
przeobrazenia demograficzne (Biaty, Dtugosz, 2015).

W warunkach gospodarki rynkowej badania demograficzne sa dos¢ wazne dla
podejmowania decyzji politycznych i gospodarczych, wspieranych analizami, ocenami,
a takze opracowaniami kreslacymi perspektywe rozwojowa. Czynniki demograficzne
sg uznawane za istotne determinanty, wplywajace na poziom nieréwnosci dochodowych.
W szczegdlnosci wyksztatcenie oddziatuje na ich zroznicowanie bardziej niz struktura
wiekowa czy sktad rasowy populacji (Bishop, Formby, Smith, 1997). Takze liczba
posiadanego potomstwa zalezy obecnie od motywacji i decyzji par, funkcjonujacych
w dynamicznie zmieniajacym si¢ srodowisku ekonomicznym, spolecznym 1 politycznym.
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Wzajemne relacje miedzy zjawiskami urodzen, zgonoéw, naptywu i odptywu oddziatuja
na zmiany liczby ludnosci i proces starzenia. Dotyczy to rowniez najwickszej gospodarki
Swiata — Standw Zjednoczonych Ameryki Poinocnej. Przewiduje si¢, ze po 2030 roku
populacja tego kraju bedzie rosta powoli, znacznie si¢ zestarzeje i stanie si¢ bardziej
zrdznicowana rasowo oraz etnicznie, a imigracja przewyzszy malejacg nadwyzke urodzen
nad zgonami, stajac si¢ gtownym czynnikiem wzrostu liczby Amerykanow (Vespa,
Armstrong, Medina, 2020).

Celem artykutu jest zaprezentowanie zmian ludnosciowych zachodzacych
w ostatniej dekadzie (lata 2010-2020) w trzecim pod wzgledem ludnoSci kraju na swiecie,
w kontek$cie prognozowanych procesOw demograficznych. Zakres szczegdlowo
poruszanej problematyki dotyczy zmian liczby ludnosci, jej struktury, sktadowych
przyrostu rzeczywistego — ruchu naturalnego i salda migracji, analizowanych na poziomie
stanow, z wykorzystaniem opisujacych ich wspotczynnikow. Bazg statystyczng stanowia
dane pozyskane ze stron internetowych U.S. Bureau of the Census (Biuro Spisu Ludnosci)
I krajowego Glownego Urzegdu Statystycznego. Tam, gdzie byto to mozliwe odwotywano
si¢ takze do najnowszych danych i przytaczano w uzasadnionych przypadkach dane
starsze, ilustrujace opisywane zjawiska.

Problematyka demograficzna dotyczgca zmian ludnosciowych na obszarze
Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, jak tez ich konsekwencji spotecznych
1 gospodarczych w literaturze amerykanskiej jest przedmiotem licznych artykutow,
opracowan oraz raportow. Bazowy material empiryczny jest udostepniany w ramach
obszernego zbioru statystyk dotyczacych spotecznej, politycznej oraz gospodarczej
organizacji Stanow Zjednoczonych, wydawanych przez rzadowa agencje — U.S. Bureau
of the Census, odpowiedzialng za przeprowadzanie Spisow powszechnych. Wyniki
kolejnych spisow pomagajg zarzadza¢ setkami miliardow dolarow z funduszy
federalnych, w tym dotacji i wsparcia dla standw, hrabstw, jak réwniez spotecznosci,
ktore s3 wydawane przez nastgpng dekadg, a znajdujg zastosowanie w wielu dziataniach
zwigzanych z planowaniem m.in. w szkotach, opiece zdrowotnej, biznesie, a takze maja
wplyw na przydzielanie miejsc w Izbie Reprezentantow i prognozy populacji. Najstarsze
statystyki, opracowania i raporty pochodzg z lat 70. XIX wieku, lecz sg aktualizowane
po kazdym spisie i regularnie publikowane. Dane spisowe stuzg szacowaniu dynamiki
zmian populacji, prowadzeniu prognoz i ocen zachodzacych proceséw demograficznych,
spotecznych oraz gospodarczych, prezentowanych w publikacjach Biura (Publikacje
spisowe, 2022) oraz przez niezaleznych badaczy. Ciekawym obszarem analiz staty si¢
same wyniki spisowe 1 poprawnos$¢ ich zbierania (Robinson 1 in., 1993; O’Hare, 2019;
Johnson, 2022). Czgsto podejmowang problematyka w Stanach Zjednoczonych s3
przemiany demograficzne i ich implikacje (Taeuber, Taeuber, 1958; Taeuber, 1967;
Brown, 1984; Morrow-Jones, 1991; Fonseca, Wong, 2000). W analizach proceséw
demograficznych w Stanach Zjednoczonych wazng rangg nadaje si¢ kwestii drugiego
przejscia demograficznego, czym w ostatnich latach zajmowali si¢ R.J. Lesthaeghe oraz
L. Neidert (2006), chociaz zjawisko to pierwotnie byto uznawane za przebiegajace
odmiennie w populacji amerykanskiej (Carlson, 2005). Wigze si¢ ono $ci$le ze zmianami
we wzorcach plodnosci matzenskiej (Smith, 2019). Zanim spis ludnosci z 2000 roku
wprowadzit sprawdzanie wigcej niz jednej kategorii rasowej, pojawila si¢ literatura
dotyczaca tozsamosci wielorasowej (Childs, 2006; Holloway 1 in., 2009; Rockquemore,
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Brunsma, 2008; Yancey, Lewis, 2009). Wsr6d waznych zagadnien podnoszonych od
dekady sa takze kwestie starzenia si¢ spoteczenstwa i roznicowania rasowego (CRS
Report for Congress, 2011; Ortman, Velkoff, Hogan, 2014; Johnson, Lichter, 2016).

1. Populacja i rozmieszczenie ludnosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej

W rankingach ludnos$ciowych Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej zajmuja
od lat 50. XX wieku stalg — trzecig — lokate, cho¢ ich populacja jest 4-krotnie mniejsza
od Chin oraz Indii (Rocznik demograficzny 2021, 2021). Liczba ludnosci tego panstwa
wykazywana w wynikach poszczegdlnych spiséw ludnosciowych stopniowo zwigksza
si¢. W roku 2000 byto to 281,4 miIn os6b, w 2010 roku — 309,3 min, a w 2020 roku —
331,4 mln, co stanowi obecnie 4,2% ludno$ci §wiata (rysunek 1).
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Rysunek 1. Przyrost i dynamika zmian ludnosci Stanow Zjednoczonych Ameryki Péinocne;j
w latach 1950-2020 wedtug danych spisowych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Historical Population Change Data (1910-2020).

Dekade 2010-2020 wyrdznit najnizszy przyrost populacji (o 7,4%), ktory byt
rownie niski jak za lata 1930-1940 (7,3%), tj. dekade Wielkiego Kryzysu. Analizujac
dynamike zmian ludno$ciowych w ostatniej dekadzie, ubytek ludno$ci zanotowaly trzy
stany: Zachodnia Wirginia (-3,2%), Missisipi (-0,2%) oraz Illinois (-0,1%). Pozostate
47 stanow 1 Dystrykt Kolumbii zwigkszyly swoje populacje, z czego najwigksze przyrosty
dotyczyty: Utah (18,4%), Idaho (17,3%), Teksasu (15,9%), Pétnocnej Dakoty (15,8%)
I Nevady (15,0%). Roczne tempo przyrostu ludnosci, wyrazone wspotczynnikiem wzrostu
populacji w ciaggu ostatnich 30 lat, wykazuje tendencj¢ spadkowa (z wartosci 1,39%
w 1992 roku do 0,73% w roku 2021). Spowolnienie to jest czescig dlugofalowego trendu,
zwigzanego ze starzeniem si¢ biatej populacji kraju, spadkiem dzietnosci i imigracji.
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Rysunek 2. Liczba ludno$ci Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w ujeciu stanowym
w latach 2010 i 2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.

W grupie najludniejszych stanéw na pierwsze miejsce wysuwa si¢ Kalifornia
(39,5 mln 0sdb), a kolejne to: Teksas (29,1 min), Floryda (21,5 mln) Nowy Jork (20,2 mln)
1 ze znaczaco mniejszg populacja Pensylwania (13,0 mln). Ponizej 1 mln mieszkancow
majg takie stany, jak: Delaware (989,9 tys.), Potudniowa Dakota (886,6 tys.), Potnocna
Dakota (779,1 tys.), Alaska (733,4 tys.), Dystrykt Kolumbii (689,5 tys.), Vermont
(643,1 tys.) 1 Wyoming (576,8 tys.) (rysunek 2). Rozmieszczenie ludnos$ci na terenie
panstwa jest nierownomierne — 86% (w 2020 roku) populacji zamieszkuje obszary
miejskie (Komunikat prasowy, 2021), o czym zadecydowaty czynniki historyczne
(europejska kolonizacja), warunki srodowiskowe i rozwoj gospodarczy poszczegdlnych
stanow.
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Rysunek 3. Ggstos¢ zaludnienia Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w ujeciu stanowym
za rok 2020.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.

Srednia gesto$é zaludnienia Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potocnej za 2020 rok
wyniosta 34,9 os./km?, co lokuje je w grupie panstw o niskiej gestoéci, choé warto$¢ ta
ro$nie (w 1980 roku wynosita 24,8 os./km?). Najgesciej sa zaludnione wybrzeza potnocno-
-wschodnie, ponadto rejon Wielkich Jezior, dolina Missisipi, wybrzeze Kalifornii, Floryda
i potudniowo-wschodni Teksas (rysunek 3). Najwyzsza gestoscig charakteryzowat si¢
Dystrykt Kolumbii (4470,1 0s./km?), majacy tylko 177 km? powierzchni. Przyktadami
stanéw o wysokich warto$ciach gestosci sa: New Jersey (454,0 os./km?), Rhode Island
(375,2 0s./km?), Massachusetts (328,4 0s./km?), Connecticut (276,2 0s./km?) i Maryland
(236,7 0s./km?). Niskie wartosci (ponizej 10 o0s./km?) notuja stany potozone w Kordylierach:
Newada, Nebraska, Idaho, Nowy Meksyk, Montana, Wyoming oraz pdinocne stany
prerii — Poludniowa i Pétnocna Dakota. Skrajnie niskg ge¢sto$¢ zaludnienia ma Alaska
(0,5 0s./km?). W centralnej cze$ci gesto$é wzrasta na wschod od Gor Skalistych. Gesto$é
zaludnienia jest zwigzana z migracjami wewn¢trznymi, czego przyktadem moze by¢
jej wzrost wywotany obserwowanym od lat 60. i 70. XX wieku przemieszczaniem si¢
ludnosci na Florydg¢ czy do Kalifornii.
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2. Struktura wieku i plci spoleczenstwa Stanow Zjednoczone Ameryki Pélnocnej
Wraz z wiekiem, ktorego analizy sg elementem wigkszosci badan demograficznych,
zmianie ulegaja m.in. takie cechy spolecznosci, jak: aktywnos¢ ekonomiczna, ptec,
zdolnos¢ do reprodukc;ji, ryzyko chordb i zgonéw czy sktonnos¢ podejmowania migracji.
Dla poszczeg6élnych cech ich charakterystyki zaleza od ujgcia udziatu istotnych
subpopulacji w catej zbiorowosci (Fratczak, 2010). Obraz struktury ludno$ci Stanow
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w 2021 roku, wedlug wieku oraz pici, prezentuje

rysunek 4.
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Rysunek 4. Piramida wieku Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6éinocnej w 2021 roku.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.

Na piramidzie zaznaczaja si¢ roczniki pochodzace z powojennego wyzu i jego
echa, przedzielone pokoleniami urodzonych w okresach nizow demograficznych. Obecnie
najliczniejsze grupy stanowig urodzeni pod koniec lat 80. i na poczatku 90. XX wieku
— tzw. pokolenie milenialsow, ktére przewyzszyto liczebnie populacj¢ pokolenia Baby
boomers — urodzonych migdzy 1946 a 1964 rokiem. W strukturze ludnosci osoby ponizej
18. roku zycia stanowig 22,2% populacji panstwa.

Strukture ptci Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej do ok. potowy XX wieku
cechowata przewaga liczby mezczyzn. Udzial me¢zczyzn w latach 80. 1 90. zmniejszyt
si¢ 1 wynosit ok. 48,7% (kobiet odpowiednio — 51,3%), co przektadato si¢ na Srednig
warto$¢ wspotczynnika feminizacji na poziomie 105 kobiet na 100 m¢zczyzn. Miary te
obecnie wynosza: 49,3% dla mezczyzn 1 50,7% dla kobiet (2021), co daje wspotczynnik
feminizacji o wartosci 102,9. W wigkszosci standw przewazaja kobiety, a jedynie
w 10 mezczyzni (sg to stany: Alaska, Polnocna Dakota, Wyoming, Utah, Potudniowa
Dakota, Kolorado, Nevada, Idaho, Hawaje i Montana).
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Strukture wiekowa ludnosci Standéw Zjednoczonych Ameryki Potnocnej do ok.
polowy XX wieku cechowata przewaga rocznikow mtodych. W 2020 roku liczba dzieci
w wieku ponizej 15 lat wyniosta ok. 61,5 mln. Wzrosta ona o blisko 310 tys. w stosunku
do 2011 roku, ale jej udziat procentowy w calej populacji zmniejszyt si¢ o 1,4 p.p.
(tabela 1).

Tabela 1
Biologiczne grupy wiekowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w latach 20111 2020
2011 2020
Wiek Liczba os6b Udzial % Liczba os6b Udzial %

0-14 lat 61 200 649 19,8 61 510 603 18,4

15-64 lata 207 642 793 67,1 215 645 373 64,4

65 lat 1 wiecej 40 478 224 13,1 57 842 422 17,3

Razem 309 321 666 100,0 334 998 398 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.

Podobnie sytuacja wygladata w 2020 roku w grupie osob migdzy 15. a 64. rokiem
zycia, gdzie w wartos$ciach bezwzglednych notowany byt wzrost o nieco ponad 8 min
osob wzgledem roku 2011, przy czym pomigdzy rokiem 2011 a 2020 udzial tej grupy
spadt 0 2,7 p.p. Warto$ci charakteryzujace zmiany w najstarszej grupie osob — 65 lat
i wigcej — $wiadczg o procesie starzenia si¢ ludnosci. Obserwowany z roku na rok wzrost
tej populacji wynika z jej zasilania przez coraz liczniejsze roczniki 0s6b urodzonych
w latach 50. XX wieku. Udzial ludnosci tej grupy wiekowej w ogdlnej populacji jest
okreslany wskaznikiem starosci. W 2020 roku wyniost on 17,3% (w 1990 roku osoby
w starszym wieku stanowilty 13,1% ludnos$ci). Z powodu wykazanych przesunigé
w strukturze wieku ludnosci od kilku lat zmniejsza si¢ odsetek osob w tzw. wieku
dorostym (15-64 lata). Rosnie tez liczebnos¢ oséb sedziwych (w wieku 80 lat 1 wigcej)
—w 2020 roku stanowity one grupg¢ nieco ponad 13,5 mln o0sob, tj. wiecej o 2,2 min 0sdb
wzgledem 2011 roku. Przytoczone dane $wiadczg rowniez o niekorzystnych zmianach
Wwspolczynnika obcigzen demograficznych, zwtaszcza w odniesieniu do jego czastkowych
miar.

Od poczatku lat 60. XX wieku ro$nie mediana wieku, ktora w 1960 roku byta
szacowana na 31,8 lat. W 2021 roku statystyczny mieszkaniec Standw Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej miat przecigtnie prawie 38,8 lat, przy czym najwigkszy przyrost
roczny — 0 0,3 roku — nastgpit w ostatnim roku (Komunikat prasowy 2, 2022).

3. Analiza zmian w ruchu naturalnym, migracjach i przyroscie rzeczywistym Stanow
Zjednoczonych Ameryki Polnocnej

Obserwacja zmian liczby urodzen, podobnie jak liczby zgondéw, ma znaczenie dla
okreslania wielkoS$ci przyrostu naturalnego oraz szacowania warto$ci wspotczynnika
przyrostu naturalnego, stosowanego do porownan czasowych i przestrzennych. Zmiany
wspotczynnika urodzen na danym obszarze sg zalezne m.in. od ptci i wieku ludnosci
zamieszkujacej ten obszar, przy czym wazng role przypisuje si¢ liczebnosci populacji
w wieku rozrodczym i dominujagcym zachowaniom prokreacyjnym. Analiza zmian
wspotczynnika urodzen jest istotnym czynnikiem, branym pod uwage przy zarzadzaniu
systemem instytucjonalnej opieki 1 wezesnej edukacji dla dzieci ponizej obowigzkowego
wieku szkolnego, jak tez w wieku szkolnym.
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Najwiecej urodzen notuje si¢ w Kalifornii, Teksasie, Nowym Jorku i na Florydzie
— w roku 2020 byto to odpowiednio: 448,1 tys., 378,3 tys., 220,3 tys. i 219,9 tys.
dzieci. Wielkosci te nie przektadaja si¢ jednak szczegodlnie korzystnie na wspotczynnik
przyrostu naturalnego. W analizowanej dekadzie wspotczynnik urodzen zmniejszyt si¢
w kazdym z 51 standéw (rysunek 5).
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Rysunek 5. Wspotczynnik urodzen Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w ujgciu stanowym
w latach 2011-2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.

Pozostawal on w 2020 roku najwyzszy w stanach: Utah (14,8%o), Potnocna Dakota
(13,7%o), Alaska (13,3%o), Potudniowa Dakota (13,1%o) 1 Teksas (13,0%o), cho¢ w Utah
zaznaczylt si¢ najwyzszy ubytek jego wartosci w ciggu analizowanej dekady. Najmniej
korzystnie wypadty stany potnocno-wschodnie: Maine (9,1%o), New Hampshire (8,8%o)
I Vermont (8,5%o).

Przebieg zmian wspdlczynnika zgondw jest istotnie zalezny od czynnikow
genetycznych, a takze wieku i ptci. Posrednio $§wiadczy o warunkach zdrowotnych,
ekonomicznych i srodowiskowych w miejscu zamieszkania oraz rzutuje na dzialalno$¢
w sferze profilaktyki zdrowotnej. O ile w przypadku lat 2011-2019 zwigkszanie si¢
liczby zgonoéw bylo wyjasniane takimi czynnikami, jak: choroby cywilizacyjne, otytos¢,
narkotyki, przestepczos$¢, wypadki czy samobodjstwa, to w roku 2020 doszedt jeszcze
dodatkowy czynnik — ogolnoswiatowa pandemia COVID-19. Po wybuchu pandemii
zgony w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej wzrosty o 19% (zmiana 2019-2020),
co zostalo uznane za najwiekszy skok $miertelnosci od 100 lat. COVID-19 stat si¢ trzecig
najczestsza przyczyna zgondw, przewyzszajac Wszystkie inne powody, z wyjatkiem chordb
serca i nowotworowych (Sabo, Johnson, 2022). W latach 2020-2021 liczba zgonoéw
wzrosta znacznie mniej — 0 0,82%.
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Rysunek 6. Wspoétczynnik zgonow Stanow Zjednoczonych Ameryki Polnocnej w ujgciu stanowym
w latach 2011-2020.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.

W przekroju stanowym w 2020 roku najwyzsze wspotczynniki zgonow dotknely
srodkowg 1 wschodnig cze¢$¢ Standow Zjednoczonych Ameryki Péinocnej: Zachodnig
Wirginie (13,6%o), Alabame (11,9%0), Maine (11,5%o), Missisipi (11,4%o), Pensylwanig
(11,2%0), Arkansas (11,2%0) Kentucky (11,1 %o) (rysunek 6). Dtugotrwaty, utrzymujacy
si¢ spadek nat¢zenia urodzen, przy zwigkszajacym si¢ natgzeniu zgondw, wzmacnia
proces starzenia si¢ spoteczenstwa, ujawniajacy si¢ wzglednym wzrostem liczby oséb
starszych (powyzej 60. roku zycia) (Holzer, 2003).

Wspdtczynnik przyrostu naturalnego od 2007 roku (6,3%o) sukcesywnie zmniejszat
si¢, osiagajac w 2019 roku warto$¢ 2,7%o, a w roku 2020 — na skutek znacznego wzrostu
wspotczynnika zgondéw, wywotanego pandemig COVID-19 — obnizyt si¢ do wartosci
0,6%0. Spadek w ostatniej dekadzie zaznaczyt si¢ we wszystkich stanach (rysunek 7a).
Przy czym o ubytku naturalnym w 2020 roku mozna moéwi¢ w przypadku stanow:
Zachodnia Wirginia (-3,8%o), Maine (-2,5%o), Vermont (-1,3%o), New Hampshire (-0,8%o),
Pensylwania (-0,7%o), Floryda (-0,5%0) i Alabama (-0,3%o) (rysunek 7b).
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Rysunek 7. Wspoétczynnik przyrostu naturalnego Stanow Zjednoczonych Ameryki Poinocnej
w ujeciu stanowym: a) w latach 2011-2020, b) za 2020 rok.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.
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Przyczyny obserwowanego spadku zwigzane sa rOwniez z niskg plodnoscia.
Wspoiczynnik dzietnosci w XXI wieku zmniejsza si¢ — w 2000 roku wyniost 2,06,
w 2010 — 1,93, a w 2021 roku — 1,73, co jest ponizej wartosci 2,1, uwazanej za wskaznik
zastgpowalnosci pokolen. Wynik ten zostatl ostabiony pandemig, ktéra takze przyczynita
si¢ do spadku liczby urodzen.

Procesy migracyjne nabraty szczegdlnego znaczenia w dobie globalizacji. Znoszenie
barier w swobodnym przeptywie kapitatu finansowego i dobr prowadzi do swobodnego
przeptywu osob (Freeman, 2007). Historycznie analizujac migracje na kontynencie
potnocnoamerykanskim, podkresli¢ nalezy silny wplyw na obecng strukture i liczebno$¢
Amerykanow swobodnej migracji ludnosci spoza kontynentu, ograniczanej stopniowo
od 1920 roku. Konsekwencja wspotczesnego naptywu z zagranicy jest aktualny sktad
rasowy, prezentowany w wynikach spisu ludnosci z 2020 roku, w ktérym dominuje
ludnos¢ biata (235,4 min). Ludnos$ci czarnoskorej lub Afroamerykanow byto ok. 46,9, min,
azjatyckiej — 24 min, a Indian i rdzennych mieszkancoéw Alaski — 9,7 mIn. Osobng
grupg wielorasowg sg Latynosi — liczacy w ostatnim spisie 62,1 mln 0sob (Komunikat
prasowy 1, 2021).

Wspoiczesna polityka Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w zakresie
statej imigracji opiera si¢ na taczeniu rodzin, przyjmowaniu imigrantéw o specjalnych
umiej¢tnosciach, ochronie uchodzcéw i zréznicowaniu przyje¢ w zaleznosci od kraju
pochodzenia. Waznym elementem przyrostu ludno$ciowego Standéw Zjednoczonych
Ameryki PoInocnej sg imigranci przybywajacy gtownie z Ameryki Lacinskiej 1 Az;ji.
Wspolczesnie niemal 14% populacji Amerykanow urodzito si¢ za granicg, w porOwnaniu
z zaledwie 5% w 1965 roku. O randze naptywu ludno$ci do Stanow Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej $wiadczy jej rola w rozwoju gospodarczym. Od 2010 roku nieco
zmniejszyt si¢ naptyw ludnosci z zagranicy, co byto spowodowane przede wszystkim
kryzysem gospodarczym na poczatku dekady oraz wprowadzanymi ograniczeniami
rzadowymi.

Korzystny obraz salda migracji za okres 2011-2020 dotyczy takich stanow, jak:
Idaho (17,1%0 w 2020 roku), Arizona (15,6%o) i Nevada (12,8%o), gdzie w ciagu dekady
warto$¢ naptywu nad odptywem zwigkszata z roku na rok (rysunek 8a). W przypadku
Florydy trend wzrostowy dotyczyt lat 2011-2016, po czym ostabl. Stany odznaczajace
si¢ obecnie (rok 2020) znaczacag przewaga odptywu ludnosci nad jej naptywem,
W przewazajacym okresie ostatniej dekady to: Alaska (-9,4%o0 — w 2020 roku), Nowy
Jork (-8,7%o), Illinois (-8,1%o) oraz Hawaje (-7,9%o). Ciekawym przyktadem stanu
0 ujemnym bilansie migracji jest Kalifornia (-5,4%o0 — w 2020 roku), czego jedna
Z przyczyn sg wysokie koszty mieszkaniowe, o ktorych informuja osoby opuszczajace
ten stan. Wyjezdzajacy stad Amerykanie charakteryzuja si¢ tez nizszymi dochodami
1 nizszym poziomem wyksztalcenia niz osoby wprowadzajace sig.
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Rysunek 8. Saldo migracji ludnosci na 1 000 osdb Stanow Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej
W ujeciu stanowym: a) w latach 2011-2020, b) za rok 2020.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.
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Prezentowany obraz salda migracji ludnosci na 1 000 oséb za rok 2020 (rysunek 8b)
przypada na pandemi¢ COVID-19, przez co moze by¢ nieco znieksztalcony ze wzgledu
na preferencje ludnosci podejmujacej wyjazdy z bardziej do mniej zaludnionych obszarow.

Zmiany, jakie przeszty poszczegdlne stany w zakresie ruchu naturalnego i migraciji,
ilustrujg wspoétczynniki przyrostu naturalnego oraz salda migracji dla dwoch przekrojow
czasowych — lat 2011 i 2020 (rysunki 9a i 9b).
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Rysunek 9. Zmiany wspotczynnikéw przyrostu naturalnego i salda migracji [w %o] Stanow
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej w ujeciu stanowym dla lat 2011 (a) i 2020 (b).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych U.S. Census Bureau.
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Obraz, ktory wylania si¢ z analizy zmian wspotczynnikow przyrostu naturalnego,
a takze salda migracji, §wiadczy o znaczacych przesunigciach, jakie nastapity w ciggu
analizowanej dekady. O przyroscie rzeczywistym mowimy wtedy, kiedy liczba ludnos$ci
w danym roku zwigkszyta si¢, a o ubytku rzeczywistym w momencie, gdy liczba ta
zmniejszyta sie. W 2011 roku najliczniej reprezentowane byty stany wykazujace przyrost
rzeczywisty (50 stanow), w tym 45,1% charakteryzowalo si¢ dominacja przyrostu
naturalnego nad dodatnim saldem migracji, a 29,4% dominacjg przyrostu migracyjnego
nad przyrostem naturalnym. Tylko jeden stan — Rhode Island — zanotowat ubytek
rzeczywisty ludnosci, o czym przesadzita przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem
naturalnym. W 2020 roku takich stanow byto juz 15 (29,4%), z czego az 11 cechowalo
si¢ przewaga ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym. W grupie stanow, ktore
zwigkszyly swoja populacje, najliczniej reprezentowane byty te z przewaga dodatniego
salda migracyjnego nad przyrostem naturalnym (33,3%).

Podsumowanie

Uzyskane wyniki prowadzonych analiz wykazaty systematyczny wzrost liczby
ludnosci, przy jednoczesnym spadku rocznych przyrostow populacji 1 roznicowaniu si¢
sktadu rasowego. Zmniejsza si¢ liczba urodzen, maleje dzietnos¢, ros$nie liczba zgonow,
zwlaszcza w ostatnich 2 latach, co znajduje potwierdzenie takze w analizowanej literaturze.
Sytuacja demograficzna w roku 2020 i kolejnym — 2021 ksztalttowata si¢ pod wplywem
pandemii wywotanej wirusem SARSCoV-2, co dodatkowo przetozyto si¢ na zmniejszenie
poziomu urodzen i silny wzrost zgondw. Wptyw ten byt nie tylko bezposredni, poniewaz
epidemia przetozyta si¢ rowniez na pogorszenie jakosci opieki zdrowotne;.

Zaznaczaja si¢ coraz silniej procesy starzenia spoteczenstwa amerykanskiego,
o czym $wiadczy m.in. rosngca mediana wieku czy zwigkszajacy si¢ systematycznie
udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej, co jest zbiezne z wynikami przytaczanych we
wprowadzeniu opracowan. Nasila si¢ proces starzenia si¢ ludnosci Stanow Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej, bedacy wynikiem wydluzania trwania zycia. Jest on poglebiany przez
zmniejszajacy si¢ poziom dzietnos$ci. Charakterystyczng cecha populacji powyzej 65 lat
bedzie w najblizszej przysziosci znacznie wyzsze tempo wzrostu niz populacji mtode;j.
Starzenie si¢ spoteczenstwa w przypadku Stanow Zjednoczonych nie wigze si¢ jednak
z zagrozeniem depopulacji kraju. Prognozy wskazuja na zwigkszanie si¢ liczby seniorow
w spoteczenstwie i na dalszy ciggly przyrost liczby ludnoéci. Starsza populacja bedzie rosta,
co podtrzymuje przede wszystkim wzrost populacji Florydy i Poludniowego Zachodu.

Zmniejsza si¢ naptyw ludnosci z zagranicy, spowodowany m.in. gospodarczym
kryzysem na poczatku ostatniej dekady i wprowadzanymi ograniczeniami rzagdowymi.
W kolejnych spisach obserwowany jest wzrost populacji Latynosow, czarnoskorych,
Azjatéw i wielorasowej, a ubywa ludnosci biatej. Populacja Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej staje si¢ powoli wigksza, starsza 1 coraz bardziej zr6znicowana rasowo.

Zachodzace zmiany demograficzne beda rzutowaty w nieodleglej przysztosci na
konieczno$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ profilu populacji. Bedzie to dotyczyto
szeregu podstawowych dziedzin, takich jak: wzrost gospodarczy i jego tempo zmian,
praca, trendy na rynku mieszkaniowym, emerytury, budzety domowe i federalne, opieka
oraz wydatki na zdrowie czy dobrostan starzejacej si¢ populacji. Ostateczne konsekwencje
opisanych trendow demograficznych beda uzaleznione od decyzji politycznych 1 niewatpliwie
bedag stanowi¢ wyzwania rozwojowe.
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GREEN GROWTH AND GREEN ECONOMY
— THEORETICAL BASIS, STARTING POINTS
AND NEW CHALLENGES

Summary

The need to maintain economic growth and development is, in the current conditions,
coupled with the need to maintain a quality environment and quality of life. Individual economies
are transforming their production and consumption patterns towards a circular economy, carbon
neutrality and the elimination of the negative impacts of climate change, with the aim of
conserving resources, in the light of the principles of sustainable development. In this paper
we focus on the green growth and the green economy, as a current and the preferred concepts
on the road to sustainability. The main objective of this paper is to review the theoretical
approaches to the concepts of green growth and green economy. To achieve the main objective,
an analysis of documents and sources declaring different approaches and ways to presenting
the green growth and green economy was used. This article presents views on the common
points of convergence, divergence and directions of development of green concepts, using the

literature sources.

Key words: green growth, green economy, sustainable development.
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ZIELONY WZROST | ZIELONA GOSPODARKA - PODSTAWY TEORETYCZNE,
PUNKTY WYJSCIOWE | NOWE WYZWANIA

Streszczenie

Konieczno$¢ utrzymania wzrostu 0raz rozwoju gospodarczego taczy sie¢ w obecnych
warunkach z konieczno$cig zachowania jakos$ci srodowiska i jakosci zycia. Poszczegolne
gospodarki przeksztalcaja swoje wzorce produkcji i konsumpcji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, neutralno$ci weglowej 1 eliminacji negatywnych skutkéw zmian klimatu, majac
na celu ochrong zasobow, w $wietle zasad zréwnowazonego rozwoju. W niniejszym artykule
skupiamy si¢ na zielonym wzroscie i zielonej gospodarce, jako aktualnej i preferowanej koncepcji
na drodze do zréwnowazonego rozwoju. Gléwnym celem artykutu jest przeglad teoretycznych
podej$¢ do koncepcji zielonego wzrostu oraz zielonej gospodarki. Aby osiagna¢ gtowny cel,
wykorzystano analiz¢ dokumentéw oraz zrédet deklarujacych rézne podejscia i sposoby
przedstawiania zielonego wzrostu oraz zielonej gospodarki. Artykut przedstawia poglady na
temat wspolnych punktow zbieznosci, rozbiezno$ci oraz kierunkéw rozwoju koncepcji zieleni,
korzystajac ze zrddet literaturowych.

Slowa kluczowe: zielony wzrost, zielona gospodarka, zrOwnowazony rozwoj.

Introduction

Sustainable development is such development of a human society that harmonizes
economic and social progress along with keeping the full value of the environment
(Adamisin, Vavrek, 2014). The European Union is one of the major global players in
the field of environmental protection and sustainability policy and increasingly addresses
issues such as human well-being, global justice, and the aforementioned sustainable
development. However, the evolution of the EU treaties shows disputes over the meaning
of sustainable development and its context to economic development or growth, and
the extent to which sustainable development points beyond classical growth remains
controversial, both in academia and politics (Pollex, Lenschow, 2018). The main
dilemmas related to the conceptualization of the term of sustainable development include,
among other things, doubts regarding the possibility of fulfilling the basic assumption
for the equivalence of all areas (economic, social and environmental) of sustainable
development in practice. It should be noted that countries of different degree of
civilizational development do not pay the same amount of attention to the individual
areas of sustainable development. The wealthier countries, where the socio-economic
development reached the desired level, can pay more attention to the aspects related to
the protection of the natural environment, as opposed to less developed countries or
even poor ones (Szopik-Depczynska et al., 2018). Zylicz presents sustainability as is one
of the most popular concepts analysed in social sciences that has also been present in the
language of politics. Its popularity is not equivalent to its firm understanding. Yet there
are many types of sustainability, including its "strong™ and "weak" versions studied in
economics. But there is an additional important aspect, namely fighting the stereotype
that identifies economic development with the growth of material consumption. As long
as people associate progress with a growing consumption of inputs, environmental pressure
is not likely to be stopped. Directing people's innovativeness and entrepreneurship at
maximising commercial effects from a limited pool of natural resources may enable
sustainable welfare (Zylicz, 2021). Along with that, modern models of global economic
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development cannot take into account all the results of complex causal relationships
between economic assets and natural capital, while ensuring their effective use and
reproduction. On the other hand, the limitation or apathy of the implementation of
natural capital conservation measures will inevitably lead to an increase in its replacement
costs (Kovalchuk, Kravchuk, 2019). The appropriate construction of sustainable
development system is an important basis for the scientific assessment of the coordinated
development of economic, social and environmental conditions at both global and local
levels (Huang, Cui, Cao, Yu, 2018). In the search for environmentally sustainable
economic paradigms, a broad-based debate on sustainability within the EU and economic
networks has developed a green growth approach. The concept of green growth offers
an opportunity to measure progress towards sustainability.

1. Green growth and green economy — common overlaps, differences and particularities

The recent report of the Over the last decade, green growth policies have drawn
increasing interest. OECD, UNEP, the World Bank and the EC have had several
Initiatives on the issue, and the Nordic countries have a special program on it (Stoknes,
Rockstrom, 2018). The OECD Ministerial Council in 2009 accepted a Green Growth
Strategy. This strategy supports economic growth and development while ensuring that
natural resources continue to provide ecosystem services, thanks to which human needs
are meet and welfare guaranteed. Achieving the aim requires elevated investment support,
economic competition, and innovation, which will support sustainable growth and enable
the creation of new economic opportunities. Green Growth combines economic and
environmental context. The OECD, the creator of the concept, states that the transformation
to green growth requires accelerating investment and innovation that will support
sustainable growth and enable the emergence of new economic opportunities, understanding,
but also awareness of the value of natural capital (Darmo, 2011; Gustafikova, Kosturikova,
Lieskovska, 2019; Kanianska, Jad'ud’ova, Markova, 2017; OECD, 2011). Compared to
Sustainable Development, the Green Growth Strategy is more explicit and represents
a viable policy framework generating new and greener growth resources at present and
in the future. The role of Green Growth is not to replace the concept of Sustainable
Development (SD), which has a long-term character (Green Growth and SD, Enviroportal),
but to propose another way for achieving sustainability (Enviroportal).

However, The United Nations Environment Programme (UNEP) does not discuss
Green Growth, but the transition to a green economy — the one that improves human
welfare and social justice at the current significant reduction of environmental risks and
deficiencies (Towards Green Economy: Pathways to Sustainable Development and
Poverty Eradication. UNEP In: Darmo, 2011). The UNEP emphasizes the necessity of
sustainable development — economic, environmental, and social. The green economy
should be low-carbon, resource-efficient, socially inclusive, preventing biodiversity loss
and ecosystem services loss (Darmo, 2011). The nature of the green economy is the way
we produce and consume goods and services (PetraSova, 2015). The concept of a green
economy has gained importance with the implementation of anti-crisis programmes
related to the creation of new development frameworks for individual countries. The
concept of the green economy (has gained prominence as a result of the economic crisis,
which began in 2008. Its origins, however, date back to 1989, when it was first used in
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the report 'Blueprint for a Green Economy' (Szyja, 2014). According to the green growth
concept of the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), the
promotion of economic growth and development should be carried out under the
condition of preserving natural assets and uninterrupted provision of ecosystem services
on which our well-being depends (OECD). It follows from this definition that the green
economy is the engine of economic growth. The analysis of the existing terminology
has shown that the essence of the green economy is not limited only to growth (Table 1).
The green economy is considered as a process of transforming dynamic progress,
promoting economic and environmental goals, minimizing the impact of economic activity
on the environment, developing an efficient economy, etc. (Ospanova, Popovychenko,

Chuprina, 2022).

Table 1
Main definitions of green economy and green growth

Definition

Author(s)

The green economy is an economy that should come to the aid of environmental
policy. The essence of the green economy has not been revealed.

Pierce, Barbier,
Markandia, 1991

The green economy is an economic activity related to the production, distribution
and consumption of goods and services that lead to an improvement in the
well-being of people in the long term, at the same time, without exposing
future generations to significant environmental risks and reducing the
shortage of environmental resources.

UNEP, United
Nations
Environment
Programme,
Green Economy
Initiative, 2011

The green economy is the economy where the growth of the people’s welfare
and employment increase are provided owing to the state and social investments
ensuring reduction of emissions and environmental pollution and stimulating
effective use of energy and resources as well as preventing from any harm
to biodiversity and ecosystem.

Diyar et al., 2014

A green economy is an efficient economy based on low-carbon development
that leads to improved human well-being and social justice, while significantly
reducing environmental risks and preventing the loss of biodiversity.

UNEP Summary
report for
representatives of
government
structures in
Nairobi

A green economy is an economy that seeks long-term social benefits in short-term
activities and leads to improved human well-being and reduced inequality,
without exposing future generations to significant environmental risks and
environmental deficits.

UNCTAD, United
Nations Conference
for Trading and
Development

The green economy is an economy that includes new sectors of the economy
and should become an important starting point for large-scale economic
empowerment, meeting the needs and providing opportunities to enterprises
that pay more attention to social development.

Government of
South Africa

A green economy is a sustainable, resilient economy that provides a better
guality of life for everyone within environmental constraints.

Green economy
coalition, 2010

A green economy is an economy in which economic growth and
environmental responsibility mutually reinforce each other, while
simultaneously supporting progress and social development.

International
chamber of
commerce, 2012

A green economy is an economy that focuses on using opportunities to
simultaneously advance economic and environmental goals.

United Nations
commission on
sustainable
development
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A green economy is an economy in which public and private investments are
carried out in order to minimize the impact of economic activities on the
environment and where market problems are eliminated through proven policies
and legal frameworks aimed at systematically taking into account the state of
ecosystems, managing associated risks and stimulating innovation.

European Bank
for Development
and Reconstruction

Green economy is an economy in which environmental, economic and social
policies and innovations support societies in the efficient use of resources while
improving human well-being, emphasizing social inclusion and protection of
natural systems sustaining life on earth.

European
Environmental
Agency, 2012

An inclusive green economy creates the conditions for combining the social,
economic and environmental objectives of sustainable development, benefiting
poor and vulnerable groups and reducing inequalities.

Poverty
Environment
Partnership, 2012

The green economy is a low-carbon, resource-efficient economy that delivers
growth, creates jobs and eradicates poverty by investing in and protecting the

European

natural capital on which the long-term survival of the planet depends. Commision, 2011

Green growth means fostering economic growth and development, while

ensuring that natural assets continue to provide the resources and environmental

services on which our well-being relies.
Source: The essence of the concept Green Economy (Pearce, Barbier and Markandia, 1991; UNEP, 2009,
Nairobi, 2011; The green economy, 2011; A guidebook to the Green Economy, 2011; ICC, 2012; Building
an Equitable Green Economy, 2013; Green economy transition approach, 2013); in: ,,Green Economy
— Vector of Sustainable Development”, A. Ospanova, I. Popovychenko, E. Chuprina, 2022, Problemy
Ekorozwoju, 17(1), s. 171-181; ,,Green Economy Themes: Pathway to Sustainable Urban Development”,
M. Refaat, M. Abdelaal, I. Sallam, 2019, ARChive, 3(2), s. 38-47.

OECD, 2011

There is no internationally agreed or preferred definition of green growth.
Individual perspectives on green growth reflect changes, but also reflect current global
challenge. Definitions and indicator sets have been developed, though critics have
pointed out that most initiatives amount to little more than a greenwashing of conventional
economic growth. There are two definitions of green growth, one weak and one strong.
Both build on resource and carbon productivity measures, but whereas the weak
definition requires absolute decoupling, the strong or “genuine green growth” requires
sufficient decoupling to achieve science based targets for planetary boundaries (Stoknes,
Rockstrom, 2018).

Economic growth in the context of the formation of a holistic sustainable economic
form that will allow bringing civilization to a new level of development should be
understood as such growth, which is achieved not only through technology but, to
a greater extent, through the use of human capital. It is possible to present green
economy as an engine of economic growth which determines the state of the triad of
sustainable development and involves focusing efforts on the implementation of sustainable
development goals (Ospanova, Popovychenko, Chuprina, 2022).

Green growth can be one of the pillars of sustainable development, and green
economy is one of the three main planes of this concept already developed earlier, mainly
since the early 1970s. However, the two terms, “green economy” and “green growth,
contain common elements and their differences have gradually blurred and have often
been used interchangeably. This was also due to the search for an integrated approach
combining all elements and planes of the concept of sustainable development, to which
both concepts were closely related (Adamowicz, 2022). A green growth strategy is,
according Kanianska (2017), centred on mutually reinforcing aspects of economic and
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environmental policy. It takes into account the full value of natural capital as a factor
of production and its role in growth. It focuses on cost-effective ways of attenuating
environmental pressures to effect a transition towards new patterns of growth that will
avoid crossing critical local, regional and global environmental thresholds. Innovation
will play a key role. Green growth has the potential to address economic and environmental
challenges and open up new sources of growth through the following channels:

— Productivity — Incentives for greater efficiency in the use of resources and
natural assets: enhancing productivity, reducing waste and energy consumption
and making resources available to highest value use.

— Innovation — Opportunities for innovation, spurred by policies and framework
conditions that allow for new ways of addressing environmental problems.

— New markets — Creation of new markets by stimulating demand for green
technologies, goods, and services; creating potential for new job opportunities.

— Confidence. Boosting investor confidence through greater predictability and
stability around how governments are going to deal with major environmental
issues.

— Stability — More balanced macroeconomic conditions, reduced resource
price volatility and supporting fiscal consolidation through, for instance,
reviewing the composition and efficiency of public spending and increasing
revenues through the pricing of pollution.

There is no “one-size-fits-all” prescription for implementing strategies for green
growth. Greening the growth path of an economy depends on policy and institutional
settings, level of development, resource endowments and particular environmental pressure
points. Advanced, emerging, and developing countries will face different challenges and
opportunities, as will countries with differing economic and political circumstances
(Kanianska, 2017).

The concept of the green economy has recently emerged in mainstream public
debate. The reason for such a high interest in the green economy was the initiatives
undertaken by global and regional organisations seeking a way out of the multi-dimensional
economic, environmental and social crisis. A green economy can be one tool that manages
social equity, human well-being, with an improved economy while reducing ecological
and environmental risks. There is no single, internationally accepted definition of the
green economy. It is in a constant process of creation and definition, therefore there are
many ways of looking at it. Below we present the processing according to Ryszawska
(2013), who states that it is most often seen as:

— adirection for transformation of the economy and the whole economy-society-
environment (ethical, responsible, based on respect for the planet and the
human being) (Jackson, 2009; in: Ryszawska, 2013);

— aprocess of civilizational change, necessary due to overcoming planet (Zovanyi,
2013; Rockstrom, 2009; in: Ryszawska, 2013);

— a key element and goal of crisis recovery strategies and programmes, an
engine driving the economy, creating jobs (Frérot, 2011; OECD, 2011a;
UNEP, 2011; in: Ryszawska, 2013);

- 100 -



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczefistwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

— amodel desirable in the process of balancing development, combining economic,
environmental and social aspects (Kosoy et al., 2012; in: Ryszawska, 2013);

— an alternative to the brown economy (UNEP, 2011; in: Ryszawska, 2013);

— process and way to reach the goal (greening of the economy, transition towards
a green economy) (Bigg, 2011; EEA, 2010; The Danish 92 Group, 2012; in:
Ryszawska, 2013);

— the specific goal of current environmental policy and ecological modernisation
(The Environment Report..., 2012; Janicke, 2011; Rao, 2010; in: Ryszawska,
2013);

— areal existing, growing economic sector, expressing structural change economy
(Ocampo, 2011; in: Ryszawska, 2013);
the result of green growth (OECD, 2011a; in: Ryszawska, 2013).

Fedrlgo Fazio (2012) in: Refaat, Abdelaal, Sallam (2019) claimed that nowadays,
according to the EU there is a need for global strategies to achieve green economy,
which is an economy that produces real development, increases jobs and eliminates
poverty to achieve “a long-term survival of our planet” through real investing in and
conserving the natural capital offers upon. This transition can also present the needed
international sustainable development governance reforms. Therefore, the green economy
is the tool to sustain sustainability’. The green economy aims to improve the efficiency
of natural resource use to decrease ecological footprint and environmental risk and to
improve human welfare.

The concept of green economy means moving towards an economic model based
on sustainable and balanced production, exchange, consumption, and sharing of economic
and social benefits, with particular care for nature and the environment. Green growth
means increasing the potential of green activities and sectors as drivers of economic
growth. In relation to climate, similar importance is attached to building climate
resilience by reducing fossil fuel consumption and greenhouse gas emissions identified
with the so-called low-carbon development. The concept of greening the economy can
be defined as a process of transition from management according to the traditional
industrial-market paradigm of development to a paradigm of inclusive development,
based on sustainability and restoration of ecological balance (Adamowicz, 2022).

Ways to promote green economy and green growth have been analysed using
political, social and economic aspects as follows (Sertyesilisik, Sertyesilisik, 2017):

— Policies play a key role in improving local and global sustainability. Policymakers

can promote green economy and green growth mainly through their commitment,
e.g. green GDP, EID (eco-industrial development) policies, green technology
policies to promote innovation, international cooperation to combat climate
change, policy instruments (i.e. carbon taxes, carbon-induced border tax
adjustments, virtual water).

— Sustainability change agents can support green economy and green growth.
Public awareness can influence the political and economic aspects as well as
their success. Sustainability leaders are change agents who play a key role
for a successful transformation towards sustainability as well as for a green
economy and green growth.
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— Green economy and green growth can be fostered in particular through green
technology innovation, entrepreneurship and green supply chains. Green growth
and a green economy can be achieved through innovation that can lead to
the greening of production processes and products. Innovation in green
technologies can be reinforced by policy instruments.

While addressing the twin challenge of boosting resource efficiency and maintaining
ecosystem resilience, there is a clear need to integrate a third focus: human well-being.
This aspect is important because the benefits we derive from the environment and the
harms that we suffer due its degradation are not always reflected in market prices and
therefore require separate consideration. Equally important, there is a need to ensure an
equitable distribution of the benefits and costs of economic restructuring (EEA, 2013;
in: Kanianska, 2017). The concept of a green economy recognises that ecosystems, the
economy and human wellbeing (and the respective types of natural, produced, social
and human capital) are intrinsically linked (Kanianska, 2017). Development of the green
economy influences development of the society. As one of the components of sustainable
development, green economy influences provision of social justice and responsibility,
a decrease in social inequality and layering of the society, a fair access to the limited
natural resources (Stukalo, Simakhova, 2019). The green economy is understood as a set
of principles, goals and actions, which include (Ryszawska, 2013):

— Intra and inter-generational equity and fairness,

— consistency with the principles of sustainable development,

— prevention of environmental degradation and social decline,

— recognition of natural and social capital among other forms of capital,

— sustainable and efficient use of resources, sustainable production and

consumption,

— compatibility with existing macroeconomic objectives, i.e. the creation of new
jobs, combating poverty, increasing competitiveness and developing key
sectors.

The EU and Member States are convinced that the green economy offers a win-win

option for all countries, regardless of their economic and level of development (Ryszawska,
2013).

Conclusions

What precisely constitutes a green economy and whether and for whom it is
desirable can be unclear and requires close scrutiny, as different framings promote
‘a shared way of apprehending the world’ that can discursively influence global
environmental politics. According Zylicz (2020) the media are full of ideas on how to
better organize the world that emerges after the crisis. Environmental economists advocate
for the "greening" of economies in order to allow man to manage resources more
reasonably. Indeed, such "greening" is desirable. Yet it should not be based on the
elimination of the environmentally unfriendly, but rather on establishing institutions that
allow such economic agents to recognize incentives to become friendly for the environment
(Zylicz, 2020). The diversity of political agendas becomes clear in efforts to classify
different green economy understanding. While some researchers expect economic growth
to be the outcome of a green economy, others view green economic growth as the vehicle
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towards development and poverty alleviation. Growth-centred perspectives often place
great importance on technological innovation to decouple environmental impacts from
growth. However, they may overlook the fact that rebound effects may increase overall
environmental impacts, as improved environmental performance may increase consumption
(Stroebel, 2015). The notion of green growth has emerged as a dominant policy response
to climate change and ecological breakdown. Green growth theory asserts that continued
economic expansion is compatible with our planet’s ecology, as technological change
and substitution will allow us to absolutely decouple GDP growth from resource use
and carbon emissions. This claim is now assumed in national and international policy,
including in the Sustainable Development Goals. But empirical evidence on resource
use and carbon emissions does not support green growth theory (Hickel, Kallis, 2019).
Green growth is based on the idea that economic growth can go hand in hand with
innovation, resource-efficiency and less environmental damage. However, while the
EU repeatedly promotes sustainable development, the frustration of some member states
in the context of EU integration policies points out that the development of a green
transformation project may be worse in some EU countries (Bleuming, Yun 2016; EaP
Green, 2016; Stefemann, Ossewaarde, 2018). For these comparative purposes, as well as
an assessment of environmental changes on different levels, it is important to quantify
sustainable development as well as the green growth of European countries (Adamisin,
Vavrek, 2014). The past two decades have seen an increase in the number of methods
and indicators to measure sustainable development and green growth (Valentiny, Novotny,
Huttmanova 2019; Huttmanova, Valentiny, Novotny, 2019). Several composite indicators
have been proposed in academic literature and many statistical institutes have adopted
sets of sustainable development indicators to monitor progress towards a sustainable
society. These indicators have been developed by a number of organizations such as the
OECD, Eurostat, the World Bank, and the UN (UN 2016). The system of indicators of
sustainable development and green growth is important, primarily as a mechanism to
achieve their goals and also as the basis for forecasting the activities of enterprises and
the country as a whole (Salimov, 2018). Both of these concepts — green growth, and green
economy, are separate, but share a lot of common overlaps and, it can be concluded,
that also common goal. The differences that exist between them can be seen as a challenge
and variable ways to achieve sustainability. In fact, the process of greening the economy
and ensuring its growth can be achieved in many ways, and individual countries can
choose their own effective ways and methods (Huttmanova, Adamisin, Chovancova,
2013; Huttmanova, Valentiny, Novotny, 2019).
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STAN KAPITALU LUDZKIEGO W POLSCE
— ANALIZA POROWNAWCZA
NA TLE WYBRANYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

Streszczenie

Kapitat ludzki jest jednym z wazniejszych czynnikow wpltywajacych na gospodarki
krajow. W niniejszym opracowaniu dokonano analizy kapitatu ludzkiego w krajach europejskich.
Zbadano 27 panstw pod wzgledem czynnikow $wiadczacych 0 poziomie kapitatu ludzkiego,
ktore dobrano w oparciu o kryteria merytoryczne oraz formalne. Kierowano si¢ szerszym
spojrzeniem na kapitat ludzki — zar6wno pod wzgledem ilosciowym, jak tez jakosciowym.
Zastosowano wigc metode Warda z grupy metod aglomeracyjnych w celu pogrupowania
panstw pod wzgledem podobienstwa badanego zasobu. Zbadano réwniez kapitat ludzki Polski
na tle innych krajow europejskich oraz zmiany, jakie nastgpity na przestrzeni ostatnich lat. Aby
oceni¢ sytuacje Polski, dokonano przekrojowej analizy w latach 2013 i 2019. Uzyskane wyniki
badan zostaly omowione, a nastgpnie przedstawiono wnioski.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, kapitat ludzki krajow europejskich, poréwnanie kapitatu
ludzkiego.

THE STATE OF HUMAN CAPITAL IN POLAND -
A COMPARATIVE ANALYSIS AGAINST SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Summary

Human capital is one of the most important factors influencing the economies of countries.
This study analyzes human capital in European countries. 27 countries were examined in terms
of factors reflecting the level of human capital, which were selected on the basis of substantive
and formal criteria. There was a broader view of human capital — both in terms of quantity and
quality. Thus, the Ward’s method from the group of agglomeration methods was used in order
to group countries in terms of the similarity of the researched resource. The human capital of
Poland was also examined in comparison to other European countries and the changes that have
occurred in recent years. In order to assess the situation of Poland, a cross-sectional analysis
was made in 2013 and 2019. The obtained research results were discussed and the resulting
conclusions were presented.

Key words: human capital, human capital of European countries, comparison of human
capital.
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Wprowadzenie

Kapitat ludzki jest istotnym aspektem w ocenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow. Uwazany jest za jeden z wazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego oraz
konkurencyjno$ci gospodarek. Juz w latach 60. XVIII wieku A. Smith wskazywat
zalezno$¢ pomiedzy wzrostem gospodarczym a kapitatem ludzkim. Wiele pdzniejszych
analiz ekonomicznych i badan wykazato, ze na jakos$¢ zycia, tempo rozwoju gospodarczego
oraz efektywne funkcjonowanie demokracji ma wplyw wyksztatcenie spoteczenstwa,
jego zasoby wiedzy, umiejetnosci i zdrowia. R. Lucas w swoich badaniach wykazat, ze
waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest akumulacja kapitatu, za$ roznice
w standardach zycia roznych narodow wynikaja z roznic jakosci kapitatu ludzkiego
(1988, s. 3-42). Kapitat ludzki jest uznany za bardzo wazny czynnik produkcji, decydujacy
0 rozwoju przedsiebiorstwa, gospodarki narodowej i $wiata. Jest on szczegolnie istotny
w dobie gospodarki opartej na wiedzy, a co wazne — jego znaczenie wcigz rosnie.

Podstawowym zagadnieniem zwigzanym z Kapitatem ludzkim jest pomiar jego
poziomu. Dokonanie takiego pomiaru jest trudne ze wzgledu na duza liczbe zmiennych
opisujacych to pojecie i brak tak pelnych danych statystycznych, jak tez jednoznacznej
I precyzyjnej definicji kapitatu ludzkiego, co utrudnia wyznaczenie jego wartosci.

Glownym celem niniejszego opracowania byta wielowymiarowa analiza
poréwnawcza kapitatu ludzkiego, obejmujaca kraje europejskie, a takze przeprowadzenie
grupowania krajow podobnych pod wzglgdem poziomu kapitatu ludzkiego. Podjeta
zostata tez proba odpowiedzi na pytanie: czy Polska sprostata konkurencji wynikajacej
z procesow globalizacji i informatyzacji zachodzacym we wspotczesnej gospodarce i do
ktorych krajow europejskich jest najbardziej zblizona. W tym celu zostaly przeprowadzone
badania dla lat 2013 i 2019 (brak jest pelnych danych dla p6zniejszych okresow) za
pomoca aglomeracyjnych metod grupowania.

1. Kapital ludzki

Cztowiek — jako zrédto kapitalu oraz bogactwa — opisywany byt w literaturze
ekonomicznej juz w XVII wieku. Wtedy to W. Petty potraktowat kapitat zawarty
w cztowieku, obok ziemi, pracy, srodkéw trwatych oraz materiatow, jako czwarty
z czynnikéw produkcji. Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzit, ze warto$¢
mieszkancow Anglii w 70% przewyzsza wartos¢ majatku materialnego i niematerialnego.
Z Kkolei J. Nicholson (wiek XIX) na podstawie swoich badan uznal, ze warto$¢ kapitatu
ludzkiego mierzona poprzez dochody, ktore generuje, jest 5-krotnie wigksza niz kapitat
rzeczowy (Roszkowska, 2013, s. 12). A. Smith w Badania nad naturg i przyczynami
bogactwa narodow dokonat analiz dotyczacych wplywu kapitatu ludzkiego na wzrost
gospodarczy kraju. Wedtug niego: ,,0golna masa zasobow jakiegos kraju lub spoteczenstwa
jest sumg zasobow wszystkich jego mieszkancow lub cztonkoéw” (Smith, 2022, s. 345)
I dzieli si¢ na: ,,bezposrednig konsumpcje; jej cechg charakterystyczng jest to, ze nie
przynosi zadnego dochodu i zysku” (Ibidem, s. 345), ,kapitat trwaty, ktorego cecha
charakterystyczng jest to, iz przynosi dochod lub zysk bez obrotu, czyli bez zmiany
wiasciciela” (Ibidem, s. 346) oraz ,.kapital obrotowy. Jego cechg charakterystyczng jest
to, ze przynosi zysk jedynie przez obrot, czyli przez zmiang wiasciciela” (Ibidem, s. 348).
W swoich rozwazaniach zwraca uwage, ze kapital trwatly to rowniez:
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pozyteczne umiejetnosci nabyte przez mieszkancow kraju, lub cztonkéw
spoteczenstwa. By naby¢ takie kwalifikacje cztowiek musi przez czas
ksztatcenia, nauki lub terminowania otrzymywacé srodki utrzymania, co
zawsze jest rzeczywistym wydatkiem, ktory jest kapitatem trwatym i jakby
zawartym w danym cztowieku. Te umiej¢tnosci sg cze$cig jego majatku,
a jednoczes$nie czescig majatku tego spoteczenstwa, do ktorego cztowiek
ten nalezy (Ibidem, s. 347-348).

Pojecie ,.kapitat ludzki” w naukach ekonomii pojawito si¢ w latach 60. XX wieku.
Jedng z pierwszych prac, w ktorych okreslono ten termin, byt tekst J. Mincera z 1958 roku
pt. Investment in Human Capital and Personal Income Distribution (1958, s. 281-302).
Autor ten zdefiniowat kapitat ludzki jako sume wiedzy zdobytej w szkole i w trakcie
wykonywanej pracy. Wprowadzit tez pojecie ,,inwestowanie w kapitat ludzki”, okreslajac
nim proces uczenia si¢ W szkole i zdobywania doswiadczenia (Herbst, 2007, s. 21).

Inny z innowatorow tej problematyki — T.W. Schultz, w swojej pracy z 1961 roku
pt. Investment in Human Capital (1961, s. 1-17) zdefiniowat kapitat ludzki jako ,,wiedze,
umiejetnosci 1 inne atrybuty, ktore wpltywaja na konkretne ludzkie zdolnosci do
wykonywania produktywnej pracy” (Ibidem, s. 7). Uwazat on, ze kapitat ludzki moze by¢
wzbogacony dzieki odpowiedniemu inwestowaniu, zaznaczajac jednak, ze ,,trudno odréznic
wydatki na konsumpcje od wydatkéw na inwestycje” (Ibidem, s. 8). Wskazat na trzy
kategorie wydatkow:

wydatki, ktore zaspokajaja preferencje konsumentow i w zaden sposéb nie
zwiekszajg omawianych mozliwos$ci — reprezentujg one czystg konsumpcje;
wydatki, ktore zwickszaja mozliwosci i nie zaspokajaja zadnych preferencji
lezacych u podstaw konsumpcji — to czysta inwestycja; oraz wydatki, ktore
maja oba skutki. Najistotniejsze dziatania sa oczywiscie w trzeciej klasie,
czesciowo konsumpcja, a czesciowo inwestycje, dlatego zadanie identyfikacji
kazdego sktadnika jest tak wazne i dlatego pomiar akumulacji kapitatu
przez wydatki jest mniej uzyteczny dla inwestycji ludzkich niz inwestycji
w dobra fizyczne (Ibidem, s. 8).

Zdaniem T.W. Schultza, pomimo trudnos$ci z doktadnosciag pomiaru, analizujac
niektore dziatania, mozna dokonac¢ oceny inwestycji w kapitat ludzki. Powinny one
obejmowac takie obszary, jak:

— placowki i ustugi zdrowotne, szeroko rozumiane jako wszystkie wydatki,
ktore wptywaja na oczekiwang dlugos$¢ zycia, site 1 wytrzymatosé
oraz wigor i witalno$¢ ludzi;

—  szkolenia w miejscu pracy, w tym praktyki w starym stylu organizowane
przez firmy;

— formalnie zorganizowane ksztatcenie na poziomie podstawowym,
$rednim | wyzszym;

— programy studiow dla dorostych, ktdre nie sa organizowane przez firmy,
w tym programy uzupetniajace, zwlaszcza w rolnictwie;

— migracje jednostek i rodzin w celu dostosowania si¢ do zmieniajacych
si¢ mozliwosci zatrudnienia (Ibidem, s. 8).
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G.S. Becker w artykule z 1963 roku pt. ,,Investment in human capital: a theoretical
analysis” (1963, s. 9-49) okreslit inwestowanie w kapitat ludzki jako ,,dziatania, ktore
wptywaja na przyszty realny dochdod poprzez osadzanie zasoboéw w ludziach” (Ibidem,
s. 9). Badacz ten uwazal, ze powinno ono obja¢ ,.ksztatcenie, szkolenie w miejscu pracy,
opieke medyczng, oraz zdobywanie informacji o systemie gospodarczym” (Ibidem, s. 9).
Zwrocit takze uwage, ze maja one niejednolity wptyw na zarobki i konsumpcje, réznigc
si¢ tez wielkos$cig zainwestowanych zasobow i wielko$cig zwrotow (Ibidem, s. 9).
Pomimo roznic, wszystkie one podnosza zdolnosci ludzi, a tym samym wptywaja na
ich dochody. G.S. Becker zauwazyt, ze na wzrost gospodarczy majg wpltyw takie czynniki,
jak wiedza i technologia (Herbest, 2007, s. 23). Zwigzek kapitatu ludzkiego ze wzrostem
gospodarczym potwierdzaja badania oméwione w wielu pracach, m.in.: B. Weisbrod
(1962), H. Uzawa (1965), R. Nelson i E. Phelps (1966), Y. Ben-Porath (1967), R. Lucas
(1988), G. Becker, K.M. Murphy i R. Tamura R (1990), C. Azariadis i A. Drazen (1990),
S. Rebelo (1991), N.G. Mankiwa, D. Romer, D. Weila (1992), J. Laitnera (1993), C. Jones
(2003), L. Hendricks (2002) czy R. Manuelli, A. Seshadri (2014). Pokazuja one dos¢ jasno,
ze kapital ludzki powinien by¢ traktowany jako istotny czynnik produkcji, a jego zmiana
odbywa si¢ poprzez inwestycje, ktore obejmuja wydatki na edukacj¢, opieke zdrowotng
I migracje. Kierunki inwestowania w rozwoj cztowieka przedstawia rysunek 1.

Opieka zdrowotna, ktora ma wptyw na
dtugosc zycia ludzi

Formalne ksztatcenie na wszystkich
poziomach edukacji

Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe w
czasie pracy

| Migracje ludnosci w celu podjecia lepszej
pracy

Inwestycje w kapitat ludzki

— Badania naukowe

Rysunek 1. Kierunki inwestowania w kapitat ludzki.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze kapitat ludzki to efekt inwestycji nie tylko w o$wiate
I wyksztalcenie, ale tez innych inwestycji oddziatujacych na poprawe cech jakosciowych
zasobow ludzkich, tj. inwestycje w zdrowie, ochrone srodowiska, kulture. Nalezy
zauwazy¢, ze kapital ten jest pojmowany jako naktad, czynnik produkcji, efekt procesu
wzrostu, cel procesu wzrostu (Kozuch, 2001, s. 5). Jest waznym zasobem, poniewaz
petni funkcje zrodta przysztej przewagi konkurencyjnej. ,,Nie moze by¢ przedmiotem
obrotu rynkowego i nie moze zmienia¢ wlasciciela, gdyz jest on jego wewnetrzng
cecha” (Ibidem, s. 5-6).
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Obecnie jest wiele analiz dotyczacych problematyki kapitatu ludzkiego, brak jednak
jednolitej definicji kapitatu ludzkiego i uniwersalnej miary umozliwiajagcej jego oceng
— kategoria ta jest niejednorodna i wielowymiarowa. Przyjmujac, ze kapitat ludzki to
,»ZasoOb wiedzy, umiejetnosci, zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie (...),
mozna go powicksza¢ droga inwestycji zwanych inwestycjami w cztowieka” (Domanski,
1993, s. 19), a odzwierciedleniem jego poziomu w badaniach naukowych czgsto sa
mierniki, ktore zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1
Wskazniki stosowane do oceny kapitatu ludzkiego w badaniach naukowych
Zakres Miernik Autor badania
poziom wydatkow na edukacje we Barro, Sala, Martin (2004); Kalaitzidakin,
wszystkich jej poziomach jako :
Mamuneas, Savvides, Stengos (2001)
procent PKB
edukacja | : Mankin, Romer, Weil (1992); Barro,
liczba lat nauki Sala, Martin (2004); Papageorgiou (2003)
gdset(?k 0sOb z wyksztatceniem Chuang (2000)
srednim
wydatki na ochrone zdrowia Strauss, Thomas (1998)
energia | stopa $miertelnosci Weil (2005)
witalna | sklonnos$¢ do natogow i podatnosé Burton, Chan, Conti, Shultz, Pransky,
na choroby Edington (2005).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Kapital ludzki i innowacje a zmniejszanie luki rozwojowej
miedzy krajami, D. Firszt, L. Jabtonski, 2022, Warszawa: CeDeWu, s. 57.

Innym podejsciem do mierzenia kapitatu ludzkiego jest zmierzenie inwestycji
w ten czynnik. Tego rodzaju inwestowanie moze mie¢ charakter finansowy i wtedy wigze
si¢ z realnymi naktadami pieni¢znymi na ksztalcenie oraz profilaktyke zdrowotna.
Wzrost wydatkéw na opieke zdrowotng jest jednym z czynnikow wptywajacych na
og6lny poziom zdrowia spoteczenstwa, a wzrost wydatkow na edukacje oddziatuje na
wiedze¢ | umiejetnosci jednostek spoteczenstwa. Inwestycje takie przynosza korzysci
W przysztosci. Inwestowanie w kapitat ludzki moze miec tez charakter inny niz finansowy.
Sa to wskazniki odzwierciedlajace udzial 0sob uczestniczacych w ksztatceniu i udzial
0s6Ob z réznym poziomem wyksztatcenia w populacji (Firszt, Jabtonski, 2022, s. 61).

2. Metoda badawcza

Badania wtasne zostaty przeprowadzone dla krajow europejskich w latach
20131 2019. W przeprowadzonych badaniach analizy porownawczej kapitatu ludzkiego
Polski na tle innych krajow europejskich przy doborze metody badawczej i wyborze
zmiennych diagnostycznych uwzglednione zostaty przeprowadzone powyzej analizy.
W badaniu analizowano 24 kraje Unii Europejskiej, z pominigciem Estonii, Irlandii
I Malty, co wynikato z braku dostepnosci danych. Do badan dotaczono kraje spoza
Unii: Islandi¢, Norwegi¢ i Wielka Brytanig, ktora w roku 2013 byta cztonkiem Unii
Europejskiej. Przy wyborze metody badawczej kierowano sie szerszym spojrzeniem na
kapitat ludzki zarowno pod katem ilosciowym, jak i jakosciowym, a takze mozliwoscia
analizy poszczegdlnych czynnikow ksztattujacych ten zaséb. W badaniach zastosowano
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rowniez metode Warda z grupy metod aglomeracyjnych dla lat 2013 i 2019 w celu
pogrupowania krajow na podobnym poziomie pod wzgledem badanego zasobu. Istotnym
czynnikiem w ponizszym postgpowaniu badawczym byt dobor cech stanowigcych
podstaweg oceny poziomu kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych krajach europejskich.
W oparciu o kryteria merytoryczno-formalne dobrano cechy diagnostyczne. Na potrzeby
tej analizy przyjeto 19 zmiennych, odnoszacych si¢ do: struktury kapitatu ludzkiego
mierzonego poziomem edukacji i nauki, inwestycji w nauke i wykorzystania nowych
technologii, wartosci wydatkow inwestycyjnych na edukacje i nauke, sytuacji na rynku
pracy, poziomu rozwoju ustug medycznych oraz migracji. Uzyskane dane pochodza
z Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database, dostep: 13.09.2022).
Badany okres wynika z ograniczonego dostepu do najnowszych danych statystycznych,
odnoszacych si¢ do sytuacji w poszczegolnych krajach. Zmienne diagnostyczne zostaty
przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Wskazniki stosowane do badania kapitatu ludzkiego
Obszar Zmienna diagnostyczna
X1 |wydatki publiczne na edukacje jako % PKB
Xy procentowy udzial uczniéw w wieku ponadobowigzkowym w dalszej
edukacji w stosunku do wszystkich w wieku ponadobowigzkowym
Xa procent o_sc’)b studiuj_qcych w wieku 29-24 lata w szkotach wyzszych
Edukacja w systemie edukacyjnym danego kraju

Xg | procent osob z wyksztalceniem wyzszym W wieku 25-34 lata

stosunek liczby uczniéw, studentow do liczby nauczycieli, kadry
akademickiej
odsetek pracownikow w wieku od 18 do 64 lat, ktore odbyly ksztalcenie
Xe . . - . ;

lub szkolenie w ciagu 4 tygodni poprzedzajacych badanie
X7 |wydatki na badania i rozwdj jako % PKB
Nauka i nowe | Xg |odsetek gospodarstw domowych, ktére maja w domu dostep do Internetu

Xs

technologie X zasoby ludzkie w nauce i technologii (HRST) — % aktywnych zawodowo
? zatrudnionych w HRST w populacji aktywnych zawodowo
Migracje X1o |udziat emigrantéw wyjezdzajacych z kraju w liczbie mieszkancow

X11 |udziat imigrantéw w liczbie mieszkancow

X12 |$miertelno$¢ noworodkéw (na 1 000 zywych urodzen)

Xi13 |wydatki na opieke zdrowotng jako % PKB

Xi4 | wydatki na opieke zdrowotng w przeliczeniu na mieszkanca (W euro)

Zdrowie wskaznik lat zdrowego zycia (HLY') po urodzeniu mierzy liczbe lat,

Xi1s | przez ktore osoba po urodzeniu powinna nadal zy¢ w zdrowiu. Wskaznik

ten nazywany jest tez oczekiwang dtugos$cia zycia bez niepelnosprawnosci

X16 |0dsetek Iudnosci w wieku 65 lat i wigcej jako % catej populacji

X17 |stopa bezrobocia

wskaznik zatrudnienia osob o niskich kwalifikacjach (liczbe osob

zatrudnionych z wyksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym [tj. ISCED

0-2] i w wieku 20-64 lata przez catkowita populacje W tej samej grupie

wiekowej i umiejetnosci)

X1s OQSetek o‘sc')b W grupie osOb w wieku 15-29 lat, ktore nie ksztalcg sie,
nie pracuja

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rynek pracy X1
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W oparciu o klasyczny wspotczynnik zmiennosci dokonano weryfikacji tych
zmiennych — te 0 matym zréznicowaniu zostaly odrzucone. Dokonano réwniez analizy
potencjatu informacyjnego zmiennych w oparciu 0 metod¢ odwroconej macierzy korelacji
(Panek, 2009, s. 19, 23), a takze okre$lono te wskazniki, ktore sg stymulantami oraz
destymulantami.

W badaniu przeprowadzono grupowanie panstw za pomoca metody Warda z grupy
metod aglomeracyjnych. W tym celu dane surowe zostaty znormalizowane za pomoca
standaryzacji:

gdzie:
x;; — warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
z;; — znormalizowana warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym obiekcie,
_ IR, : e .
i, = ==— _ ¢rednia arytmetyczna wartosci j-tej zmiennej,

4 N
1

; 27z : o .
S = [iE;f‘:l(xU — fj) ] — odchylenie standardowe j-tej zmiennej,
M — liczba proponowanych zmiennych,

N — liczba obiektow.

Zmienne potraktowano w sposob rownowazny — przypisano im jednakowe wagi.
Zastosowano stymulacje¢ destymulant na stymulanty, stosujac przeksztatcenie ilorazowe:

Dy-1
zzfj = b[z;]

gdzie:
z;; — warto$¢ j-tej zmiennej po przeksztatceniu W stymulantg w i-tym obiekcie,
z{; — wartos¢ j-tej zmiennej dystymulanty w i-tym obiekcie,

b — statg przyjmowana w sposob arbitralny, najczesciej b = 1.

Aby wyeliminowaé z obliczen warto$ci ujemne i zapewnic spetnienie postulatu
dodatnio$ci wartosci zmiennych, stosuje sie przeksztatcenie (Grabinski, Wydymus, Zielas,
1989, s. 28, 29), dodajac do wartosci zmiennych &:

— —min(z,) +5
e——rr}lljn Zi; —i—g.‘j'[z)

gdzie:
S(z) — odchylenie standardowe obliczone ze wszystkich elementéw macierzy
znormalizowanej danych wejsciowych.
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Aby zbada¢ roznice miedzy badanymi panstwami, wyznaczona zostata macierz
odlegtosci, w ktorej ujeto odlegtos¢ miedzy poszczegdlnymi krajami parami. Odleglosé
zostata zmierzona za pomocg odlegtosci euklidesowej:

|| M
dy, = |Z[3U - 3;:;'}2
\Che

gdzie:
d;; — miara odlegtosci pomigdzy i-tym a k-tym obiektem.

W oparciu o uzyskang w badaniach macierz odlegtosci przeprowadzono
grupowanie panstw europejskich ze wzgledu na osiggnigty poziom posiadanego zasobu
w latach 2013 i 2019, stosujac metod¢ Warda. Poczatkowo kazdy obiekt jest odrgbnym
skupieniem, nastgpnie na podstawie macierzy odleglosci stopniowo taczy si¢ najblizsze
obiekty w nowe skupienie. Metoda Warda minimalizuje sumy kwadratéw odchylen
wewnatrz skupien. W metodzie tej na kazdym etapie sposrod wszystkich mozliwych do
taczenia par skupien wybiera si¢ te, ktora daje skupienie o minimalnym zréznicowaniu
(Stanisz, 2007, s. 119, 122). Do analiz wykorzystano jezyk R.

3. Wyniki badan

W pierwszym etapie badania dokonano doboru zmiennych ze wzgledu na zdolnos¢
dyskryminacyjng. Dla pierwotnych zmiennych wyznaczono wspoétczynniki zmiennosci,
a nastgpnie odrzucono zmienne Xgdla roku 2019 oraz Xis dla badanych okresow, gdyz
charakteryzuja si¢ matym wspotczynnikiem zmiennosci (V<10%) — moga by¢ uznane
za state.

Kolejnym etapem zwigzanym z doborem zmiennych diagnozujacych jest ocena
wartosci informacyjnych tych zmiennych. Zastosowano metode obroconej macierzy
korelacji. W tym celu zostata stworzona macierz korelacji R, zawierajaca wspotczynniki
korelacji liniowej Pearsona mi¢dzy poszczegdlnymi zmiennymi, a takze macierz do niej
odwrotna R, Przy ustalonym poziomie wartosci krytycznej wspolczynnika korelacji
r* = 10 otrzymano diagonalne elementy macierzy, ktorych warto$¢ bezwzgledna jest

wigksza od r*.

Metoda ta wykazata, ze dla roku 2013 nalezy odrzuci¢ zmienne Xz, Xs, Xo, a dla
roku 2019 zmienne: X7, Xg, X10, X14, X19.

Ostatecznie przyjeto dla 2013 roku 15 zmiennych diagnostycznych, a dla 2019 roku
12 zmiennych diagnostycznych. Zmienne bedg traktowane w sposéb rownowazny —
beda im przypisywane jednakowe wagi.

W oparciu o0 uzyskang w badaniach macierz odlegtosci przeprowadzono grupowanie
badanych panstw ze wzgledu na osiggnigty poziom posiadanego zasobu w latach 2013
1 2019, stosujac metode Warda z grupy metod aglomeracyjnych. Ponizej przedstawiono
dendrogramy dla badanych okresow, stanowiace podstawe¢ do pogrupowania krajow ze
wzgledu na podobienstwo.
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3.1. Wyniki badan dla 2013 roku
W wyniku przeprowadzonych analiz uzyskano dendrogram (rysunek 2).
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Rysunek 2. Dendrogram — kapitat ludzki w 2013 roku.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w roku 2013 badane kraje europejskie
mozna podzieli¢ na grupy panstw podobnych do siebie pod wzgledem badanego kapitatu
ludzkiego:

Grupa | = {Niemcy, Austria}

Grupa Il = {Islandia, Norwegia, Finlandia, Dania, Szwecja}
Grupa Il = {Cypr, Luksemburg}

Grupa IV = {Belgia, Francja, Holandia, Wielka Brytania}
Grupa V = {Bulgaria, Chorwacja, Wegry, Rumunia}

Grupa VI = {Grecja, Portugalia, Wtochy, Hiszpania}
Grupa VIl = {Czechy, Polska, Stowenia, Lotwa, Litwa}
Grupa VIII = {Stowacja}

Ponizej przedstawiono srednie badanych cech dla poszczegdlnych grup.
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Rysunek 3. Srednie badanych cech w wyznaczonych grupach w 2013 roku.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Rysunek 4 przedstawia podobienstwo badanych krajow pod wzgledem kapitatu
ludzkiego w uktadzie geograficznym.
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Rysunek 4.Uktad geograficzny — przynaleznos¢ do grup w 2013 roku.
Zrédto: opracowanie whasne.
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3.2. Wyniki badan dla 2019 roku
Przeprowadzono analogiczng analize kapitatu ludzkiego w 2019 roku. Rysunek 5

przedstawia dendrogram.
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Rysunek 5. Dendrogram — kapitat ludzki w 2019 roku.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie przeprowadzonej analizy w roku 2019 badane kraje europejskie
mozna podzieli¢ na grupy panstw podobnych do siebie pod wzgledem badanego zasobu
ludzkiego:

Grupa | = {Belgia, Francja, Holandia, Wielka Brytania, Niemcy, Austria, Portugalia}
Grupa Il = {Dania, Norwegia, Finlandia, Szwecja}

Grupa Il = {Cypr, Luksemburg}

Grupa IV = {lIslandia}

Grupa V = {Bulgaria, Chorwacja, Wtochy}

Grupa VI = {Grecja, Lotwa, Litwa, Hiszpania, Stowenia}

Grupa VIl = {Czechy, Polska, Wegry, Rumunia}

Grupa VIII = {Stowacja}

Ponizej przedstawiono wykresy srednich badanych cech dla poszczegdlnych grup.
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Rysunek 6. Srednie badanych cech w grupach w 2019 roku.
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 7 przedstawia podobienstwo badanych krajow pod wzgledem kapitatu
ludzkiego w uktadzie geograficznym.

Rysunek 7. Uktad geograficzny — przynaleznos$¢ do grup w 2019 roku.
Zrodto: opracowanie wlasne.

Aby uzyska¢ aktualny obraz Polski pod wzgledem kapitatu ludzkiego na tle innych
krajow europejskich, przeprowadzono poréwnanie uzyskanych wartosci badanych cech
przez Polske¢ w roku 2019 do wartosci najmniejszych, wartosci najwiekszych i wartosci
srednich, uzyskiwanych przez objete badaniem kraje europejskie. Wyniki przedstawia
rysunek 8.
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Rysunek 8. Zmienne diagnostyczne — poréwnanie dla 2019 roku.
Zrodto: opracowanie wilasne.
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Dopelnieniem badania byto utworzenie rankingéow dla poszczegdlnych cech
badanych panstw z wyszczegdlnieniem pozycji Polski (tabela 3).

Tabela 3
Pozycja Polski w rankingu krajow europejskich ze wzgledu na badane cechy w latach 2013 i 2019

Zmienna X1 | X2 | X3 | X4 | X5 | X6 | X11* X12* | X13 | X16 | X17* | X18*
2013 14 | 8 3 102319 | 11 23 22 23 15 5
2019 13120 8 |15 20 | 8 7 21 24 21 2 3

* ranking od najmniejszej do najwigkszej warto$ci zmiennej
Zrddto: opracowanie wtasne.

3. Whnioski badawcze

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna wysung¢ kilka stwierdzen. Polska
w 2013 roku znalazta si¢ w grupie, ktora charakteryzuje si¢ na tle innych grup najwyzszym
odsetkiem osob studiujacych w wieku 20-24 lata, niskimi wydatkami na opieke zdrowotna
zaréwno W przeliczeniu na mieszkanca, jako i % PKB. Pozostale wskazniki byty na
srednim poziomie w poréwnaniu do innych grup.

Polska w 2019 roku znalazta si¢ w grupie, ktora W pordwnaniu z innymi grupami
badanych panstw europejskich cechuje si¢ niskimi wydatkami na edukacje i wysoka
liczbg uczniow w stosunku do liczby nauczycieli. Odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem
I tych, ktore si¢ ksztatca, szkolg jest niski. Na poziomie $rednim jest natomiast odsetek
0s6b studiujacych w wieku 20-24 lata i uczacych si¢ w wieku ponadobowigzkowym.
Panstwa w tej grupie maja niskie wydatki na stuzb¢ zdrowia i w poréwnaniu z panstwami
w innych grupach cechuje je wysoka $miertelno$¢ noworodkéw. Stopa bezrobocia jest
mata, a wskaznik zatrudnienia osob o niskich kwalifikacjach jest na §rednim poziomie.
W panstwach z tej grupy odsetek oséb w wieku powyzej 65 lat jest na srednim poziomie,
a udzial imigrantow w populacjach tych krajow dosc¢ niski.

Zmianie na przestrzeni lat 2013-2019 ulegto podobienstwo panstw pod wzglgdem
badanego kapitatu. O ile w roku 2013 panstwa europejskie byty zroznicowane pod
wzgledem takich cech, jak: udziat emigrantéow wyjezdzajacych z kraju w liczbie
mieszkancow, wydatki na opieke zdrowotng w przeliczeniu na mieszkanca (W euro),
odsetek osob w grupie osob w wieku 15-29 lat, ktore nie ksztatcg sie, nie pracuja, a takze
odsetek gospodarstw domowych, ktore majg w domu dostep do Internetu, to zréoznicowania
tego nie byto w 2019 roku i te cechy nie kwalifikowaty si¢ do analiz. Pod wzgledem tych
cech kraje europejskie staty si¢ do siebie podobne, wigc analizy byty zbedne. Pozostale
cechy réznicowaty kraje europejskie. Nalezy zauwazy¢, ze duza czg¢$¢ panstw pozostaje
w podobnych grupach, co §wiadczy 0 tym, ze badane cechy pozostajg na tym samym
poziomie lub w podobnym tempie i tym samym kierunku ulegajg zmianom w tych
krajach. Pojawiaja si¢ Wyjatki, ktore stanowig takie kraje, jak:

— Bulgaria z grupy krajow Wegry, Chorwacja, Rumunia przeszta do grupy

panstw Chorwacja i Wtochy;

— Rumunia z grupy krajow Wegry, Chorwacja, Butgaria przeszta do grupy

panstw Czechy, Polska Wegry;

— Portugalia z grupy Grecja, Portugalia, Wtochy, Hiszpania przeszta do grupy

Belgia, Francja, Holandia, Wielka Brytania, Niemcy, Austria;
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Islandia odlaczyta si¢ od takich panstw jak Norwegia, Finlandia, Dania,

Szwecja, tworzgc samodzielng grupe;

Niemcy i Austria potaczyly sie z grupg Belgia, Francja, Holandia, Wielka
Brytania.

Zestawienie grup w latach 2013 i 2019 przedstawia rysunek 9.

2013

l 2019
. . ’Belgia, Francja, Holandia, Wielka
| IRIET AETE Brytania, Niemcy, Austria,
{ | Portugalia
Islandia, Norwegia, Finlandia, _ I _
Dania, Szwecja Dania. Norwegia. Finlandia.
| Szwecja
_ Cypr. Luksemburg Cypr. Luksemburg
Belgia, Francja, Holandia, Wielka . _
Brytania Islandia
Bulgaria, Chorwacja. Wegry, .
Rumunia Bulgaria, Chorwacja, Wlochy
" . Ir .
SEEg Pg:uzggjlll?a R Grecja, Lotwa, Litwa, Hiszpania,
Stowenia
Czechy. Polska, Stowenia, Lotwa,
Litwa Czechy. Polska, Wegry, Rumunia
SHIIEE Slowacja

Rysunek 9. Klasyfikacja panstw pod wzglgdem kapitatu ludzkiego w latach 2013 i 2019.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Na rysunku 8 przedstawiono analizowane cechy i ich wartosci dla Polski, $rednig
warto$¢ oraz minimalng i maksymalng w 2019 roku dla krajow europejskich. Wartosci
badanych wskaznikow Polski w stosunku do sredniej, maksymalnej i minimalnej wartosci
analizowanych krajow sg nastepujace:

powyzej Sredniej jest procent osob studiujagcych w wieku 20-24 lat w szkotach
wyzszych w systemie edukacyjnym danego kraju, jak réwniez procent
0s6b z wyksztalceniem wyzszym w wieku 25-34 lata. Nieznacznie wyzszy
niz $rednia europejska jest stosunek liczby uczniéw, studentéw do liczby
nauczycieli, kadry akademickiej i $miertelnos¢ noworodkow;

na poziomie sredniej europejskiej utrzymuja si¢ wydatki publiczne na edukacje
jako procent PKB;

ponizej Sredniej europejskiej jest procentowy udzial uczniow w wieku
ponadobowigzkowym w dalszej edukacji, odsetek pracownikéw w wieku od
18 do 64 lat, ktorzy odbyli ksztatcenie lub szkolenie w ciagu 4 tygodni
poprzedzajacych badanie i wydatki na opieke zdrowotng mierzone % PKB.
Ponizej $redniej jest rowniez odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wigcej,
stopa bezrobocia i wskaznik zatrudnienia osob o niskich kwalifikacjach.
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Zaden z badanych wskaznikéw nie przyjmuje wartosci minimalnej i maksymalnej,
co swiadczy o tym, ze Polska rozwija zasob kapitatu ludzkiego w poréwnywalnym
tempie i w taki sposob jak pozostate kraje europejskie. Analizujac szczegdtowo pozycje
Polski w rankingu dla roku 2019 pod wzgledem badanych czynnikoéw, mozna zauwazy¢,
ze jedna z nizszych w Europie byta stopa bezrobocia, podobnie jak wskaznik zatrudniania
0sob 0 niskich kwalifikacjach. Najstabiej z kolei wypadaja wydatki na opieke zdrowotna
jako % PKB — sa one jedne z najnizszych, a takze wysoka $miertelnos¢ noworodkow.

Poréwnujac lata 2019 i 2013, zauwaza si¢, ze Polska awansowata na wyzsze
miejsca w rankingu niektorych cech (tabela 3). Dotyczy to w szczegdlnosci zwiekszenia
liczby pracownikow w wieku od 18 do 64 lat, ktore odbyty ksztatcenie lub szkolenie
w ciagu 4 tygodni poprzedzajacych badanie, spadku zatrudnienia oséb 0 niskich
kwalifikacjach oraz obnizenia stopy bezrobocia. W poréwnaniu do innych krajow
europejskich pogorszyta si¢ sytuacja Polski odnosnie do edukacji, w szczegdlnosci
w kwestii udziatu uczniow w wieku ponadobowigzkowym w dalszej edukacji. W roku
2013 takie osoby stanowity 14,5% populacji, a w 2019 roku juz tylko 11,5%. Nastgpit
tez spadek pozycji Polski w rankingu badanych krajow pod wzgledem osob studiujacych
w wieku 20-24 lata — w 2013 roku byto to 43,9%, a w 2019 roku 39,3%. Pomimo tych
dwoch spadkéw mozna uznaé, ze Polska sprostata konkurencji wynikajacej z procesow
globalizacji i informatyzacji zachodzacych we wspotczesnej gospodarce.

Przeprowadzone analizy ograniczono do zmiennych, ktore bylty dostepne dla
badanego okresu i uwzgledniaty jak najwickszg liczbe krajow europejskich. Nalezy
zauwazy¢, ze W badaniach odnoszacych si¢ do roku 2013 wzigto pod uwage wydatki na
opieke zdrowotng W przeliczeniu na mieszkanca W euro, nie uwzgledniajac efektu kursu
walutowego. By¢ moze nalezatoby przeprowadzi¢ dodatkowe badania uwzgledniajace
ten efekt. Badania mozna takze rozszerzy¢ poprzez stworzenie miernika syntetycznego
kapitatu ludzkiego. Tego rodzaju ocena pozwolitaby uzyskac petniejszy obraz badanego
kapitatu, a takze otrzymac bardziej precyzyjna ocene krajow europejskich i poréwnanie
Polski ze wzgledu na badany kapitat.

Podsumowanie

Przeprowadzona w opracowaniu analiza kapitatu ludzkiego krajéw europejskich
wskazuje dysproporcje migdzy poszczegdlnymi panstwami pod wzgledem badanych cech,
co udowodnita analiza ich w grupach. Aby je zniwelowa¢, konieczne jest wypracowanie
wickszej wewnetrznej spojnosci, ktora spowoduje zwigkszenie migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci UE w $wiecie oraz stworzenie zaawansowanej gospodarki opartej
na wiedzy. Powstate podziaty krajow na grupy potwierdzaja, ze podobienstwo panstw
nadal wynika z historii, potozenia geograficznego, poziomu rozwoju gospodarczego oraz
prowadzonej polityki.

Z powyzszych badan mozna wyciagna¢ wnioski, ze konieczne sg dziatania w sferze
edukacji, nauki i wysokich technologii, jak rowniez na rynku pracy, aby zmniejszy¢
dystans i podnies¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego w Polsce. Panstwo inwestuje w kapitat ludzki
m.in. poprzez zmiany w polityce w zakresie szkolnictwa wyzszego. Dokument Polityka
naukowa w Polsce, przyjety przez Rade Ministrow w 2022 roku zaktada m.in. optymalne
wykorzystanie potencjatu polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego przez state podnoszenie
jakosci ksztalcenia oraz prowadzenia badan naukowych; zwickszenie atrakcyjnosci kariery
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w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki; transfer wiedzy i technologii pomigdzy nauka
a przemystem i dgzenie do niezaleznos$ci technologicznej przez tworzenie polskiego
,.know-how”’; wspieranie mobilno$ci sSrodowiska akademickiego; kreowanie i utrwalanie
pozytywnego wizerunku polskiej nauki w $wiecie i wzmocnienie jej migdzynarodowego
oddzialtywania (Ministerstwo Edukacji Narodowej, 2022, s. 4).

Wazne jest rowniez, aby podjaé dziatania zapewniajace szeroki dostep do studiow,
utatwiajacych karier¢ zawodowa absolwentom uczelni oraz doprowadzenie do poprawy
sytuacji materialnej pracownikow szkolnictwa wyzszego. Istotna dla gospodarki Polski
jest potrzeba wiekszego wykorzystania wynikow prac badawczych przez podmioty
gospodarcze i zwigkszenie transferu nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Dazenie
panstwa do wzmocnienia potencjatu badawczego jednostek naukowych poprzez np.
Inny sposob zarzadzania nauka czy zmiang sposobu finansowania badan naukowych
moze przynies¢ znaczacg poprawe sytuacji Polski na tle innych krajow europejskich.

Znaczenie kapitatu ludzkiego i jego rozwoju w Polsce jest uwzgledniane w polityce
panstwa przez tworzenie strategii rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze monitorowanie
I ewaluowanie zaplanowanych oraz wykonywanych dziatan. Aktualna Strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego 2030 zostata uchwalona w 2020 roku i zaktada ,,uczynienie z Polski
bardziej atrakcyjnego miejsca do zycia, rozwijania wiedzy i podejmowania pracy,
a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc
pracy” (Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, 2020, s. 4). Wyzwania, jakie stoja
przed Polska, ujete w tym dokumencie, to m.in.:

poprawa jakosci i efektywnosci edukacji formalnej i pozaformalnej,
usprawnienie systemu opieki zdrowotnej, polepszenie sytuacji
demograficznej w kierunku zwigkszenia dzietnosci, a jednoczes$nie
zmiany systemu funkcjonowania panstwa wynikajace z procesu starzenia
si¢ spoteczenstwa, jak rowniez dzialania na rzecz przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu (Ibidem, s. 4).
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PANSTWO DEMOKRACJI LUDOWEJ W SWIETLE
KONSTYTUCJI POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Streszczenie

Artykut podejmuje krytyczng probe rekonstrukcji ustroju konstytucyjnego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, poddajac analizie uchwalong w dniu 22 lipca 1952 roku Konstytucje¢
PRL. Byta ona, jak dotychczas, jedyna konstytucja obowigzujaca w Polsce przez ponad 37 lat,
ktora sankcjonowala prawnie ustroj panstwa okreslanego demokracja ludows. Artykut zawiera
nie tyko omoéwienie najwazniejszych przepisow tej konstytucji, dotyczacych ustroju politycznego
i spoteczno-gospodarczego panstwa, ale wskazuje roéwniez na polityczno-historyczne zrodta
jej uchwalenia i ewolucyjne zmiany nowelizacyjne, ktore doprowadzity do tego, ze stata si¢
ona w ostatniej fazie obowigzywania konstytucja panstwa liberalno-demokratycznego.

Stowa kluczowe: panstwo ludowe, demokracja, konstytucja, panstwo ludowe, ustroj polityczny,
spoteczno-gospodarczy.

A PEOPLE'S DEMOCRACY STATE IN THE LIGHT
OF THE CONSTITUTION OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF POLAND

Summary

The article attempts to reconstruct the constitutional system of People's Republic of
Poland which was introduced on July 22, 1952 with the passing of Constitution of People's
Republic of Poland. As of today it is the only constitution which lasted in Poland for over
37 years as it sanctioned the system called "people's democracy". The article discusses not
only the most important regulations of this act, covering the political and socio-economic
organisation of the state, but also points out to their political and historical roots as well as the
evolution of amendments to the act, which eventually transformed it to the constitution of the
newly formed state of liberal democracy.

Key words: state, people's democracy, property, political system, socio-economic system.

Wprowadzenie

Ustroj polityczny 1 konstytucyjny Polski ksztattowat si¢ po Il wojnie $wiatowe]
pod wptywem wielu niekorzystnych warunkow wewnetrznych i migdzynarodowych.
Wysokie straty poniesione w majatku harodowym, wyniszczenie biologiczne spoteczenstwa
(szczegolnie inteligencji) w okresie Wojny?, przesuniecie terytorialne panstwa, rozdarcie

1 Zob. , Bilans strat i szkod wojennych Polski pod okupacja niemiecka i sowiecka w latach 1939-1945”, J. Satkowski,
1992, w: P. Wojcik (red.), Elity wladzy w Polsce a struktura spoteczna w latach 1944-1956 (cz. 1. Nieudana polska
droga do socjalizmu 1944-1948), Warszawa: Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego,
S. 5-58. Por. Spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji ustrojowej w Polsce, J. Gtowcezyk, 2002, Warszawa:
Fundacja Innowacja, Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie, s. 18-21.
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polityczne narodu, zacofanie techniczno-kulturowe?, jak réwniez nowy uktad sit
miedzynarodowych w Europie, ktory Polska nie tworzyta jako rownorzedny podmiot,
nie sprzyjaly demokratycznym rozstrzygnigciom politycznym w latach nast¢pnych.
Program obozu lewicy komunistycznej zawarty w Manifescie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z dnia 22 lipca 1944 roku postulowat wdrozenie
ludowo-demokratycznych reform spoteczno-gospodarczych, polegajacych na likwidacji
wielkiego kapitatu 1 ziemianstwa, zwtaszcza poprzez reforme rolng 1 nacjonalizacje
przemyshu®. Ustalenia jattanskie oraz nacisk politykéw panstw alianckich (Komisja
Dobrych Ustug), doprowadzity w konsekwencji do porozumienia politycznego migdzy
lewicg komunistyczng a ludowo-demokratycznym odtamem obozu londynskiego,
osiagnigtego w dniu 28 czerwca 1945 roku na konferencji w Moskwie. Porozumienie to
otwierato dopiero walke o wtadze i oblicze spoteczno-ustrojowe odbudowujacego si¢
po wojnie panstwa polskiego. Osiggniety w Moskwie kompromis polityczny zaktadat
istnienie legalnego pluralizmu politycznego oraz organizacyjnego z ograniczeniem go
do reaktywowania partii demokratycznych (neutralnych lub proradzieckich i zdolnych
do wspolpracy z lewica komunistyczng), uzgadnianie decyzji w ramach koalicji na zasadzie
wspoOlnego porozumienia oraz przeprowadzenie wyborow do Sejmu Ustawodawczego®.
Do czasu uchwalenia nowej konstytucji podstawowym zrédtem prawnym funkcjonowania
panstwa byly zatozenia konstytucji marcowej z 1921 roku, a od stycznia 1947 roku
rowniez tzw. ,,Mata Konstytucja”.

Politycznym czynnikiem destabilizujacym 1 pokazujagcym rozmiar konfliktu, ale
niemieszczacym si¢ formalnie w legalizujacych si¢ instytucjach oraz organizacjach
owczesnego panstwa polskiego, bylto istnienie aktywnego podziemia zbrojnego.
Niezalezenie od intencji ustrojowych podziemia zbrojnego, w tym niemieckiego oraz
ukrainskiego, dziatalno$¢ jego wplywata dysfunkcjonalnie przynajmniej do konca lat 40.
na stabilizacj¢ stosunkow politycznych panstwie i uzasadniata z punktu widzenia wtadz
stosowanie represyjnych metod sprawowania wtadzy.

Ustrgj polityczny lat 1944-1948 mial przejsciowa strukturg, a o jego stopniu
stabilizacji decydowat glownie uktad relacji migdzy dwoma orientacjami politycznymi:
Blokiem Stronnictw Demokratycznych (PPR, PPS, SL 1 SD) oraz legalng opozycja
programowg: Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL) i Stronnictwem Pracy (SP),
walczacych o przejecie wladzy panstwowej. Po 1948 roku przyjmowatl on ksztatt
systemu partyjnego, okreslanego wspodiczesnie w literaturze politologicznej systemem
partii hegemonicznej. Z kolei legalna opozycja miata swoich przedstawicieli nie tylko
w Oowczesnym delegacyjnym organie ustawodawczym: Krajowej Radzie Narodowe;,

2 Regres gospodarczy i cywilizacyjny Polski w stosunku do panstw Europy Zachodniej nie zrodzit si¢ po 11 wojnie
$wiatowej, ale ksztattowat si¢ przynajmniej od potowy XVII stulecia. Zob. Co nam zostato z tych lat. Szkice
i polemiki, J.J. Wiatr, 1995, Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, s. 13. Por. ,,Czy Polska byta spichlerzem
Europy?”, J. Sowa, 2012, Le Monde Diplomatique, 5, s. 38.

3 Zob. ,Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r.”, 1982, w: Manifest PKWN
i Deklaracja PPR, Warszawa: Wydawnictwo ,,Ksigzka Wiedza” (s. 7-18); ,,Programy przeobrazen ustrojowych
w Polsce komunistéw i ugrupowan prokomunistycznych w latach 1941-1948”, M. Nadolski, 1992, w: P. Wojcik
(red.), Elity wladzy w Polsce a struktura spofecznal 944-1956 (cz. 1, Nieudana polska droga do socjalizmu 1944-1948),
Warszawa: Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW, s. 151-174.

4 Zob. Od Brzescia do “Polonii”, K. Popiel, 1967, Londyn: Wydawnictwo Odnowa, s. 90-93. Por. Polska 1939-1945.
Dzieje polityczne, E. Duraczynski, 1999, Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona, s. 590-591; Historia polityczna
Polski 1944-1991, L.A. Sowa, 2011, Krakow: Wydawnictwo Literackie, s. 51-52.
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ale i w Tymczasowym Rzadzie Jednosci Narodowe;j. Stanowito to kolejng sui generis
osobliwos¢ tego okresu, polegajaca na tym, ze linia podzialéw politycznych nie przebiegata
tylko w parlamencie, lecz tez w rzadzie. Legalna opozycja — ze wzglgdu na ograniczony
pluralizm polityczny i zewngtrzne powigzania z emigracja polityczng oraz wewngtrzne
ci$nienie podziemia politycznego — nolens volens spetniata funkcje alternatywy ustrojowe;j.

Przeprowadzenie reform spoteczno-gospodarczych (od wrzesnia 1944 roku
reforma rolna, w styczniu 1946 roku nacjonalizacja przemyshu, upanstwowienie
handlu w 1947 roku i wprowadzenie planowania nakazowo-rozdzielczego), oficjalne
rozstrzygniecie na korzy¢ Bloku Stronnictw Demokratycznych w czerwcu 1946 roku
referendum ludowego i wyborow do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 roku®
oraz stopniowa pacyfikacja podziemia zbrojnego utorowaty w nastgpnych latach droge
do szybkich przeksztatcen struktur ustroju politycznego.

Obok formalnie legitymizujacej w miedzynarodowym sensie nowg wtadze, roli
referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego ksztalt ustroju politycznego Polski
okreslity ponadto nast¢pujace determinanty ekonomiczne i spoteczno-polityczne:

— rolniczo-przemystowy charakter polskiej gospodarki, pogtebiony zniszczeniami
wojennymi (bezprecedensowymi w historii), sprzyjajacy racjonalnym
dazeniom wtadzy do centralizacji skromnych wowczas Srodkow oraz
przeznaczenia ich najpierw na odbudowe zniszczen wojennych, a nastgpnie
na gruntowne przeksztatcanie rolniczo-przemystowej struktury spoteczno-
-gospodarczej w przemystowo-rolnicza (Karpinski, 2012, s. 34-65)°;

— model ustroju politycznego, akceptowany przez elite kierujaca partig oraz
panstwem, od potowy 1948 roku, bezkrytyczng wobec radzieckiego systemu
wiadzy i zdolng do imitacji warunkach polskich stalinowskiej wersji socjalizmu
panstwowego (Wazniewski, 2014, s. 43-56);

— walka z podziemng opozycja systemowa, ktora swa dziatalnoscig legitymizowata
I uwiarygadniata w oczach nowych wiadz i znacznej cz¢sci spoteczenstwa
zmeczonego wojng potrzebe rozbudowy organdw bezpieczenstwa wsrdd
instytucji nowego panstwa i eskalacji represji jako sposobu doprowadzenia
do stabilizacji nowo tworzonego tadu spoteczno-politycznego, jak rowniez
gospodarczego;

5 Oficjalne wyniki referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w polskiej literaturze historycznej sg
kwestionowane. Emigracyjna i antykomunistyczna literatura na ogoét eksponuje zastraszanie, represje, falszowanie
wynikow glosowania jako gltdwne czynniki sprawcze zwycigstwa lewicy komunistycznej. Por. Nie pas¢ na kolana.
Szkice z opozycji lat czterdziestych, M. Latynski, 1987, Warszawa: Wydawnictwo Polonia; Narodziny systemu
wladzy. Polska w latach 1943-1948, K. Kersten, 1986, Paryz: Libella. Bardziej wywazona narracj¢ prezentuje
praca Polska w drugim tysigcleciu. Dzieje nowoczesnego narodu i panstwa, M. Kosman, 2007, Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek, s. 253-255. Por. ,,Czy Polska byta spichlerzem Europy?”, J. Sowa, 2012, Le Monde Diplomatique,
5, s. 91-95. Polska historiografia marksistowska nie jest w tej materii jednolita, chociaz ze wzgledu na inne
podejscie metodologiczne 1 wczesniejszy dostep do zrddet archiwalnych (ograniczony zreszta) ktadzie nacisk na
wieksza zlozono$¢ dwcezesnych problemdéw oraz szersze uwarunkowania tworzonych wowczas faktéw politycznych.
Por. ,,Wtadystaw Gomutka w okresie referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego”, A. Werblan, 1987,
Dzieje Najnowsze, 3, s. 51-110; ,,Spor o Polske Ludowa”, A. Czubinski, 1998, Dzis. Przeglgd Spoteczny, 5(92),
s. 33-44; Historia Polski XX wieku, A. Czubinski, 2000, Poznan: Wydawnictwo Poznanskie, S. 265-268 i inne.
8 Por. Spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji ustrojowej w Polsce, J. Gtowezyk, 2002, Warszawa: Fundacja
Innowacja, Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie, s. 21-35.
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— poddancza kultura polityczna najbiedniejszych 1 najliczniejszych warstw
spotecznych, wprowadzanych wowczas do aktywnej dziatalnos$ci zawodowe;j
I politycznej, a wynikajaca z zacofania kulturowego i braku doswiadczen
demokratycznych w poprzednich okresach’;

— rozpad koalicji antyhitlerowskiej i narastajace zagrozenie w geopolitycznym
uktadzie stosunkéw miedzynarodowych (poczatek tzw. zimnej wojny),
sprzyjajace mechanicznej integracji krajow demokracji ludowej, inicjowanej
1 przeksztalconej pod presja ZSRR w dominacj¢ wzorcow 1 metod dziatania
stalinizmu®.

Powyzsze zjawiska wystepowaly w latach 1944-1952, komplementarnie
determinujgc faktyczne 1 prawne stosunki zachodzace pomie¢dzy poszczegdlnymi
elementami ustroju politycznego®®. Choé w latach 1945-1948 pozornie wydawalo sie,
ze o wyborze ustroju konstytucyjnego panstwa zadecyduje wola powszechna Polakow,
w rzeczywistos$ci jednak wybdr byl bardzo ograniczony, czego dwczesne elity
polityczne, zwlaszcza opozycyjne wobec lewicy komunistycznej, nie byly w pelni
swiadome. Polska powojenna znalazta si¢ w strefie konfliktu intereséw dwoch odmiennych
systemow politycznych i spoleczno-gospodarczych, miedzy ktorymi narastaty po wojnie
coraz wigksze sprzecznosci, prowadzace w konsekwencji do tzw. zimnej wojny. W miare
narastania tych sprzeczno$ci — wptywaty one na sytuacj¢ wewngtrzng Polski — swobodny
wybOr ustroju panstwa stawat si¢ iluzoryczny dla obydwu stron 6wczesnego konfliktu.
Oboz prozachodni (Polskie Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Pracy i podziemie
niepodlegtosciowe) kalkulowat, a raczej tudzit si¢, ze przy migdzynarodowym poparciu
Stanow Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej Brytanii w wolnych wyborach zdobedzie
wladzg w Polsce. Nie przyjmowano poczatkowo do wiadomosci tego, ze problem ten
zostal faktycznie juz wczesniej przesadzony, a gra miedzynarodowa o Polske ze strony

" Por. ,,Bilans 45-lecia PRL”, S. Kuzinski, 1991, Dzis. Przeglgd Spoteczny, 3, s. 5-6.

8 Historyki i polityk A. Werblan wyodrebnit dwa zakresy pojecia stalinizmu: wezszy i szerszy. Pierwszy zdefiniowat
jako ,.ekscesywne formy rzadéw samowtadnych, dyktatorskich, rozlegte i arbitralne represje i batwochwalstwo
W propagandzie”, natomiast drugi wigzat przede wszystkim ze ,,skrajnie scentralizowanym nakazowym systemem
gospodarczym, zespotem autorytarnych metod rzadzenia i cechujacymi si¢ daleko posunietymi ograniczeniami
demokracji, monocentrycznym systemem politycznym, instrumentalnym traktowaniem prawa, wyrdzniong pozycja
organdéw bezpieczenstwa” itp. Zob. Stalinizm w Polsce, A. Werblan, 2009, Warszawa: Towarzystwo Wydawnicze
i Literackie Sp. z 0.0., 5. 11-29. Z kolei J.J. Wiatr traktuje stalinizm jako system polityczny, ktorego cechami byty:
»dyktatura wodza (sprawowana takze w stosunku do partii i jej kadr kierowniczych), terror policyjny oraz
zdtawienie wszelkich form demokratycznej dyskusji tak w spoteczenstwie jak i w partii”. ,,Stalinizm proba analizy
socjologicznej”, J.J. Wiatr, 1990, Dzis. Przeglgd Spoteczny, 1, s. 27-44. Wezsze rozumienie przez A. Werblana
stalinizmu i definicja J. Wiatra odnosza si¢ do funkcjonalnej strony stalinowskiego systemu politycznego.
Szersze pojecie stalinizmu odnosi si¢ z kolei do organizacyjno-instytucjonalnego ksztaltu ustroju, znacznie
trwalszego czasowo niz w znaczeniu wezszym. W Polsce stalinizm w funkcjonalnym znaczeniu wystepowat
w zasadzie w latach 1948-1956, a w drugim rozumieniu z pewnymi historycznymi modyfikacjami do 1989 roku.
10 Wspotczesne opracowania historyczne, akcentujace wyrazng dezaprobate do tego systemu koncentrujg sie
wylgcznie na podkreslaniu wptywu ZSRR i repres;ji aparatu bezpieczenstwa na ksztalt systemu politycznego, nie
dostrzegajac innych uwarunkowan wewnetrznych. Traktuja ten model jako obcy i narzucony oraz jednorodny
w catym okresie 1948-1989. Stanowisko to, wysoce uproszczone, nie wyjasnia tych faz rozwoju systemu
politycznego po 1956 roku, kiedy czynniki te przestaly wprost oddziatywaé, a system zdolny byl jeszcze
samodzielnie funkcjonowa¢ przez ponad 30 lat. Bardziej zasadna wydaje sie natomiast teza ze, obecno$¢ radziecka
w Polsce paralizowata uzyskanie zewnetrznego poparcia przez ob6z walczacy z wtadza komunistyczng, a proces
legitymizacji wladzy zaawansowany w latach 1944-1948 ukoronowany zostat przetomem pazdziernikowym.
Co nam zostalo z tych lat. Szkice i polemiki, J.J. Wiatr, 1995, Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, s. 22.
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panstw alianckich byta formg przetargu i funkcja wzajemnych stosunkdéw miedzy nimi
a ZSRR. Obodz prokomunistyczny byl natomiast przekonany o potrzebie wprowadzenia
nowego ustroju, majac w tym zakresie efektywne wsparcie Stalina 1 ZSRR (chociaz nie
bezwarunkowe), lecz o ksztalcie nowego ustroju przesadzi¢ miaty ostatecznie programy
polskiej lewicy, odwotlujgce sie do interesOw ludzi pracy najemnej oraz drobnej
przedsigbiorczosci indywidualnej (w PPS takze $redniej), a nie imitacja wzorcow
radzieckich. Taka wymowe miaty dwczesne dyskusje teoretyczne o tzw. polskiej drodze
do socjalizmu w tonie PPS i przynajmniej cze$ci PPR®.

Ostatecznie w walce politycznej o to, kto bedzie ksztattowat w 2 pot. lat 40. polski
ustrdj polityczny przegrata cata 6wczesna centroprawica i szeroko rozumiana lewica.
Ustroj 1 system polityczny panstwa, nazywany poczatkowo ,,demokracja ludowa”,
okreslony zostal przez ortodoksyjne grupy dziataczy komunistycznych PPR i Stalina
oraz tzw. jednolitofrontowcow z innych organizacji prokomunistycznych,

1. Prawno-polityczne przestanki uchwalenia Konstytucji PRL

Wybory do Sejmu Ustawodawczego poprzedzito (propozycje zgtosito kierownictwo
Polskiego Stronnictwa Ludowego) powszechne referendum ludowe, przeprowadzone
dnia 30 czerwca 1946 roku, w ktorym obywatele mieli odpowiedzie¢ na trzy pytania
0 randze ustrojowej:

1) Czy jeste$ za zniesieniem senatu?

2) Czy chcesz utrwalenia w przysztej konstytucji ustroju gospodarczego
zaprowadzonego przez reforme¢ rolng 1 unarodowienia podstawowych gatezi
gospodarki krajowej z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy
prywatnej?

3) Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic panstwa polskiego na Battyku,
Odrze i Nysie Luzyckiej? (Buszko, 1979, s. 520).

W S$wietle oficjalnie ogtoszonego w dniu 12 lipca 1946 roku komunikatu,

w referendum uczestniczyto ponad 85,3% uprawnionych do gtosowania. Na pierwsze
pytanie pozytywnie odpowiedziato 68,2% glosujacych, na drugie — 77,1%, a na trzecie
—91,4%.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego odbyty si¢ dnia 19 stycznia 1947 roku.
Wedtug oficjalnych danych, zdecydowane zwycigstwo odnidst Blok Stronnictw
Demokratycznych, w sktad ktorego wchodzity: Polska Partia Robotnicza (PPR), Polska
Partia Socjalistyczna (PPS), Stronnictwo Ludowe (SL), Stronnictwo Demokratyczne
(SD) i Stronnictwo Pracy (SP), zdobywajac 80,1% glosow!. Pozostate partie biorgce
udziat w wyborach: Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Stronnictwo Pracy (SP) i PSL
,Nowe Wyzwolenie” zdobyty odpowiednio 10,3%, 4,7% i 3,5% gloséw (Rybicki, 1990,
s. 269). Ostatecznie w Sejmie na 444 mandaty Blok Demokratyczny uzyskat 394 mandaty,
PSL — 28, SP — 12, PSL ,,Nowe Wyzwolenie” — 7, a niezalezni katolicy — 3 (Buszko,
1979, s. 522-523).

9 Zob. O polskg droge do socjalizmu. Dyskusje w PPR i PPS w latach 1944-1948, J. Jagielto, 1984, Warszawa —
Krakéw: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, S. 103-242.

10 Por. Posttotalitarny autorytaryzm PRL: analiza ustrojowo-polityczna, L. Mazewski, 2000, Warszawa: Wydawnictwo
Arte, s. 335-343.

11 Stronnictwo Pracy i PSL ,,;Nowe Wyzwolenie” na Ziemiach Odzyskanych przytaczyty sie do Bloku Demokratycznego.
Historia Polski 1964-1948, J. Buszko, 1979, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 522.
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Wyniki referendum 1 wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, jak wyzej wspomniano,
w literaturze przedmiotu, zwtaszcza wydanej po 1990 roku, dos¢ powszechnie uwaza
si¢ za sfalszowane, ale skali tego zjawiska nie mozna juz dzisiaj doktadnie okreslié.
Historycy z reguty twierdza, ze byta ona duza zwtaszcza w odniesieniu do fatszowania
wynikow wyboréw do Sejmu Ustawodawczego®?. Jedli zgodzimy sie z tg opinia, to
jednak nalezy doda¢, ze odbywaty si¢ one w okresie ostrego konfliktu politycznego
1 sytuacji dalekiej od stabilizacji wewngtrznej panstwa z uwagi na istnienie walczacego
z nowa wladzg panstwowg podziemia zbrojnego, czyli w pewnym sensie w warunkach
,wojny domowe;j”.

Sejm Ustawodawczy rozpoczat swoja dziatalno$¢ w dniu 4 lutego 1947 roku,
a jego glownym zadaniem byto przygotowanie 1 uchwalenie nowej konstytucji. Na tym
samym posiedzeniu Sejmu postowie dokonali wyboru Prezydenta RP, ktorym zostat
dotychczasowy przewodniczacy KRN — Bolestaw Bierut. Wedlug uchwalonej wowczas
ustawy O wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, jego kadencja miata trwac 7 lat. Cztery
dni p6zniej rozwigzano Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, zastepujac go rzadem
wylonionym z przedstawicieli ugrupowan Stronnictw Bloku Demokratycznego
(Witkowski, 2012, s. 397). Jeszcze w tym samym dniu w Sejmie powstata Komisja
Specjalna ztozona z 30 cztonkow, ktora miata przygotowac projekt nowej ustawy
zasadniczej. Podstawg jej prac byt projekt opracowany przez PPR 1 PPS, oparty
na wczesniejszych projektach ztozonych odrgbnie przez te dwie partie. Drugi projekt,
ktorym zajmowala si¢ Komisja Specjalna, byt autorstwa PSL, a zaktadatl obowigzywanie
w kraju konstytucji marcowej, dopoki nie zostanie uchwalona nowa konstytucja.
Negatywne stanowisko Komisji Specjalnej wobec tego projektu spowodowato, ze PSL
zdecydowato si¢ ztozy¢ poprawki do projektu przygotowanego przez PPR 1 PPS.
W dniu 17 lutego 1947 roku odbyta si¢ dyskusja na forum Komisji Specjalnej, dotyczaca
projektu sejmowej wiekszosci, 19 lutego odbyto si¢ ponowne rozpatrzenie projektu, do
ktorego w debacie odbywajacej si¢ weczesniej zgltoszono poprawki redakcyjne i jeszcze
w tym samym dniu Sejm Ustawodawczy uchwalit przygotowany przez PPR i PPS
projekt Ustawy konstytucyjnej o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organoéw
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslanej w literaturze przedmiotu jako ,,Mata Konstytucja”
(Rybicki, 1990, s. 271-272).

W art. 1 stwierdzono, ze ustawa konstytucyjna uchwalona przez Sejm Ustawodawczy,
ktory stanowi organ wiadzy zwierzchniej Narodu Polskiego, okresla ustrdj i kompetencje
najwazniejszych organdéw panstwowych (Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego
1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 1, dalej: ,,Mata Konstytucja”). Najwyzszymi organem RP byt Sejm Ustawodawczy
jako wtadza prawodawcza. Prezydent RP, Rada Panstwa oraz rzad stanowity wladze
reprezentacyjng 1 wykonawczg, zas wtadze sagdowniczg sprawowaty niezalezne sady
(Ibidem, art. 2).

Do kompetencji Sejmu Ustawodawczego nalezato uchwalenie Konstytucji RP,
uchwalanie ustaw, kontrola nad dziatalnoscig Rady Ministréw i wytyczanie podstawowych
kierunkdéw prowadzonej przez panstwo polityki. Sejm otrzymat réwniez mozliwosé
udzielenia rzadowi w drodze ustawy pelnomocnictw, pozwalajagcych mu na wydawanie
dekretoéw z mocg ustawy. Nie mogty one jednak dotyczy¢ ustawy zasadniczej, ordynacji

12 por. ,,Czy Polska byta spichlerzem Europy?”, J. Sowa, 2012, Le Monde Diplomatique, 5, s. 94.
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wyborczej, spraw zwigzanych z kontrolg panstwows, budzetu panstwa, odpowiedzialnosci
politycznej zarowno Prezydenta, jak i poszczegolnych ministréw, narodowego planu
gospodarczego, systemu monetarnego, poboru zotnierzy, samorzadoéw oraz ratyfikacji
umow miedzynarodowych. Rada Ministrow mogta je wydawac¢ miedzy sesjami Sejmu,
w przypadku odroczenia sesji sejmowej badz rozwigzania Sejmu i zebrania si¢ nowego.
Premier mial obowigzek przedtozenia tych dekretow do zatwierdzenia przez Rade¢
Panstwa. Prezydent z kolei zarzadzat ich ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP po ztozeniu
na nich podpisu przez premiera oraz odpowiednich ministrow. Dekrety z moca ustawy,
ktore nie zostaty przedtozone do zatwierdzenia Sejmowi na najblizszej sesji badz zostaty
odrzucone przez postow zwykta wigkszoscig gtoséw, tracity moc obowigzujaca z chwila
zamkniecia lub odroczenia sesji sejmowej. Informacje¢ o tym podawat do publicznej
wiadomosci Prezes Rady Ministrow poprzez obwieszczenie ogloszone w Dzienniku
Ustaw RP (Ibidem, art. 4). Oprocz Sejmu inicjatywa ustawodawcza nalezata do rzadu
I Rady Panstwa. Kadencja Sejmu trwata 5 lat (Ibidem, art. 5-6). Do kompetencji Sejmu
nalezat rowniez wybor Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli (Ibidem, art. 21 ust. 1).

Prezydent Rzeczypospolitej wybierany byt przez Sejm na 7-letnig kadencje.
Uchwata w tej sprawie musiata by¢ podjeta przez postéw bezwzgledng wigkszoscia
glosOw przy obecnosci przynajmniej 2/3 ustawowej liczby postow (Ibidem, art. 12).
Prezydent zwolywal, otwierat, odraczat i zamykal posiedzenia Sejmu. Jesienna sesja
zwyczajna Sejmu zwotywana miata by¢ najpozniej w pazdzierniku, a wioSenna najpoznie;
w kwietniu. Sesja jesienna nie mogla zosta¢ zamknigta przed uchwaleniem budzetu,
narodowego planu gospodarczego i okreslenia poboru rekruta. Sesja wiosenna nie mogta
z kolei zosta¢ zamknigta przed uchwaleniem absolutorium rzagdowi. Do kompetencji
Prezydenta nalezatlo rowniez zwotywanie sesji nadzwyczajnych, co mogt uczyni¢ na
wniosek 1/3 ustawowej liczby postow w ciggu 2 tygodni od dnia ztozenia wniosku.
Prezydent, w przypadku gdy Sejm nie uchwalil w ciggu 3 miesiecy od momentu
przedtozenia mu przez rzad projektu budzetu, narodowego planu gospodarczego, poboru
rekruta i za zgoda Rady Panstwa, mogt zarzadzi¢ ogloszenie projektu rzagdowego jako
ustawy (Ibidem, art. 7-8).

Rada Panstwa sktadata si¢ z Prezydenta RP, ktory byt jej przewodniczacym,
Marszatka Sejmu, wicemarszatkow Sejmu i Prezesa NIK. Podczas wojny sktad Rady
Panstwa uzupehiany byt Naczelnym Dowodca Wojska Polskiego. Rada Panstwa mogta
tez zdecydowa¢ o powotaniu przez Sejm maksymalnie trzech kolejnych cztonkéw
(Ibidem, art. 15). Do jej kompetencji nalezato: nadzor nad radami narodowymi w terenie,
zatwierdzanie dekretow z mocg ustawy wydawanych przez rzad, podejmowanie uchwat
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego badz wojennego, wyrazanie zgody na publikacje
ustawy budzetowej, o narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta w przypadku
nieuchwalenia ich przez Sejm w ciggu 3 miesi¢cy od ztozenia projektu rzgdowego
| rozpatrywanie sprawozdan przygotowanych przez Naczelng Izbe Kontroli (Ibidem,
art. 16).

Rzad sktadat si¢ z Prezesa Rady Ministrow, ktory stat na jego czele i przewodzit
ministrom tworzgcym Rad¢ Ministrow. W sprawach wyjatkowych, na wniosek Prezydenta,
zwoltywana byla przez Prezesa Rady Ministréw Rada Gabinetowa. W jej sktad wchodzita
Rada Ministrow i Prezydent, ktory byt rowniez jej przewodniczacym. Na podstawie
wniosku rzagdu wprowadzony moégt zosta¢ stan wyjatkowy badz wojenny (Ibidem, art.
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17-18, art. 19 ust. 2). Mala Konstytucja w swoich przepisach nie okreslita struktury
wewnetrznej rzagdu. Sposob powotywania rzgdu i egzekwowania jego odpowiedzialnosci
politycznej oparto na zasadach zawartych w konstytucji marcowej. W przeciwienstwie
do niej wprowadzono jednak istotng zmiang¢ dotyczace pozycji Prezesa Rady Ministrow.
Premier byl nie tylko przewodniczacym Rady Ministrow, ale stat na czele rzadu, kierujac
jego pracami (Malec, 2000, s. 198). Zmiana konstytucji mogta odby¢ si¢ przy poparciu
wickszosci 2/3 ustawowej liczby postow (Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej, art. 30).

,,Mata Konstytucja” miata charakter tymczasowy. W jej przepisach zabrakto wiele
kwestii zwigzanych z regulacja spraw ustrojowych, praw 1 wolnosci przystugujacych
obywatelom oraz organizacji terenowej administracji panstwowej. W 1947 roku istnial
jeszcze podziat wladzy na ustawodawczg, wykonawczg 1 sgdowniczg. Poszczegolne
naczelne organy nie byly sobie rowne pod wzgledem kompetencji i uprawnien. Formalnie
nadrzedna rola w panstwie nalezala do Sejmu, ktéry zajmowat — zgodnie z zasada
jednolitosci wladzy — dominujacg pozycje wobec pozostatych organdow panstwowych.
Bylo to nawigzanie do zatozen konstytucji marcowej, ktéra rowniez nadrzedng role
przekazywata w rece wybieranych przez obywateli postow. Z biegiem czasu pozycja
Sejmu zaczeta wyraznie stabng¢. Decydujace znaczenie w rzadzeniu panstwem uzyskiwaty

organy pozaparlamentarne, a najwazniejsza rolg w nich odgrywata partia komunistyczna
(Witkowski, 2012, s. 398).

2. Ustréj polityczny w Swietle przepisow konstytucji z 22 lipca 1952 roku

»Mala Konstytucja”, bedac tymczasowym aktem ustrojowym, umozliwita
funkcjonowanie panstwa do czasu uchwalenia nowej konstytucji. Uchwalenie nowej
konstytucji okazato si¢ jednak w dwczesnych warunkach dos¢ ztozone. Wplyw na to
mial m.in. fakt, ze zadna z partii nie posiadata wtedy jasno sprecyzowanego stanowiska
na temat ksztaltu nowej ustawy zasadniczej. Nie bez znaczenia byly rowniez, jesli nie
przede wszystkim, czynniki miedzynarodowe, ktore uzaleznialy 6wczesne wtadze polskie
od polityki ZSRR prowadzonej wobec panstw w Europie Srodkowej.

Prace nad jej przygotowaniem rozpoczgto 2 lata po uchwaleniu ,,Matej Konstytucji”.
W czerwcu 1949 roku rozpoczely prace dwie komisje, ktore powotal Sekretariat Komitetu
Centralnego PZPR, a przewodniczyt im minister sprawiedliwosci, Henryk Swiatkowski.
Pierwsza z nich, nazywana Komisja ,,A”, miata charakter roboczy, zas drugi zespot
— Komisja ,,B” — odpowiadat za kwestie ideologiczne. Komisja ,,A” zajmowala si¢
wskazaniem probleméw ustrojowych, ktore miaty by¢ uregulowane przez konstytucje,
za$§ zadaniem Komisji ,,B” bylo dokonanie selekcji problemow, ktérych zapisanie
w konstytucji wymagato podjecia odpowiednich decyzji politycznych. Cztonkowie
obydwu Komisji zgadzali si¢ w jednej kwestii: nowa konstytucja nie powinna zawiera¢
instytucji ustrojowych znanych z dwudziestolecia migdzywojennego. Dotyczyto to
glownie konstytucji kwietniowej, ktora uchodzita wtedy za niedemokratyczng i nielegalna.
Prace obydwu zespotow odbywaty sie w Scistej tajemnicy (Kallas, 2001, s. 444-445).

Nowa konstytucja, w rozumieniu 6wczesnych wtadz partyjnych, miata miec¢
przede wszystkim charakter ideowo-polityczny, ktéry wyznaczatby kierunek zmian
systemowych zachodzacych w Polsce, wyjasniat ich przyczyny i przedstawiat cele nowego
ustroju politycznego. Tres¢ nowej konstytucji miata nawigzywa¢ do rozwigzan konstytucji
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z 1936 roku obowigzujacej wowczas w Zwigzku Radzieckim. Pierwszy, tajny, projekt
konstytucji zostal przygotowany we wrzesniu 1950 roku. Zawieral on nowa nazwe
panstwa — Polska Rzeczpospolita Ludowa, a takze zmiany, ktore zostaty juz wprowadzone
do systemu prawnego: nadanie radom narodowym charakteru terenowych organow
wladzy panstwowej, nowe uprawnienia przystugujgce prokuraturze i nowa organizacja
sagdownictwa. Nad pracami komisji bezposredni nadzér sprawowato Biuro Polityczne
KC PZPR, a w nim gtownie Bolestaw Bierut. Na posiedzeniach Biura Politycznego
zapadaly najwazniejsze decyzje odno$nie do ksztattu przysziej konstytucji. Zdarzato
sie, ze o decyzjach tych nie byly informowane Komisje. Przyktadem moze by¢ kwestia
kontroli panstwowej, ktora zostata usunigta z projektu konstytucji przez cztonkoéw
Biura Politycznego bez poinformowania o tym Komisji. Wykreslona rowniez zostata
z projektu konstytucji Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w zatozeniu miata by¢ odrgbnym
oraz niezaleznym od Rady Ministrow organem panstwowym. Podobnie postgpiono
Z przepisem mowiacym o kierowniczej roli PZPR. Uznano, ze wprowadzenie tego przepisu
w owczesnym okresie byloby przedwczesne i1 szkodliwe. Komisje swoje prace zakonczyly
w dniu 12 marca 1951 roku. Przygotowany przez nie projekt konstytucji przedtozony
zostat na Biurze Politycznym PZPR. Na tym etapie opracowywania konstytucji, w tekécie
znajdowat si¢ jeszcze urzad Prezydenta RP. Najwazniejszym politykiem w kraju, ktory
zdecydowat o ostatecznym ksztalcie ustawy zasadniczej byt Prezydent Bolestaw Bierut.
Projekt konstytucji konsultowatl on z Jakubem Bermanem, ktory znajdowat si¢ w tamtym
czasie w gronie najscislejszego kierownictwa PZPR. Kazdg decyzje dotyczaca konstytucji
Bierut przesytal do akceptacji Jozefowi Stalinowi (Ajnenkiel, 1991, s. 294-295).

Oficjalne prace nad projektem ustawy zasadniczej rozpoczete zostalty w dniu
26 maja 1951 roku. Uchwalono wowczas ustawe konstytucyjng pn. O trybie przygotowania
I uchwalenia Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Na podstawie tej ustawy,
powotano do zycia Komisje Konstytucja, ktora sktadata si¢ ze 103 os6b wybranych
zarébwno z grona postow, jak i krggu pozasejmowego. Przewodniczacym Komisji zostat
Bolestaw Bierut. Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ dopiero w dniu 19 wrzesnia (Kallas,
20006, s. 445). Komisja rzadko zbierala si¢ na posiedzeniach plenarnych, ktérych odbyta
tylko cztery. Zasadnicze prace toczyly w wezszym gronie w Podkomisji Redakcyjne;j
I Zagadnien Ogolnych, ktorych pracami kierowat tez B. Bierut. W mysl wspomnianej
wyzej ustawy, projekt nowej konstytucji miat zosta¢ omdéwiony podczas debaty
ogo6lnonarodowej. W oparciu o wnioski, ktore sptywa¢ mialty podczas debaty, Komisja
przygotowac¢ miata ostateczny projekt konstytucji w terminie do konca roku 1951. Z racji
niedotrzymania tego terminu, Sejm w uchwalonej w dniu 15 grudnia nowej ustawie
wyznaczyt kolejny termin przygotowania ostatecznego projektu na dzien 30 kwietnia
1952 roku. Wiazato si¢ to rowniez z przedtuzeniem kadencji Sejmu Ustawodawczego
do dnia 4 sierpnia 1952 roku (Ajnenkiel, 1991, s. 296).

Poczatkowy projekt ustawy zasadniczej, ktory miat by¢ poddany ogdlnokrajowe;j
debacie, zostat przyjety w dniu 23 stycznia 1952 roku. Do poczatku kwietnia na jego
temat miato swojg opini¢ wypowiedzie¢ spoleczenstwo. W rozumieniu wtadz partyjnych,
ogolnokrajowa dyskusja miata przyja¢ forme masowej kampanii propagandowe;j, ktorej
zadaniem byto przyblizenie spoleczenstwu tresci przygotowanego projektu konstytucji
I pozyskanie dla niego akceptacji spoteczenstwa (Skrzydto, 2000, s. 53). Stalinizacja
Kraju, stosowany terror i naciski na spoteczenstwo sprawity, ze prawdziwa dyskusja
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w tych warunkach nie byla mozliwa, a spoteczenstwu pozostata jedynie mozliwos¢
zademonstrowania akceptacji dla przyjecia przedstawionych mu przez wladze zasad
zapisanych w nowej konstytucji. Debaty nad projektem konstytucji odbywaty si¢ gtoéwnie
w zaktadach pracy. Nikt na publicznym forum nie odwazyt si¢ kwestionowa¢ zasad
zawartych w tym projekcie. Pomimo propagandowego charakteru tej debaty, byt to
pierwszy w Polsce przypadek zastosowania masowych konsultacji spotecznych nad
projektem konstytuciji.

Ostatnie posiedzenie Komisji Konstytucyjnej odbyto si¢ w dniu 30 kwietnia
1952 roku, a przyjeto na nim ostateczny projekt konstytucji, przesytajac go nastepnie
Marszatkowi Sejmu. Przed glosowaniem sprawozdanie z przebiegu ogdlnokrajowe;j
dyskus;ji przedstawil na forum Komisji Edward Ochab (Ibidem, s. 296-297). Projekt
konstytucji z 1951 roku przestany zostat do J. Stalina celem jego akceptacji. Zgtosit on
kilkadziesiat poprawek, wsrod ktorych znalazty sie rowniez te dotyczace zasadniczego
ksztaltu ustroju panstwowego (Kallas, 2006, s. 446).

Uchwalenie konstytucji znalazto si¢ w porzadku obrad Sejmu w dniu 18 lipca
1952 roku. Referat dotyczacy uchwalenia nowej konstytucji wyglosit Prezydent B. Bierut.
Mowit w nim m.in., ze w debat¢ nad projektem ustawy zasadniczej zaangazowanych
byto 11 mln Polakow, z ktérych blisko 1,4 mln wypowiedziato si¢ ustnie, zas 25 tys.
przestato ogétem ponad 2 800 poprawek na pismie (Ajnenkiel, 1991, s. 297). W referacie
wymowna byla konkluzja koncowa, moéwigca, ze ,,opracowany przez nig projekt
Konstytucji znalazt catkowite uznanie i poparcie milionowych mas naszego narodu”
(Rybicki, 1990, s. 341). Sejmowa debata konstytucyjna trwata 3 dni. Glosowanie nad
uchwaleniem ustawy zasadniczej odbyto si¢ dnia 22 lipca 1952 roku, a w jego wyniku
Sejm przyjal nowa konstytucje (Kallas, 2006, s. 407).

Na konstytucji z dnia 22 lipca 1952 roku przez wiele dziesiecioleci opierat si¢
system konstytucyjny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Przepisy konstytucji
zastepowaty znany z poprzednich ustaw zasadniczych podziat wtadzy podziatem
kompetencji. Wyodrebniono nastepujace organy wiladzy panstwowej: Sejm, Rada
Panstwa i rady narodowe, administracji panstwowej, Rada Ministrow i terenowe
organy administracji panstwowej, sadowej i prokuratury (Bozyk, 2009, s. 166-167).

We wstepie do Konstytucji PRL zapisano, ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa
jest republikg ludu pracujacego. (....) Podstawe obecnej wtadzy ludowej w Polsce stanowi
sojusz klasy robotniczej z chlopstwem pracujagcym. W sojuszu tym rola kierownicza
nalezy do klasy robotniczej jako przodujacej klasy spoteczenstwa” (Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r.). Wstep charakteryzowal najwazniejsze zasady polityczne, ktore stanowity
podstawe panstwa ludowego. Wyjasniat sposdb, w jaki powstato nowe panstwo, a takze
sposob wykonywania przepisow zawartych w konstytucji. Konstytucja wprowadza
nieznane wczesniej pojecie ,,lud pracujacy” jako przodujaca klasa spoteczna. Ludowi
pracujagcemu nadano W przepisach konstytucyjnych znaczenie wazniejsze niz narodowi
(Ajnenkiel, 1991, s. 300).

Odnoszac si¢ do formy ustrojowej panstwa, w rozdziale pierwszym konstytucji
zapisano, ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem demokracji ludowe;j.
W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wtadza nalezy do ludu pracujacego miast i wsi”
(Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
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w dniu 22 lipca 1952 r., art. 1). Suwerenem w panstwie byl nie nardd, ale lud pracujacy
miast 1 wsi. Pod tym pojeciem rozumiano wszystkie klasy spoteczne, ktore utrzymywaty
si¢ z wlasnej 1 spotecznie uzytecznej pracy, czyli klasa robotnicza, chlopi, inteligencja
pracujaca 1 rzemieslnicy. W sojuszu robotniczo-chtopskim kierownicza rola przypadta
klasie robotniczej (Witkowski, 2012, s. 399). Oznaczato to wprost stworzenie panstwa
klasowego, w ktérym — mimo zapewnien konstytucji — nie wszystkie grupy spoleczne
byty wzgledem siebie rowne. Najbardziej wyraziscie uj¢to to W sformutowaniu, ze ,,prawa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sg wyrazem interesow 1 woli ludu pracujacego™
(Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., art. 4). To klasa robotnicza byta konstytucyjnie najbardzie;j
uprzywilejowang grupg spoteczng w PRL 1 jej interesom podporzadkowaé miata si¢
pozostata czes¢ spoleczenstwa.

Lud pracujacy wladze panstwowa sprawowal poprzez przedstawicieli wybranych
do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i rad narodowych. Wybory przeprowadzane
byly w sposob powszechny, réwny, bezposredni i tajny. Wybrani przedstawiciele ludu
pracujacego odpowiadali politycznie przed swoimi wyborcami i mogli by¢ przez nich
odwotani (Ibidem, art. 2). Do zadan Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej nalezato:

— stanie na strazy zdobyczy ludu pracujacego miast 1 wsi, zabezpieczanie jego

wiadzy 1 wolnosci przed wrogimi sitami;

— rozwijanie i zapewnienie nieustannego wzrostu sit wytworczych poprzez
uprzemystowienie, likwidacje¢ zacofania gospodarczego, technicznego oraz
kulturalnego;

— rozwijanie gospodarki planowej, opartej gtdéwnie na whasnosci spotecznej;

— ograniczanie i likwidowanie klas spotecznych, zyjacych z wyzysku robotnikow
oraz chtopow;

— dbanie o ciaggly wzrost dobrobytu, zdrowotnosci i poziomu wyksztalcenia
obywateli;

— zapewnienie rozwoju kultury narodowej (Ibidem, art. 3).

Wszystkie organy panstwowe miaty opiera¢ swoja dziatalno$¢ na §wiadomym

I czynnym wspoétdziataniu szerokich mas ludowych. Ponadto zobowigzane byty one do
zdawania sprawozdan narodowi ze swojej dzialalnosci, rozpatrywania i uwzgledniania
wnioskOow, zazalen i Zyczen spoleczenstwa, a takze wyjasniania ludowi pracujagcemu
celow oraz wytycznych polityki wladzy ludowej w najwazniejszych dziedzinach zycia
spotecznego i politycznego (Ibidem, art. 5).

Najwyzszym organem panstwowym w §wietle Konstytucji PRL byt Sejm Polskie;j
Rzeczypospolitej Ludowej. Okreslony on zostat ,,jako najwyzszy wyraziciel woli ludu
pracujacego miast 1 wsi”. Podkreslono ponownie formute klasowg panstwa, uznajac za
suwerena lud pracujacy. Do najwazniejszych zadan Sejmu PRL nalezato uchwalanie
ustaw oraz sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig pozostatych organéw panstwowych
(Ibidem, art. 15). Postowie wybierani byli na 4-letnig kadencj¢ w okregach wyborczych
wedhug stosunku 1 na 60 000 mieszkancow. Rada Panstwa zarzadzata termin wyboréw
nie pozniej niz miesigc przed koncem trwajacej kadencji Sejmu. Wybory musiaty odby¢
si¢ w dzien wolny od pracy, ktory przypadal nie p6zniej niz 2 miesigce od zakonczenia
kadencji Seymu. Waznos¢ wybordéw stwierdzana i oglaszana byla przez Sejm (Ibidem,
art. 16 ust. 1-2, 23). Wybory do Sejmu odbywatly si¢ na podstawie 4-przymiotnikowego
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glosowania: powszechnego, rownego, bezposredniego 1 tajnego. Czynne prawo wyborcze
przystugiwato kazdemu obywatelowi, ktory ukonczyt 18 lat. Nie miata znaczenia ptec,
przynaleznos$¢ rasowa 1 narodowa, wyksztatcenie, wyznanie, czas zamieszkiwania na
terenie okregu wyborczego, Stan majatkowy czy zawod. Bierne prawo wyborcze uzyskali
obywatele po ukonczeniu 21 lat. Prawa wyborcze przystugiwaty kobietom, a takze
zotlierzom w stuzbie czynnej. Pozbawieni praw wyborczych zostali chorzy umystowo
I osoby, ktore na podstawie orzeczenia sadowego pozbawione byty praw publicznych
(Ibidem, art. 80-85). Nowoscig w porownaniu do konstytucji marcowej czy kwietniowe;j
bylo przyznanie czynnego prawa wyborczego wojskowym. Niektorzy konstytucjonali§ci
uwazaja, ze nie chodzito w tym przypadku o demokracje¢ i zrownanie wojskowych
z osobami cywilnymi, ale o mozliwo$¢ wywierania przez wtadzg wigkszej presji na tych
wyborcow. Wojskowi z racji swojej sytuacji i zawodu zobowigzani byli do wigkszej
dyscypliny, a wydanie rozkazu oznaczato oddawanie przez nich glosu na parti¢ rzadzaca
(Ajnenkiel, 1991, s. 313).

Postowie obradowali na sesjach zwotywanych przez Rade Panstwa przynajmnie;j
2 razy w roku. Pierwsza sesja nowego Sejmu musiata zosta¢ zwotana w ciggu 30 dni od
momentu przeprowadzenia wyborow. Postowie uchwalali narodowe plany gospodarcze
(okresy kilkuletnie) oraz budzet panstwa (corocznie). Ustawy uchwalone przez Sejm
podpisywane byty przez Przewodniczacego 1 Sekretarza Rady Panstwa. Ogloszenia
w Dzienniku Ustaw dokonywat Przewodniczacy Rady Panstwa. Inicjatywa ustawodawcza
przystugiwata — oprocz postom — tez Radzie Panstwa i rzadowi (Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r., art. 17, 19-20). W konstytucji nie uwzglgdniono instytucji sesji nadzwyczajnej,
ktora we wcezesniejszych ustawach zasadniczych mogta zosta¢ zwotana na wniosek
1/3 ustawowej liczby postow (Ajnenkiel, 1991, s. 304).

Chociaz konstytucja wyposazyta Sejm w wiele uprawnien ustawodawczych,
nominacyjnych i kontrolnych, nie byt on rzeczywistym jedynym dysponentem wtadzy
ustawodawczej. Faktycznie, pomimo przeprowadzanych wyboréw, o sktadzie Sejmu
nie decydowali obywatele, ale kierownictwo przewodniej partii. Sejm nie byt zatem
reprezentantem zréznicowanego spoteczenstwa w znaczeniu liberalnej zasady
reprezentacji narodu, a woli politycznej partii rzadzacej. Decyzje o najwazniejszych
sprawach panstwowych nie zapadaty na forum sejmowym, a poza nim na posiedzeniach
Biura Politycznego i Komitetu Centralnego PZPR (Witkowski, 2012, s. 401).

Pozycja Sejmu — jako najwyzszego organu wiladzy panstwowej — byla
odzwierciedleniem zasady jednolitosci wladzy panstwowej. Ustroj polityczny polegat
na wyraznej dominacji jednego organu, a w tym przypadku Sejmu jako organu
przedstawicielskiego, ktory sprawowat kontrole bezposrednia badz posrednia nad
pozostatymi organami panstwa. Wybrani w wyborach postowie reprezentowali formalnie
wole suwerena, ktorym byl lud pracujacy miast i wsi, a takze podejmowali najwazniejsze
decyzje panstwowe w zakresie realizacji funkcji ustrojowej oraz ustawodawczej. Sejm
posiadat ponadto bardzo duze uprawnie kreacyjne, poniewaz powotywat zarowno sktad
Rady Panstwa, jak 1 rzadu (Bozyk, 2009, s. 165). Posiadal nie tylko mozliwos¢ biezacego
kontrolowania dziatalnos$ci Rady Panstwa, ale przystugiwato mu roéwniez wytaczne
| petne prawo do decydowania o osobach wchodzacych w jej sktad (Ibidem, s. 167).
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Rada Panstwa wybierana byla przez Sejm ze swojego grona, a sktadata sie¢:
z przewodniczacego, czterech zastgpcow przewodniczgcego, sekretarza i dziewigciu
czlonkéw (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., art. 24 ust. 1). Cztonkami Rady Panstwa mogli
zosta¢ Marszatek 1 wicemarszatkowie Sejmu, ktorzy nie mogli jednak obja¢ funkcji
przewodniczacego. Zasiadali oni w Radzie Panstwa tylko jako zastepcy przewodniczacego
badz jego cztonkowie. Kadencja Sejmu warunkowata kadencj¢ Rady Panstwa, ktorg
peita do pierwszego posiedzenia nowego Sejmu (Ibidem, art. 24 ust. 2-3). Do kompetencji
Rady Panstwa nalezato: zarzadzanie wyboréw do Sejmu, zwolywanie sesji Sejmu,
ustalanie powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw, wydawanie dekretow z moca
ustawy, mianowanie i odwotywanie przedstawicieli PRL w innych krajach, przyjmowanie
listéw uwierzytelniajagcych oraz odwotujacych akredytowanych przedstawicieli
dyplomatycznych innych krajow, podpisywanie i wypowiadanie migdzynarodowych
umoéw, obsadzanie stanowisk cywilnych oraz wojskowych, ktore odrgbne ustawy
przekazywaly do kompetencji Rady Panstwa, nadawanie orderéw, odznaczen oraz
tytulow honorowych, stosowanie prawa taski (Ibidem, art. 25 ust. 1), powolywanie
sedziow Sadu Najwyzszego na 5-letnig kadencje (Ibidem, art. 51 ust. 3), jak réwniez
powolywanie i odwotywanie Prokuratora Generalnego PRL (Ibidem, art. 55 ust. 1).

Rada Panstwa byla odpowiedzialna konstytucyjnie przed Sejmem. Dziatalnos¢
jej opierala si¢ na systemie kolegialnosci, za§ oficjalnymi reprezentantami byli:
Przewodniczacy badz jeden z jego zastepcow (Ibidem, art. 25). Miedzy sesjami Sejmu
posiadata ona mozliwos¢ wydawania dekretow z moca ustawy, ktore zobowigzana
byta do przedstawienia Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia. Dekrety te musiaty
by¢ podpisane przez przewodniczacego i sekretarza i ogtoszone w Dzienniku Ustaw.
Rada Panstwa sprawowata roéwniez nadzor nad radami narodowymi. W przypadku
zbrojnej agresji na PRL badz koniecznosci zbiorowej obrony wynikajacej z traktatow
migdzynarodowych, Rada Panstwa mogta wprowadzi¢ stan wojny pod warunkiem,
ze Sejm w tym czasie nie obradowal. Do jej uprawnien nalezata rowniez mozliwos¢
wprowadzenia na catym terytorium panstwa lub tez jego czesci stanu wojennego, co
zwigzane bylo z obronnoscig badz bezpieczenstwem panstwa (Ibidem, art. 26-28).

Konstytucja nie okreslata wprost, ile ma trwac kadencja Rady Panstwa, ale czas
trwania jej kadencji zostal powigzany z kadencjg Sejmu. Rozwigzanie parlamentu przed
uptywem kadencji oznaczato rownoczesnie rozwigzanie Rady Panstwa, ktoéra miata
jednak dziata¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowego parlamentu. Gwarantowato to
zapewnieniu cigglosci wykonywania zadan przez najwazniejsze organy panstwowe.
W przepisach konstytucji nie zawarto artykulu dotyczacego odwotywania cztonkow
Rady Panstwa. Zwazywszy jednak na jej podlegto$¢ Sejmowi, uznaje si¢, ze postowie
mieli mozliwo$¢ przedterminowego odwotania cztonka Rady Panstwa i powotania w jego
miejsce nowego. Sktad osobowy tego organu panstwowego byt uzalezniony od sktadu
politycznego danej kadencji Sejmu. Kazda Rada Panstwa sktadata si¢ w duzej mierze
Z postow PZPR, a jej przewodniczacym byt z reguty wazny polityk PZPR (Bozyk,
2009, s. 168-169).- Wazng funkcjg Rady Panstwa byty jej uprawnienia wykonywane
w zastgpstwie Sejmu: wydawanie dekretow posiadajacych moc ustawy, dokonywanie
zmian w sktadzie Rady Ministrow i wprowadzenie stanu wojennego.
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Rada Panstwa byta drugim, obok Sejmu, naczelnym organem wladzy panstwowej
w Polsce. Nie posiadata ona jednak cech charakterystycznych dla przedstawicielskiej
instytucji. Jej czlonkowie nie byli wybierani w wyborach powszechnych bezposrednich.
Za ich wylanianie odpowiadat Sejm, za§ wyboru tego dokonywat jedynie sposrod
zasiadajgcych w nim postéw. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylo to, ze czesé
postow zasiadata rownocze$nie w dwoch organach panstwowych. Rada Panstwa nie
byta jednak organem réwnorzednym Sejmowi. To parlament, wedlug konstytucji, byt
najwyzszym organem wladzy panstwowej. Konstytucja odrzucita w systemie ustrojowym
funkcje Prezydenta, ktorego kompetencje przekazata Radzie Panstwa — zaro6wno te
wewngetrzne, jak tez zewnetrzne w kontaktach z innymi panstwa oraz organizacjami
mi¢dzynarodowymi (Ibidem, s. 161-162).

Rada Panstwa przekraczala w rzeczywistosci czgsto uprawnienia przyznane jej
przez konstytucje, przede wszystkim w zakresie prawodawstwa i uprawnien kontrolnych
wzgledem dziatalnosci rzadu. Zastapita tez zlikwidowany w 1952 roku urzad prezydenta,
wykonujac kompetencije przypisane dotychczas glowie panstwa (Witkowski, 2012, s. 401).

Konstytucja PRL oficjalnie nie wprowadzita zasady trojpodziatu wtadzy na
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza, likwidujac wzajemng rownowage, a takze
niezalezno$¢ migdzy nimi (Paczkowski, 1995, s. 683-684). Oznaczato to przyjecie w sensie
ustrojowym zasady jednolitosci wtadzy, ktora stanowila, Zze najwyzszym organem wladzy
jest Sejm jako reprezentant ludu pracujacego miast i wsi, a wszystkie pozostate byty mu
bezposrednio lub posrednio formalnie podporzadkowane. Znalazto to odzwierciedlenie
w kompetencjach Rady Panstwa, ktore sktadaly si¢ z czesSci uprawnien przystugujacych
wczesniejszej wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Rada Panstwa przejeta czes¢
uprawnien, ktore formalnie miaty naleze¢ do Sejmu, oraz kompetencje zlikwidowanego
w 1952 roku urzedu prezydenta. Przystugiwaty jej szerokie uprawnienia z zakresu
ustawodawstwa (Ajnenkiel, 1991, s. 304-305).

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej oraz poszczegdlni ministrowie byli
powotywani i odwotywani przez Sejm. Pomigdzy sesjami parlamentarnymi powotywania
I odwotywania ministrow dokonywata Rada Panstwa na wniosek premiera. Uchwata
w tym zakresie musiata by¢ skierowana do zatwierdzenia Sejmowi na najblizszej sesji
(Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., art. 29). Rada Ministrow, wedlug przepisow konstytucji, byta
,»haczelnym wykonawczym i zarzadzajacym organem wiadzy panstwowe;j” (Ibidem,
art. 30 ust. 1). Rzad odpowiadatl przed Sejmem badz Radg Panstwa w przypadku, gdy
Sejm nie obradowat. Rada Ministrow skladata si¢ z Prezesa Rady Ministrow, ktory byt
jej przewodniczacym, wiceprezesOw, ministrow, przewodniczacych komisji 1 komitetow
(Ibidem, art. 30 ust. 2, art. 31). Do kompetencji Rady Ministrow nalezato: koordynowanie
dziatalnos$ci poszczegodlnych ministerstw i innych podlegtych jej organdw, a takze
nadawanie im ogodlnego kierunku dziatania, uchwalanie budzetu panstwa (corocznie)
I narodowego planu gospodarczego (okres kilkuletni) oraz przedstawianie go Sejmowi,
uchwalanie rocznych narodowych planéw gospodarczych, zapewnianie odpowiedniego
wykonania ustaw, czuwanie nad realizacjg budzetu panstwa oraz narodowego planu
gospodarczego, przedstawianie Sejmowi corocznego sprawozdania z realizacji budzetu,
zapewnianie ochrony porzadku publicznego, intereséw panstwa i praw obywatelskich,
wydawanie rozporzadzen, podejmowanie uchwat oraz czuwanie nad ich prawidtowym
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wykonaniem, sprawowanie ogdlnego kierownictwa w zakresie stosunkow z innymi
panstwami, obronnos$ci kraju oraz organizacji sit zbrojnych, okres§lanie corocznego
kontyngentu obywateli, ktérzy powotywani byli do czynnej stuzby wojskowe;j i kierowanie
pracg prezydiow rad narodowych (Ibidem, art. 32).

Ministrowie mieli kierowac poszczegolnymi dzialami administracji panstwowej.
Zakres ich dzialania okreslaly odrebne ustawy. Na ich podstawie mogli wydawac
rozporzadzenia i zarzgdzania wykonawcze. Akty prawne konkretnych ministrow mogta
uchyli¢ Rada Ministréw (Ibidem, art. 33). Uznaje si¢, ze powierzenie rzagdowi roli
naczelnego organu wykonawczego Sejmu, bedacego mu réwnoczesnie catkowicie
podporzadkowanym, spowodowalo zlikwidowanie instytucji prezydenta. Urzedu
prezydenta nie zawierata w swoich przepisach rowniez konstytucja ZSRR, na ktorej to
konstytucja PRL byla wzorowana (Bozyk, 2009, s. 166, przypis 2).

Nie uwzgledniono tez w konstytucji odrebnych instytucji kontrolnych administracji
panstwowej, a przede wszystkim Najwyzszej [zby Kontroli. Konstytucjonalizacja NIK
nastgpita dopiero odrebna ustawa z dnia 13 grudnia 1957 roku, ktéra obowigzywata do
1976 roku, kiedy to po nowelizacji konstytucji z dnia 10 lutego 1976 roku uchwalono
w dniu 27 marca 1976 roku ustaw¢ o Naczelnej Izbie Kontroli. W jej wyniku po raz
drugi organ kontroli panstwowej stat si¢ organem administracji. Prezes NIK nadal
wprawdzie byt powolywany przez Sejm, jednak na wniosek premiera w uzgodnieniu
z przewodniczacym Rady Panstwa. Oznaczalo to wigksze uzaleznienie prezesa NIK od
wladzy administracyjnej, ktorg formalnie miat kontrolowa¢. Ponadto od 1976 roku NIK
nie mial obowigzku wnioskowania o udzielenie absolutorium dla rzadu. Sytuacja ta
ulegta dopiero zmianie po uchwaleniu w dniu 8 pazdziernika 1980 roku ustawy o NIK,
przywracajacej jej podporzagdkowanie parlamentowi.

Konstytucja mogta zosta¢ zmieniona wylgcznie w drodze uchwalonej przez Sejm
ustawy, za ktorg zagtosowata wigkszos$¢ 2/3 postow przy obecnosci przynajmniej potowy
ich ustawowej liczby (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., art. 91). Nie okres$lono procedury, wedhug
ktérej mogta nastgpi¢ zmiana konstytucji. Sugeruje to przypuszczenie, ze w przysziosci
miato to stuzy¢ tatwiejszej nowelizacji ustawy zasadniczej. Trudno si¢ z tym nie zgodzic,
biorgc pod uwage ilos¢ dokonywanych pozniej nowelizacji (Ajnenkiel, 1991, s. 313).

Podstawy ideologiczne konstytucji PRL stanowita teza o dyktaturze proletariatu
I kierowniczej roli partii komunistycznej. Odrzucono model demokracji parlamentarnej,
ktory wedlug tworcow konstytucji byt nieprzydatny i obcy klasowo. Wprowadzono
przepisy ustrojowe zaczerpnigte z radzieckiej konstytucji z 1936 roku, stosujagc w praktyce
przynajmniej do 1956 roku stalinowski model panstwa. Strategicznym celem dziatalnosci
PZPR i panstwa byta budowa ustroju socjalistycznego (Witkowski, 2012, s. 399).

Cho¢ przewodnia rola PZPR znalazta si¢ w przepisach konstytucyjnych dopiero
w 1976 roku, juz wczes$niej o najwazniejszych sprawach panstwowych decydowali
cztonkowie partii. Edward Gierek uzywat okreslenia, ze ,,partia kieruje, a rzad rzadzi”
(Malec, Malec, 2000, s. 212). PZPR przygotowywata program dziatania i wytyczne
dla dziatalnosci administracyjnej panstwowej oraz kontrolowata jej dziatania. Partia
wplywata na ksztatt polityki gtownie przez decyzje personalne, polegajace na obsadzaniu
stanowisk kierowniczych cztonkami PZPR. Obejmujac dane stanowisko, byli oni
zobowigzani do przestrzegania i realizacji uchwat oraz polecen partyjnych (Ibidem, s. 212).
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3. Spoleczno-ekonomiczny ustréj panstwa

Ustroj spoteczno-gospodarczy okreslony zostat w rozdziale drugim konstytucji.
Gospodarka miata by¢ rozwijana na zasadach przyjetych w narodowym planie
gospodarczym. Dotyczylto to przede wszystkim rozbudowy panstwowego przemystu,
ktory mial stanowi¢ rozstrzygajacy czynnik w przeksztatcaniu stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych. Do panstwa nalezal monopol w zakresie prowadzenia zagranicznego
handlu. Podstawowym zadaniem planowej polityki gospodarczej byto rozwijanie
krajowych sit wytworczych, ciggte podnoszenie poziomu zyciowego ludu pracujacego,
wzmacnianie sity, obronnosci, a takze niezalezno$ci panstwa (Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.,
art. 7).

Do mienia ogolnonarodowego, ktére miato by¢ pod szczegdlng opieka 1 troska
panstwa oraz spoleczenstwa, konstytucja zaliczyta: ztoza mineralne, wody, lasy panstwowe,
kopalnie, drogi, transport kolejowy, wodny i powietrzny, $rodki tgcznosci, banki, zaktady
przemystowe, gospodarstwa rolne, osrodki maszynowe, przedsiebiorstwa handlowe bedace
W zarzadzaniu panstwowym, przedsigbiorstwa i urzadzenia komunalne (Ibidem, art. 8).

Panstwo miato planowo rozwija¢ partnerskie relacje gospodarcze migdzy miastem
a wsig, ktorej istote stanowi¢ miata wspotpraca pomigdzy robotnikami i chtopami. W tym
celu panstwo zapewni¢ miato ciagly wzrost produkcji przemystu panstwowego, ktory
stuzy¢ miat zaspokajaniu wszelkich potrzeb wytworczych i konsumpcyjnych mieszkancow
wsi. Panstwo planowo miato réwniez wptywac na ciagly wzrost towarowej produkcji
rolniczej, dzigki czemu przemyst mial by¢ zaopatrywany w surowce, a mieszkancy wsi
w zywnos$¢ (Ibidem, art. 9).

Konstytucja zobowigzywata panstwo do opieki nad indywidualnymi gospodarstwami
rolnymi pracujacych chtopow i zapewnienia im pomocy, ktéra miata ich chroni¢ przed
wyzyskiem kapitalistycznym, zwiekszy¢ produkcje, podwyzszy¢ poziom rolniczo-
-techniczny, a takze podnies¢ poziom ich dobrobytu. Pod opieka panstwa znalez¢ si¢
miaty ponadto rolnicze spétdzielnie produkcyjne, ktore stanowi¢ miaty forme gospodarki
zespotowej. Podstawowymi formami ich wsparcia byly panstwowe osrodki maszynowe
wykorzystujace nowoczesng technike, a takze tanie kredyty panstwowe (Ibidem, art. 10).

Panstwo popiera¢ miato rozwdj réznorakich form ruchu spotdzielczego zardwno
W miescie, jak 1 na wsi. Ponadto udziela¢ miato mu pomocy w realizacji jego zadan.
Szczegolna opieka i ochrona byta przewidziana rowniez dla wtasnosci spotdzielczej
jako formy wiasnosci spotecznej. Pod ochrong panstwa znalazta si¢ tez indywidualna
wlasnos$¢, prawo dziedziczenia ziemi, budynkow oraz pozostatych srodkow produke;i,
ktére nalezaty do rzemieslnikow, chtopoéw oraz chatupnikow. W konstytucji zapisano
réwniez, ze panstwo ,,porgcza catkowita ochrong oraz prawo dziedziczenia wlasnosci
osobistej obywateli” (Ibidem, art. 11-13).

Konstytucja stanowita, ze ,,praca jest prawem, obowigzkiem 1 sprawg honoru
kazdego obywatela”. Dzigki wykonywanej pracy, przestrzeganiu jej dyscypliny,
wspotzawodnictwu, doskonaleniu jej metod robotnicy mogli wzmocni¢ sitg i potege
panstwa, podnies¢ dobrobyt spoteczenstwa, a takze przyspieszy¢ wprowadzenie ustroju
socjalistycznego. Przodownicy pracy obdarzani byli przez panstwo powszechnym
szacunkiem. W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wprowadzona zostata zasada ,,0d
kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy” (Ibidem, art. 14).
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Przepisy regulujace ustrdj spoteczno-gospodarzy mozna znalez¢ tez w rozdziale
poswieconym prawom i obowigzkom obywateli®. Zapisano tam, ze obywatele mieli
prawo do pracy, czyli prawo do zatrudnienia, za ktore otrzymywali wynagrodzenie
zgodnie z iloscig i jakoscig wykonywanej pracy. Prawo do pracy oparte byto na spoteczne;j
wiasnosci podstawowych srodkow produkcji, rozwoju na terenie wsi ruchu spotdzielczego,
ktory byt wolny od wyzysku, planowym wzroscie sit wytwoérczych, usunigciu zrodet
kryzysu ekonomicznego oraz likwidacji bezrobocia. Obywatele panstwa mieli ponadto
prawo do wypoczynku, co zwigzane byto z 8-godzinnym dniem pracy, dniami ustawowo
wolnymi od pracy i corocznymi ptatnymi urlopami (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., art. 58, 59
ust. 1-2). Konstytucja dawata obywatelom prawo do ochrony zdrowia oraz pomocy
w przypadku choroby badz niezdolnos$ci do pracy. Wykonanie tego przepisu mialy
gwarantowac nastepujace prawa socjalne:

— r1ozw0j ubezpieczen spolecznych robotnikow i pracownikéw umystowych,
ktore przystugiwaly im w przypadku choroby, starosci, niezdolnosci do
pracy, a takze rozbudowa wszelakich form pomocy spotecznej;

— rozwdj panstwowej ochrony zdrowia, ktérg zamierzono osiggnaé poprzez
rozbudowe urzadzen sanitarnych, podnoszenie stanu zdrowotnego mieszkancow
miast i wsi, ciggle polepszanie bezpieczenstwa, ochrone oraz higieng pracy,
akcje uswiadamiajace spoteczenstwo w zakresie sposobow zapobiegania
1 zwalczania chordb, udostepnienia w coraz wigkszym stopniu bezptatnej
pomocy lekarskiej, rozbudowe zaktadow leczniczych, czyli szpitali,
ambulatoriow, sanatoriow, osrodkéw zdrowia na wsi, a takze opieki nad
niepetnosprawnymi (Ibidem, art. 60).

Obywatele polscy mieli rowniez zapewnione prawo do edukacji oraz nauki:
powszechng, bezptatng i obowigzkowa szkote podstawowa, ciggte rozbudowywanie
sredniego szkolnictwa ogolnoksztatcacego | zawodowego, a takze szkolnictwa wyzszego,
podnoszenie kwalifikacji obywateli, ktorzy zatrudnieni byli w zaktadach przemystowych
oraz pozostatych formach pracy zaréwno w miescie, jak i na wsi, system stypendiow
przyznawanych przez panstwo, rozbudowe domow akademickich, burs i internatéw
oraz inne formy pomocy materialnej, przyznawanej dzieciom robotnikoéw i chtopow oraz
inteligencji (Ibidem, art. 61).

Panstwo miato dba¢ rowniez o rozwoj nauki, ktora oparta miata by¢: ,,na dorobku
przodujacej mysli ludzkiej i postgpowej mysli polskiej — nauki w stuzbie narodu”
(Ibidem, art. 64-65). Oprocz nauki, konstytucja wymagata od panstwa troski o rozwoj
literatury i sztuki, ktore wyrazaty dgzenia oraz potrzeby narodu, a takze odpowiadaty
najwazniejszym postepowym tradycjom w polskiej kulturze. Pod szczeg6lng opieka
miaty znalez¢ si¢ inteligencja tworcza, czyli pracownicy nauki, oswiaty, literatury, sztuki,
jak roéwniez pionierzy postgpu technicznego, wynalazcy i racjonalizatorzy (Ibidem,
art. 64-65).

13 Szerzej na temat praw obywatelskich w zapisanych konstytucji z 1952 r. zob. ,,Prawa obywatelskie w konstytucjach
z 1952 1.1 1997. Analiza poréwnawcza”, A. Szymaniak, 2001, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
LXI1(3), s. 31-48. Por. ,,System organéw panstwowych w konstytucjach z 1952 i 1997 r.”, B. Dziemidok-Olszewska,
2015, w: A. Materska-Sosnowska, T. Stomka (red.), Konstytucje polskie z 1952 i 1957 roku: tradycja, instytucje,
praktyka ustrojowa, Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA.
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W zyciu spolecznym, politycznym, gospodarczym i kulturalnym kobiety otrzymaty
prawa na rowni z m¢zczyznami, a opierato si¢ to na nastepujacych zatozeniach:

— prawo do pracy i wynagrodzenia zgodnie z zasadg: ,,rOwna ptaca za rowna
pracg”, ubezpieczenia spotecznego, wypoczynku, nauki, zajmowania
stanowisk panstwowych, otrzymywania odznaczen,

— zapewnienie opieki nad matkg i dzieckiem, ochrona kobiet ci¢zarnych,
gwarantowaniu ptatnego urlopu przed porodem i po jego zakonczeniu,
rozbudowa sieci zaktadow potozniczych oraz ztobkdéw i przedszkoli, a takze
zaktadow ustugowych i zywienia zbiorowego (Ibidem, art. 66).

Pod szczego6lng opieka 1 ochrong panstwa miato znajdowac si¢ malzenstwo oraz
rodzina, zwlaszcza rodzina z wielodzietnym potomstwem. Dzieci urodzone poza
zwiazkiem matzenskim nie tracilty swoich praw. Troska otoczona miata by¢ réwniez
mtodziez, ktérej panstwo zapewni¢ mialo wychowanie 1 mozliwie wszechstronny rozwoj
(Ibidem, art. 67-68).

Konstytucja PRL z 1952 roku zerwata z jednolitym ujmowaniem wiasnosci,
ustanawiajac trzy rodzaje wtasnosci:

— spoteczng: ogdlnonarodowq lub spdidzielcza;

— indywidualng, czyli prywatng: drobnotowarowa lub kapitalistyczna;

— osobista.

Ujecie wlasnosci znalazto si¢ w konstytucji w wielu artykutach 1 uznawane byto
przez ustawodawce jako problem spoteczno-gospodarczy i polityczny. Konstytucja
przyjeta wlasno$¢ spoteczng za fundament ustroju gospodarczego, spotecznego oraz
politycznego. Artykut 77 konstytucji naktadat na kazdego obywatela obowigzek strzezenia
wlasnosci spotecznej. Ponadto obowigzek ochrony wtasnosci spotecznej konstytucja
naktadala na rady narodowe (art. 39), Prokuratora Generalnego (art. 54 ust. 1) i sady,
ktore ,,stoja na strazy ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochraniajg zdobycze
polskiego ludu pracujgcego, strzega praworzadnosci ludowej, wlasno$ci spotecznej i praw
obywateli, karzg przestepcow” (art. 48) (Buzowicz, 2016, s. 494-498).

Najwazniejsza byta wlasno$¢ panstwowa, ktora otoczona byla szczeg6lng opieka
przez panstwo. Wtasnos¢ indywidualna nie byta chroniona w sposob bezwzgledny. Jej
ochrong zapewnialo ustawodawstwo zwykte, ktére stosunkowo tatwo rzadzaca partia
mogta zmieni¢. Ta forma wlasnosci byla jednak prawnie uznawana przez panstwo.
Dotyczyto to wlasno$ci zarowno na wsi, jak tez w miescie. W praktyce preferowano
oraz rozwijano formalnie wtasno$¢ spoteczng, zas faktycznie panstwowa, uznawano
spoldzielczg i tolerowano prywatne formy gospodarowania (Ajnenkiel, 1991, s. 302).

Konstytucje PRL uchwalong w dniu 22 lipca 1952 roku konsultowano z 6wczesnym
przywddca ZSRR J. Stalinem, a traktowana byta przez jej twoércow jako bilans
przeprowadzonych do tego czasu przeobrazen politycznych i spoteczno-gospodarczych.
Postanowienia jej w rozmaitych okresach Polski Ludowej byty dos¢ swobodnie
interpretowane przez rzadzacych i czesto regulowane za pomocg zwyktych ustaw. Nie
oznaczato to jednak, jak twierdza niektdrzy konstytucjonalisci historycy, ze byta czysta

fikcja, poniewaz ,,nie oddawata rzeczywistosci, spotecznej, gospodarczej i politycznej”
(Szymanek, 2006, s. 198)*.

14 Por. Od Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej 1945-2001 (t. 10), A.L. Sowa, 2001, Krakéw: Oficyna Wydawnicza
Fogra, s. 87.
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4. Nowelizacje konstytucji z dnia 22 lipca 1952 roku

Konstytucja PRL w swoim zasadniczym ksztalcie obowigzywata do 1989 roku.
Podczas tego okresu uchwalono 18 nowelizacji. Pomimo licznych zmian, niezmienny
pozostawal system polityczny obowigzujacy w kraju, opierajacy si¢ na przewodniej roli
partii dazacej do budowy socjalizmu (Ibidem, s. 314). Ograniczymy si¢ tutaj do krotkiej
charakterystyki najwazniejszych nowelizacji konstytucji PRL.

Na poczatku lat 70 XX wieku, w mysl nowo przyjetej doktryny budowy panstwa
rozwinigtego socjalizmu, zaczeto myslec o Szerszych zmianach przepisow konstytucji.
Poprzednie nowelizacje dotyczyly gildéwnie terenowej administracji panstwowe;.
W s$wietle gloszonego wowczas programu PZPR, panstwo polskie wchodzito w nowy,
a zarazem wyzszy etap rozwoju — budowy rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego.
Stwierdzono formalnie, ze wczesdniejsze gtowne cele i zadania zawarte w konstytucji
PRL z 1952 roku zostaty juz zrealizowane, w zwigzku z czym pojawiata si¢ potrzeba
budowy bardziej rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego. Uznano, ze w konstytucji
powinny znalez¢ si¢ sformutowania, ktore silniej akcentuja socjalistyczny charakter
panstwa. We wrzesniu 1975 roku przedstawiono ogdlne zalozenia przygotowywanych
zmian konstytucyjnych jako uchwate KC PZPR pt. O dynamiczny rozw6j budownictwa
socjalistycznego — 0 wyzszg jako$¢ pracy i warunkow zycia narodu. Wsrod tych zatozen,
pojawit si¢ zapis mowiacy o Kierowniczej i przewodniej roli partii w systemie politycznym
kraju oraz sojuszu PRL z ZSRR 1 innymi panstwami socjalistycznymi.

Obradujacy w dniach 8-12 grudnia 1975 roku VII Zjazd PZPR podjat uchwate
0 dokonaniu zmian w ustawie zasadniczej, zgodnie z przyjetym zatozeniem wchodzenia
kraju w okres ,,stopniowego ksztaltowania si¢ ogoélnonarodowego panstwa socjalistycznego”
(Ibidem, s. 3328-329). W ciagu kilku kolejnych dni zwotano sesj¢ sejmowsg. Powotano
wowczas do zycia specjalng komisje, ktora — obradujac pod przewodnictwem Henryka
Jablonskiego — miata przygotowac projekt zmian w konstytucji. Zaczely pojawiac si¢
zdecydowane glosy sprzeciwu wobec proponowanych zmian, zwtaszcza zwigzane
z zamiarem wpisania w konstytucje zapisu o kierowniczej roli PZPR. Oprocz srodowisk
opozycyjnych jednym z krytykow wspomnianych zmian byt Kosciot katolicki w Polsce.
Niezadowolenie z majacych nastgpi¢ zmian konstytucyjnych wyrazata rowniez czes$¢
obywateli PRL w nadsytanych pisemnie protestach. Komisja Konstytucyjna, obradujaca
prawie 2 miesigce, w dniu 23 stycznia 1976 roku przedstawita wstepny projekt zmian
w ustawie zasadniczej, ktory mial by¢ przekazany do debaty. Pomimo wielu gltosow
krytycznych, a takze ostrej dyskusji w Sejmie, postowie przyjeli projekt jednomyslnie
(Ibidem, s. 330-331).

W dniu 10 lutego 1976 roku uchwalono ustawe¢ o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Okreslita ona zmiang w zakresie typu panstwa, stanowiac,
ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem socjalistycznym” (Ustawa z dnia
10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, art. 1).
W art. 3 znalazt si¢ przepis moéwigcy o tym, ze Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
jest ,,przewodnig sitg polityczng spoteczenstwa w budowie socjalizmu” (Ibidem, art. 2a
pkt 1) PZPR w sojuszu ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym tworzy Front Jedno$ci Narodu — organizacj¢ spoleczno-patriotyczna,
dziatajaca na rzecz interesow PRL (Ibidem, art. 2a pkt 2-3). Ponadto zdefiniowano
oraz uaktualniono cele i zadania stojace przed panstwem, ktore miato: ochrania¢ i rozwijaé
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socjalistyczne zdobycze ludu pracujgcego, zapewnia¢ obywatelom udzial w rzadzeniu,
rozwijaé sity wytworcze i gospodarke kraju przez planowe wykorzystanie, a takze
wzbogacanie krajowych zasobow materialnych, umacnia¢ wtasnos¢ spoteczng bedaca
najwazniejszg podstawg sity gospodarczej panstwa, sta¢ na strazy sprawiedliwosci
spotecznej poprzez likwidacje wyzysku ,,cztowieka przez cztowieka” i przeciwdziataé
tamaniu przyjetych zasad wspoélzycia spotecznego, stwarza¢ odpowiednie warunki do
wzrostu dobrobytu i zacieraniu réznic pomigdzy mieszkancami miast i wsi, otaczac
opieka rodzing, macierzynstwo oraz edukacje i wychowanie mtodziezy, dba¢ o odpowiedni
stan zdrowia obywateli oraz rozwijac¢ i upowszechnia¢ oswiate (Ibidem, art. 3). Zmiany
dotyczyly rowniez ustroju spoteczno-gospodarczego. Podstawe tego ustroju stanowit
socjalistyczny system gospodarczy, ,,oparty na uspotecznionych $rodkach produkeji
I socjalistycznych stosunkach produkcji” (Ibidem, art. 7 pkt 1).

Sejm w przepisach znowelizowanej konstytucji, oprocz uchwalania ustaw, mogt
rowniez podejmowac uchwaty, ktore okreslaty gtowne kierunki dziatalnosci panstwa
(Ibidem, art. 15 ust. 3), uchwala¢ narodowe plany spoteczno-gospodarcze na okres
kilkuletni oraz udziela¢ rzadowi absolutorium z wykonania budzetu i wykonania
narodowego planu spoteczno-gospodarczego za rok poprzedni (Ibidem, art. 19 ust. 1, 3).
Rada Panstwa otrzymata z kolei nowe kompetencje, polegajace na czuwaniu nad
zgodnoscig prawa panstwowego z konstytucja (Ibidem, art. 25 ust. 1) oraz powolywania
1 odwotywania sedziow (Ibidem, art. 50 pkt 1). Prezes Rady Ministrow miat kierowaé
pracami rzadu, a takze Prezydium rzadu, ktére tworzyli premier i wiceprezesi Rady
Ministréw. Prezes Rady Ministrow otrzymat mozliwos¢ wydawania rozporzadzen oraz
zarzadzen w celu wykonywania ustaw (Ibidem, art. 31 ust. 1-2). Znalazt si¢ tam rowniez
krytykowany zapis ideologiczny o statej wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim, méwiacy,
ze ,,PRL w swej polityce nawiagzuje do szczytnych tradycji solidarnosci z sitami wolnosci
1 postgpu, umacnia przyjazn i wspotprace ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi panstwami
socjalistycznymi” (Ibidem, art. 3a).

Nowe przepisy konstytucyjne regulowaty tez stosunek panstwa do wsi i gospodarki
rolnej. PRL miala si¢ troszczy¢ o wyzywienie narodu poprzez: stwarzanie rolnictwu
warunkow do wzrostu produkcji rolnej, dbanie o odpowiednie uzytkowanie ziemi,
oOtaczanie opiekg indywidualne gospodarstwa rolne, udzielanie poparcia, a takze pomocy
zespotowym gospodarstwom rolnym, rozwijanie i umacnianie panstwowych gospodarstw
rolnych (Ibidem, art. 10).

W kwestiach rownouprawnienia kobiet wzmocniona zostata pozycja kobiet, w tym
przede wszystkim matek i kobiet pracujgcych zawodowo. Szczegolng opieka i ochrona,
oprocz malzenstwa, objeto rowniez macierzynstwo. Panstwo miato obowigzek zapewnic¢
realizacj¢ praw 1 obowiazkow alimentacyjnych. Status materialny rodziny miat by¢
polepszony przez poprawe sytuacji mieszkaniowej, w tym rozwijanie 1 popieranie
roznorakich form budownictwa spotdzielczego oraz dbanie o racjonalne gospodarowanie
zasobami mieszkaniowymi (Ibidem, art. 66 ust. 3, art. 67 ust. 1-2, 3-5).

Kolejna wazna nowelizacja ustawy zasadniczej miata miejsce 20 lipca 1983 roku.
Sojusz PZPR, ZSL i SD zostal podtrzymany w nowo utworzonym Patriotycznym Ruchu
Odrodzenia Narodowego (PRON), ktory miatl umacnia¢ i rozwijac¢ socjalizm w PRL.
Podobnie jak poprzednia, Front Jednosci Narodu, byta to organizacja spoteczno-polityczna,
stanowigca plaszczyzne¢ porozumienia 1 wspolpracy pomiedzy partiami politycznymi,
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organizacjami i stowarzyszeniami spotecznymi oraz obywatelami. Gtéwnym jej celem
bylo umacnianie socjalistycznego ustroju w panstwie i dgzenie do wszechstronnego
rozwoju kraju (Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, art. 3 ust. 2-3). Nowelizacja przyznata Radzie Panstwa
mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego na czas okreslony na caltym terytorium
panstwa badz tez jego czesci. W przypadku niecierpigcym zwtoki, moégt uczynic to
przewodniczacy Rady Panstwa. Stan wyjatkowy mogt zosta¢ wprowadzony réwniez
W sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa badz kleski zywiotowe;j
(Ibidem, art. 33 ust. 2-4).

Ostanie dwie nowelizacje konstytucji w PRL o randze ustrojowej przeprowadzone
zostaly w 1989 roku. Pierwsza z nich — uchwalona zaraz po zakonczeniu obrad
,,Okraglego Stotu” w dniu 7 kwietnia 1989 roku — rozpoczeta poczatkujacg proces
transformacji ustrojowej modyfikacje konstytucji z 1952 r. (Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; Kruk, 1998, s. 57-64)%°.
Przeprowadzita zmiany w systemie naczelnych organdéw panstwa i spowodowata
powazne zmiany w mechanizmie sprawowania wladzy. W jej wyniku reaktywowano
instytucje prezydenta panstwa w miejsce dotychczasowej Rady Panstwa i Senat jako
drugg izbg parlamentu, zmodyfikowano system wyborczy i rozszerzono ustrojowe
gwarancje niezawisto$ci sedziowskiej. W rezultacie tych legislacji nastgpila zmiana
wzajemnych relacji miedzy naczelnymi organami panstwa. Dotychczasowg formalno-
-prawng supremacj¢ Sejmu nad pozostalymi naczelnymi organami panstwowymi
zastapiono zalezno$ciami zblizonymi do podzialu wtadz, wprowadzajac pewne
Mmechanizmy ich rownowagi. Celem tych zmian bylo stopniowe przejscie od systemu
dotychczasowego, opartego na zasadzie jednolitosci wladzy (jego istotg byta formalna
nadrzedno$¢ wladzy ustawodawczej nad pozostatymi organami wiadzy, przewodniej sile
PZPR w sojuszu z pozostalymi stronnictwami, brak opozycji i wolnych wyborow)*®,
do demokratycznego tadu ustrojowego z charakterystyczng dla niego konstrukcja
podziatu 1 rdwnowagi naczelnych organdéw panstwa, pluralizmem politycznym oraz
polityczng kreacja wiadz, zalezng od poparcia wyborczego uzyskanego W tzw. ,,wolnych
wyborach”.

Nowelizacja kwietniowa przyjeta koncepcje prezydenta arbitra z kompetencjami
umozliwiajacymi mu koordynacj¢ dziatan, dysponujacego prawem veta wobec ustaw
parlamentu i uprawnieniami powstrzymujagcymi w stosunku do innych organéw
panstwa. Prezydent mial by¢ gwarantem zachowania réwnowagi wladz z mozliwoscia
interwencji w sytuacjach wyjatkowych, kiedy zagrozone zostang podstawy ustrojowe
panstwa. Wprowadzono réwniez przepis, ze prezydent jest najwyzszym przedstawicielem
panstwa polskiego, a jego rola polega na: czuwaniu nad przestrzeganiem konstytucji,
staniu na strazy suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci 1 niepodlegtosci
jego terytorium, przestrzeganiu mi¢dzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych.
Prezydent otrzymat takze prawo inicjatywy ustawodawczej i mogt przedterminowo

15 Zob. ,, Transformacja ustrojowa w Polsce w latach 1989-1997”, W. Wic, 1999, w: J. Korna$, M. Banach (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Spor o ksztalt ustroju, Krakow: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, s. 7-13.

18 Por. ,,Parlament w ustroju Polski Ludowej (1944-1989) na tle pozycji parlamentu w panstwach realnego
socjalizmu”, W. Skrzydlo, 1997, w: A. Gwizdz (red.), ZalozZenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 57.
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rozwigza¢ obie izby, gdyby te nie uchwalily budzetu badz tez podjety uchwaty
uniemozliwiajgce mu realizacj¢ jego uprawnien, a ponadto konstytucja uczynita go
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Nowelizacja kwietniowa konstytucji legalizowata
porozumienia Okragtego Stotu, ktore urzad prezydenta zarezerwowaty dla gen. Wojciecha
Jaruzelskiego jako gwaranta pryncypidw systemu realnego socjalizmu 1 ewolucyjnej
drogi jego przeksztatcen. Utworzenie Senatu jako drugiej izby polskiego parlamentu
byto nastepstwem przyjecia koncepcji ,,kontraktowych” wybordéw 1 w politycznym sensie
stanowilo ustepstwo strony rzadowej wobec opozycjil’. Wylonienie go w drodze wolnych
wyborow?!® pozwalato przede wszystkim stronie koalicyjno-rzadowej Okraglego Stotu
zweryfikowac¢ oczekiwany zakres poparcia wyborczego w praktyce, nie narazajac si¢
formalnie na utrate wtadzy®®. Na mocy noweli kwietniowej Senat zostat uksztattowany
jako samodzielny organ panstwowy bedacy obok Sejmu ogdlnonarodowym organem
przedstawicielskim, sktadajacym si¢ z reprezentantow wojewodztw. Zadania Senatu
byty niewielkie, poniewaz ograniczone do korygowania ustaw sejmowych. W $wietle
znowelizowanej konstytucji Senat nie byt ani izbg wyzsza parlamentu, ani nawet izba
rownorzgdng Sejmowi. Whadza ustawodawcza koncentrowata si¢ przede wszystkim
w Sejmie. Znaczenie konstytutywne mialy zawsze ustawy 1 uchwaty Sejmu.

W noweli kwietniowej uleglta rowniez modyfikacji pozycja Sejmu. Zostata ona
wzmocniona, poniewaz usunieto mozliwo$s¢ wydawania dekretdw z mocy ustawy,
ktore przed nowelizacja przystugiwaty Radzie Panstwa, a po niej nie przyznano ich
prezydentowi. Zniesiono takze sesyjny tryb obrad na rzecz zdolno$ci do dziatania
w trybie permanentnym. Sejm uzyskat prawo udziatu w ratyfikacji migdzynarodowych
umow, ograniczone jednak tylko do takich, ktore pociggaty za sobg znaczne obcigzenia
finansowe panstwa lub konieczno$¢ zmian w ustawodawstwie.

Na podstawie noweli kwietniowej i pdzniejszej ustawy z dnia 20 grudnia 1989 roku
przeprowadzono takze zmiany pozycji ustrojowej sadow i sedziow. Ustanowiono
Krajowa Rade Sadownictwa w celu przedstawiania prezydentowi wnioskow w sprawach
powotywania s¢dzidw. Stali si¢ oni nieusuwalni, z wyjatkiem przypadkow okreslonych
w ustawie. Wprowadzono m.in. zakaz przynaleznos$ci s¢dziow do partii politycznych
I prowadzenia dziatalnos$ci politycznej, a takze zwigkszono samodzielno$¢ sedziow
w ksztattowaniu orzecznictwa.

Znacznych przeksztatcen ustrojowych Polski dokonata druga nowelizacja
konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 roku (Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o0 zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej). Byta ona wynikiem zradykalizowania
si¢ pogladow 1 postaw reformatorskich dotychczasowej opozycji po sukcesie odniesionym
w czerwcowych wyborach do parlamentu. Wyloniony kontraktowy Sejm PRL (65%
dotychczasowe sity polityczne, 35% Komitety Obywatelskie ,,Solidarnosci”) i w 99%
,solidarno$ciowy” Senat, mimo trudnosci z utworzeniem 0raz powotaniem pierwszego
niekomunistycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego, przyspieszyt kolejne konstytucyjne
Zmiany.

17 Zoh. Senat RP i jego relacje z sejmem (lata 1989-1993), P. Sarnecki, 1995, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 8.
18 Koncepcje wolnych wyboréw do Senatu wedtug M.F. Rakowskiego zgtosil podczas rozméw przy Okraglym
Stole Aleksander Kwasniewski. Zob. Jak to si¢ stato, F.M. Rakowski, 1991, Warszawa: ,,BGW?”, s. 203.

19 Porazka strony koalicyjno-rzadowej w wyborach do Senatu nie odbierala jej wiekszo$ci w Zgromadzeniu
Narodowym. Por. Wybory czerwcowe 1989, A. Malkiewicz, 1994, Warszawa: Instytut Studiow Politycznych PAN, s. 24.
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Od czerwca do grudnia 1989 roku ksztaltowata si¢ nowa sytuacja polityczna,
w ktorej szereg przepisow konstytucyjnych fundamentalnych dla ustroju Polski Ludowej
stracito aktualno$¢. W nowelizacji konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 roku stracity
wazno$¢ m.in.: art. 3 ,,0 przewodniej roli w spoteczenstwie” PZPR czy przepis o sojuszu
PZPR z SD 1 ZSL , ktore po czerwcowych wyborach zerwaly sojusz z PZPR 1 weszly
w porozumienie z Obywatelskim Klubem Parlamentarnym, tworzac jeszcze z udzialem
postow PZPR wigkszo$¢ seymowa zdolng wytoni¢ rzad.

Nowela grudniowa wprowadzita do konstytucji przede wszystkim nowe zasady
ustroju politycznego: suwerennosci narodu (art. 2), pluralizmu politycznego (art. 4),
swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 6), ochrony i poszanowania wiasnosci (art. 7).
Ponadto anulowata ideologiczne deklaracje konstytucji z 1952 roku i wprowadzita zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, stwierdzajac, ze ,,Rzeczypospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci
Spotecznej”.

Przetomowg zmiang ustrojowa byto nowe okreslenie suwerena. Konstytucyjny
przepis, ze wladza nalezy do ,,ludu pracujacego miast i wsi” zastagpiono nowym, zgodnie
z ktorym: ,,W Rzeczypospolitej Polskiej wladza zwierzchnia nalezy do Narodu”. O ile
poprzedni zapis okreslat z jednej strony klasowy charakter panstwa, zas z drugiej
akcentowat specyfike zasady ludowtadztwa, z ktorej wyprowadzano prawo do kierowniczej
1 przewodniej roli PZPR w panstwie, o tyle nowa formuta przywrécita narodowi
podmiotowos¢ wladzy zwierzchniej. Nawigzaniu do tradycji i nowemu pojmowaniu
demokracji odpowiadato przywrdcenie nazwy ,,Rzeczpospolita Polska” oraz korekta
dotychczasowego godta na wizerunek orfa biatego w koronie. Zmiany te, 0 symbolicznym
wymiarze, podkreslaty odzyskanie przez panstwo polskie petnej suwerennosci i zerwanie
z tradycjg ustrojowg Polski Ludowe;.

Podsumowanie

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 roku, cho¢
byta tworzona i uchwalona w okresie rozwoju polskiego systemu ustrojowego, okreslanego
najczgsciej mianem totalitarnego, ostatecznie przestata obowigzywac po wejsciu w zycie
nowelizacji konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 roku, czyli tzw. ,,Malej Konstytucji”,
a niektore przepisy przetrwaly do uchwalenia Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Nasuwa si¢ przy tej okazji refleksja, ze jej pochodzenie stalinowskie, jak si¢ powszechnie
podkresla w literaturze przedmiotu, nie stanowito istotnej przeszkody dla ewolucyjnego
ksztaltowania ustroju demokratycznego w Polsce.

Konstytucja nakreslita ksztatt panstwa ludowo-demokratycznego, zrywajacego
z poprzednim ustrojem politycznym i spoteczno-gospodarczym, czyli z republikanskim
modelem liberalnej demokracji. Usankcjonowany przez nig model panstwa nie byt
pozniej wprost kwestionowany nawet okresach powtarzajacych si¢ w PRL konfliktow
politycznych oraz spoteczno-gospodarczych. Protestujacy podczas tych konfliktow
odwotywali si¢ do obowiazujacej konstytucji, wykazujac odstgpstwa od niej dwczesnej
wiladzy. W mysl konstytucji PRL odrzucono system panstwowy oparty na mysli liberalno-
-demokratycznej i do§wiadczeniach panstw zachodnich, poniewaz ustrdj ten nie przetrwat
w Polsce migdzywojennej, a jej tworcy byli zwolennikami urealnienia przede wszystkim
idei réwnosci 1 sprawiedliwos$ci spotecznej (idei demokracji ludowej), ktérg stawiali
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ponad liberalng ide¢ praw 1 wolnosci obywatelskich. Jezeli dodamy do tego wojne oraz
bezposrednio po niej ksztattujacy si¢ uktad stosunkéw miedzynarodowych w Europie,
ktéry wiaczyt Polske w strefe wplywow Zwigzku Radzieckiego, bedacego — jak wowczas
uwazano — jedynym realnym modelem ustroju panstwa socjalistycznego, to alternatywa
odmiennego ustroju konstytucyjnego dla Polski nie istniata. Pejoratywne i ahistoryczne
stwierdzenia, odnoszace si¢ do charakteru panstwa ludowo-demokratycznego i jego
tworcow, usankcjonowanego przez Konstytucje z dnia 22 lipca 1952 roku, trudno
traktowac jako wyjasniajace 1 naukowo inspirujace.
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GLOWNE DETERMINANTY OSZUSTW KSIEGOWYCH

Streszczenie

Gloéwnym celem niniejszego artykutu jest prezentacja i analiza: istoty, determinant oraz
wpltywu oszustw ksiggowych na wypaczenie gldownych funkeji rachunkowosci, tj. funkcji
informacyjnej i analitycznej. Realizacje powyzszego celu prezentowanego tekstu umozliwita
jego struktura, obejmujaca cze$¢ teoretyczng oraz empiryczng. Teoretyczna czes¢ dotyczy
szczegdtowego omowienia: istoty, determinant, skutkdw i metod ograniczania oszustw ksiggowych.
Zostata ona poparta empiryczng czescig pracy, ktora zawiera prezentacje 1 analize przykladow
metod oraz sposoboéw falszowania ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci finansowej. Na
podstawie przytoczonych przyktadéw starano si¢ wskaza¢ motywy dokonanych oszustw oraz
ich wptyw na fatlszowanie rzeczywistego obrazu kondycji finansowej jednostki gospodarcze;.

Stowa kluczowe: determinanty, oszustwa ksiegowe, przestepstwa gospodarcze, manipulowanie
kosztami i przychodami, wynik finansowy.

MAIN DETERMINANTS OF ACCOUNTING FRAUD

Summary

The main purpose of this study is to present and analyze: the essence, determinants and
the impact of accounting fraud on the distortion of the main accounting functions, i.e. the
information and analytical functions. The above aim of the presented text was achieved thanks
to its structure, including the theoretical and empirical part. The theoretical part concerns a detailed
discussion of: the essence, determinants, effects and methods of reducing accounting fraud. It
has been supported by the empirical part of the work, which includes the presentation and analysis
of examples of methods and ways of falsifying accounting records and financial reporting. On
the basis of the cited examples, attempts were made to indicate the motives of the frauds and
their impact on falsifying the real picture of the financial condition of the economic entity.

Key words: determinants, accounting fraud, economic crimes, cost and revenue manipulation,
financial result.

Wprowadzenie

Oszustwa ksiggowe stanowig wspotczesnie powazne zagrozenie dla stabilno$ci
systemu finansowego. Rozwazania dotyczace problematyki falszowania sprawozdan
finansowych 1 innych dokumentéw ksiegowych pozwalajg potwierdzi¢ tezg, ze rodzaj,
wiarygodno$¢ 1 porownywalno$¢ informacji prezentowanych przez sprawozdawczos¢
finansowa przesadzaja o jej przydatnosci do podejmowania decyzji gospodarczych przez
zroznicowany krag uzytkownikow. Oszustwa ksiegowe moga by¢ dokonywane w interesie
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zarzadu jednostki lub jej wtascicieli. W przewazajacych przypadkach ukierunkowane
S3 na sztuczng poprawe wyniku finansowego 1 innych dokonan przedsigbiorstwa, co
wplywa na poprawe jego pozycji finansowej i jego wyceny. Za pierwotng przyczyne
oszustw ksiegowych uznaje si¢ niescistos¢ obowiazujacych regulacji prawnych,
umozliwiajacych wykorzystywanie réznego rodzaju luk w prawie. Nalezy podkresli¢,
ze nie istniejg w petni skuteczne rozwigzania i metody przeciwdziatajace oszustwom
ksiggowym. Stad tez, oprécz metod wskazanych w ponizszym artykule, szczegdlnego
znaczenia w walce z oszustwami ksiggowymi nabiera przestrzeganie etyki w zawodzie
ksiggowego.

1. Oszustwa ksiegowe — przeglad definicji

W literaturze przedmiotu wystgpuje wiele definicji oszustw oraz przestepstw
gospodarczych. Pojgcie ,,0szustwo finansowe” zwigzane jest z anglojezycznym stowem
»fraud”. Okreslenie ,,przestgpstwo gospodarcze” stosowane jest z kolei w odniesieniu do
regulacji prawa karnego. Ogolna definicja oszustwa stanowi, ze jest ono rozmys$lnym
dziataniem, podejmowanym w celu zapewnienia sobie nieuczciwych lub bezprawnych
korzys$ci (Kutera, 2008, s. 16). Oszustwo definiowane jest zatem jako tamanie prawa
w sposoOb bezposredni lub posredni przez praktyki wykorzystujace luki prawne, dotyczace
np. rachunkowosci. Celem tych praktyk jest wprowadzanie w btad odbiorcoéw informacii,
gtéwnie poprzez falszowanie sprawozdan finansowych. Oszustwa ksiggowe moga by¢
dokonywane w trakcie okresu sprawozdawczego lub na koniec okresu, czyli na dzien
bilansowy. Poje¢cie ,,05zustwo ksiggowe” zostalo rowniez zdefiniowane przez Rade
Miegdzynarodowych Standardow Rewizji Finansowej 1 Uslug Zabezpieczajacych oraz
w Miedzynarodowym Standardzie Rewizji Finansowej nr 240 (http://www.kibr.webserwer.
pl/_doc/msrf/MSRF_240.pdf, dostep: 01.10.2022). Powyzsze dokumenty precyzuja, ze
oszustwa gospodarcze polegaja na:

— zafalszowaniu, manipulacji lub zmianie danych badZ dokumentow;

— zawlaszczeniu majatku;

— pominigciu lub wylaczeniu w zapisach lub dokumentach ksiggowych skutkow

transakcji;

— rejestrowaniu pozornych transakcji;

— nieprawidtowym stosowaniu zasad rachunkowosci (Schneider, 2007, s. 274).

W najszerszym wigc ujgciu oszustwo oznacza dokonane w ztej wierze wprowadzenie
osoby w btad, nie wyprowadzenie tej osoby z btedu, a takze wykorzystanie btedu
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania dziatania w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej. Oszustwo zostaje popetnione nie tylko wtedy, gdy sprawca chce osiggnaé
korzys$¢ majatkows, lecz rowniez wowczas, gdy chce jej przysporzy¢ innej osobie
kosztem pokrzywdzonego (Wasowski, 2010, s. 26). Do zaistnienia oszustwa konieczne
jest wystapienie czterech warunkow:

— istotnego zafalszowania informacji;

— $wiadomo$¢ falszu w momencie sktadania oSwiadczenia;

— poleganie przez ofiar¢ na fatszywej informacji;
wystapienie szkody jako skutku.
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Przyjmuje sie, ze przestepstwa gospodarcze powinny oznaczaé¢ wytacznie oszustwa
sprecyzowane w prawie karnym (Kutera, 2008, s. 17). Jednakze, na ogét uwaza sie, ze
przestepstwa gospodarcze to wszelkie niezgodne z prawem dzialania ludzi, godzace w sferg
zycia gospodarczego (Wojcik, 2008, s. 21). Mozna do nich zaliczy¢: przestgpstwa popetniane
przez zorganizowane grupy przestepcze, przestepstwa komputerowe, korupcje, fatszowanie
danych ksiegowych, oszustwa kapitatowe, podatkowe, gietdowe, bankowe, naruszanie
norm bezpieczenstwa w firmach, przestgpstwa na szkode wierzycieli i konsumentow,
nieuczciwg konkurencje, falszowanie pieniedzy czy przestgpstwa na szkode srodowiska.

Szczegbdlnym i znacznie wiekszym kosztem dla przedsiebiorstwa sg oszustwa oraz
przestepstwa gospodarcze, powodowane przez osoby zajmujace eksponowane stanowiska
w jednostce gospodarczej. Do powyzszych przestepstw naleza réznego rodzaju czyny
zabronione, np. sprzeniewierzenia, defraudacje, korupcje, oszustwa podatkowe,
naruszanie tajemnicy zawodowej, machinacje przetargowe. Wedtug tworcy koncepcji
przestepstwa gospodarczego, Edwina H. Sutherlanda, wymienione przyktady naleza do
tzw. ,,przestepczosci biatych kotnierzykow”. Dla odroznienia, przestepstwa dokonywane
przez personel nizszego szczebla to tzw. ,,przestgpczos$¢ niebieskich kolierzykow”,
ktora najczesciej obejmuje sprzeniewierzenia i kradzieze.

Trzecim pojgciem wyrdznionym przez regulacje prawne jest termin ,,naduzycia
gospodarcze”. Zgodnie z definicja podang przez Stowarzyszenie Biegtych ds. Wykrywania
Naduzy¢ Gospodarczych, Audytorow Wewnetrznych i Amerykanski Instytut Biegtych
Rewidentoéw, naduzycia gospodarcze to celowe dziatania lub zaniedbania dokonane
poprzez wprowadzenie w biad, wskutek ktérych sprawca osigga korzysci lub ofiara
ponosi straty (Kraszkiewicz, 2010, s. E1). Zblizong definicj¢ naduzycia gospodarczego
podaje kodeks karny, wedtug ktorego naduzycie to wykroczenie poza udzielone uprawnienia
lub tez niedopetnienie obowigzkow, w wyniku czego wyrzadzone sg znaczne szkody
majatkowe (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny). Konkludujac, mozna zatem
stwierdzi¢, ze gldéwna réznicg miedzy znaczeniem pojec: ,,0szustwo”, ,,przestepstwo”
1 ,,naduzycie gospodarcze” jest zakres szkodliwosci (Wells, 2006, s. 5).

2. Cel i glowne przyczyny oszustw ksiegowych

Glownym celem falszerstw sprawozdan finansowych i manipulacji wynikami
finansowymi przedsigbiorstw jest, w gospodarce rynkowej, poprawa ich wizerunku
finansowego. Kazda jednostka gospodarcza bowiem dziata w konkurencyjnym otoczeniu,
a ryzyko jej dziatalnosci jest coraz wigksze. Warunkiem rozwoju wigkszosci przedsigbiorstw
jest zatem doptyw kapitatu od inwestoréw, ktorzy oczekuja poprawy wynikéw, wzrostu
dywidendy i cen akcji. Zrodto informacji o ekonomiczno-finansowej sytuacji kazdego
podmiotu gospodarczego stanowi dla interesariuszy sprawozdanie finansowe danej
jednostki. OczywisScie falszerstwa sprawozdan i manipulowanie wynikami finansowymi
stanowig zjawiska o duzej grozbie dla rynku, gdyz obrét gospodarczy opiera si¢ wtedy
na informacjach zawartych w sfalszowanych dokumentach. Z tego tez wzgledu jednym
z najwickszych wyzwan dla wspotczesnej rachunkowosci sa jak najbardziej precyzyjne
I wiarygodne szacunki. Celem dokonywania oszustw w sprawozdaniach finansowych
jest wprowadzanie w blad uzytkownikow sprawozdan poprzez zamierzone zawieranie
nieprawidlowosci, pominigcia kwot lub nieujawnianie informacji. Powyzsze falszerstwa
moga polegac na:
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wprowadzaniu w btad przez np. manipulacje, zmiany danych lub dokumentow
zrodtowych, na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdanie;

btednej interpretacji lub umyslnym pominigciu zdarzen, transakcji i innych
znaczacych informacji w sprawozdaniu finansowym;

zamierzonym niepoprawnym stosowaniu zasad rachunkowosci dotyczacych
wyceny oraz klasyfikacji i ujawniania informacji.

Za pierwotne przyczyny manipulacji ksiegowych przyjmuje si¢:

stabo$¢ obowigzujacych przepisow i standardéw ksiegowych oraz czesto
wystepujace luki w prawie;

stabo$¢ instytucjonalng, w tym nadzoru ksiegowego, systemu egzekwowania
prawa, funkcjonowania rad nadzorczych oraz permanentnie zmieniajace si¢
regulacje prawne (w szczegdlnosci podatkowe);

stabg orientacj¢ inwestorow w odroznianiu istoty memoriatowych i kasowych
wynikéw przedsigbiorstwa. Roznice migdzy tymi podejsciami uzasadniaja,
dlaczego jednostki tracg ptynno$¢ finansowa i upadaja pomimo osiggni¢tych
zyskow (Maczynska, 2002);

wygorowane ambicje zarzadzajacych, ktorzy przekazuja w ten sposob informacje
o wysokiej wartosci zarzadzanej przez nich firmy (w szczegdlnosci moze to
dotyczy¢ spotek gietdowych). Stanowi to przyktad wspotczesnej ,,propagandy
sukcesu”;

sytuacje poprzedzajace ujawnienie kryzysu w firmie, ktéry moze polegaé
na utracie ptynnosci, wyptacalnosci czy rentownosci;

nieudolnos¢ w obliczu globalnej konkurencji 1 alokacji kapitatu;

ochrong wlasnych intereséw, obawe o utrate pieniedzy i reakcje Srodowiska
towarzysko-zawodowego;

ukrycie ztej kondycji finansowej przedsigbiorstwa;

obdarowywanie chciwych menedzeréw duzymi pakietami akcji, ktorzy sg
wtedy zainteresowani wzrostem cen akcji, a nie tworzeniem realnych wartosci;
maksymalizacje wynagrodzen i wyludzanie premii zaleznych od osigganych
wynikow;

dazenie do oszukania organow podatkowych, organizacji gospodarczych czy
samorzadowych poprzez sztuczne zmniejszanie podatkdw, optat i Swiadczen;
zmniejszanie wskaznikow przedstawiajacych stan zadtuzenia, zwlaszcza
gdy podmiotowi gospodarczemu zalezy na pozyskaniu dodatkowych zrodet
finansowania;

wymagania jednostki dominujgcej w stosunku do realizacji okreslonego zwrotu
z inwestycji przez jednostke podporzadkowana;

przewidywane pogorszenie koniunktury gospodarki.

Przykladowo, cze¢sto stosowang praktyka jest tworzenie rezerw w okresie, w ktorym
wynik finansowy jest wyzszy od planowanego. Zawyzone rezerwy sg wykorzystywane
w okresie, gdy osiggniete wyniki finansowe przedsiebiorstw sg nizsze niz planowane
(Gut, 2006, s. 53).
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Do ekonomicznych przyczyn oszustw ksiegowych zalicza si¢ rOwniez ,,wyscig
szczurOw” oraz statg presje konkurencji i postepujaca globalizacje, stawiajaca ogromne
wyzwania organizacyjne.

Podane wyzej przyczyny oszustw ksiegowych mozna podzieli¢ na:

— obiektywne — powodowane gra o rynek, a zwlaszcza dazenie do zdobycia
srodkow finansowych. Rosngca konkurencja i wzrost ryzyka gospodarczego
moga przyczyniac si¢ do wzrostu znaczenia tych przyczyn;

— subiektywne — wynikajace z chciwos$ci, wygorowanych ambicji lub tez
nieudolnosci i strachu przed skutkami niepowodzen, tj. utratg zatrudnienia,
reakcji rynku i inwestoréw, odmowy dalszego kredytowania. Wydaje sie,
ze im warunki rynkowe w zakresie pozyskania kapitatu sg trudniejsze, tym
sposoby fatszowania dokumentow ksiggowych sg bardziej wyrafinowane
i przebieglte, ukrywane, skomplikowane, niejednokrotnie podbudowane
tworzong w tym celu dokumentacja.

Poprawianie wizerunku jednostki gospodarczej przez falszowanie jej sprawozdania
finansowego to tylko chwilowe przesunigcie nieuniknionych zdarzen. Takie postepowanie
przyczynia si¢ do zniechecenia inwestoréw, kredytodawcow, zatrudnionych 1 innych
interesariuszy. Zjawisko fatszerstw ksiegowych jest zatem niebezpieczne dla wszystkich
uczestnikow rynku, ktorzy, na podstawie analizy sprawozdan finansowych, podejmuja
rozne decyzje gospodarcze (Schneider, 2007, s. 274). W zarzadzaniu przedsi¢biorstwem
1 w jego nadzorowaniu wazne jest ciagte poszukiwanie nowych rozwigzan, identyfikacja
procesow majacych negatywne znaczenie dla jednostki gospodarczej i zrodet zagrozenia
realizacji wyznaczonych celéw. Budowana strategia musi uwzglednia¢ zagrozenia.
Pozwala to unika¢ szukania rozwigzania problemu metodami ,,Kreatywnej” rachunkowosci.
Nalezy zawsze pamietac, ze osiagni¢cie ponadprzecigtnego zysku 0znacza narazenie si¢
na ponadprzeci¢tne ryzyko. Zarzad, podejmujac decyzje w procesach gospodarczych,
musi mie¢ §wiadomos¢, czy okreslone postepowanie oznacza ryzyko dla dziatalnosci
gospodarczej czy niegospodarnos¢ lub spekulacj¢. Podobnie, sporzadzajgc sprawozdania
i inne dokumenty finansowe, musi zdawac sobie sprawg, czy zamieszczone w nich dane
oznaczajg: realny obraz zaistnialych zdarzen gospodarczych, optymizm czy stanowig
oszustwo (Wasowski, 2010, s. 11).

3. Sprawcy i techniki oszustw ksiegowych

Oszustwa oraz naduzycia finansowe sg popelniane przez: kadr¢ zarzadzajaca,
pracownikow nizszego szczebla i osoby z zewnatrz przedsigbiorstwa (Kutera, 2008,
s. 20). Przyjmuje si¢, ze prawie 85% oszustw oraz naduzy¢ gospodarczych popetniajg
pracownicy przedsiebiorstw, a wsrod nich 55% oszustw dokonuja menedzerowie §redniego
i wyzszego szczebla (Witalis, 2010, s. 6). Kazda wymieniona wyzej grupa podmiotow
popelnia charakterystyczne oszustwa, ktore zaprezentowano na rysunku 1.
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Zorganizowane grupy Zarzad
przestepcze Oszustwa wptywajace na
Oszustwa czekowe, cene akcji, konflikt
fatszywe faktury, interesow, ukryte dtugi
kradzieze itp. itp.

Pracownicy nizszego Pracownicy sredniego
szczebla szczebla
Gotdéwka, godziny Sprawcy gtéwnych : Korupcja, ustawianie

nadliczbowe, uzywanie oszustw ksiggowych przetargdéw, oszustwa
sprzetu firmowego na wydatkach
prywatnie itp. stuzbowych itp.

Ksiegowi Inne osoby z zewnatrz
Fatszowanie danych Oszustwa na zwolnieniach
prezentowanych lekarskich, dotacjach
w sprawozdaniach rzgdowych itp.

finansowych itp.

Rysunek 1. Gtowne grupy sprawcow oszustw ksiggowych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestgpstw gospodarczych,
M. Kutera, 2008, Warszawa: Difin, s. 27.

Oszustwa popetiane przez kadre zarzadzajaca, chociaz sg rzadsze niz oszustwa
pracownikow nizszego szczebla, sg powazniejsze i bardziej dotkliwe dla przedsigbiorstwa
oraz wywieraja znaczgcy wplyw na jego wynik finansowy. Oszustwa popetniane przez
pracownikoéw nizszego szczebla nalezg z kolei do drobnych, niemajacych odzwierciedlenia
w ksiggach rachunkowych i niewywierajacych wigkszego wptywu na wynik finansowy.
Do przyktadowych oszustw tego typu zalicza sie:

— wykorzystywanie rabatow pracowniczych przy zakupach dla rodziny lub

przyjaciot;

— kradzieze przedmiotow nalezacych do firmy;

— pobieranie wynagrodzenia za nieprzepracowane godziny;

— inkasowanie wigkszych niz nalezne kwoty z tytutu wydatkow stuzbowych;

— przedhuzanie, bez zgody zwierzchnika, przerw w pracy;

— nieprzestrzeganie ustalonych godzin pracy;

— przedstawianie fikcyjnych zwolnien lekarskich;

— wykonywanie pracy pod wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych
(Wells, 2006, s. 8).
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W literaturze przedmiotu metody oszustw ksi¢gowych klasyfikuje si¢ wedtug
roznych kryteriow. Wedtug jednego z nich, podziat oszustw obejmuje dwie grupy:

manipulacje ksiggowe stosowane w sprawozdaniach finansowych;
oszustwa ksiegowe stosowane podczas konsolidacji sprawozdan finansowych.

Do pierwszej grupy zalicza si¢ gtownie:

Oszustwa zwigzane z wyceng udziatow 1 akcji posiadanych w spotkach prawa
handlowego;

manipulacje ksiegowe zwigzane z wyceng bilansowg nalezno$ci i zapasow;
wplywanie na poziom wyniku finansowego przez manipulowanie wysokoscig
podatku odroczonego;

zwigkszanie pltynnosci finansowej jednostki poprzez wykorzystanie weksli;
manipulowanie ewidencja ksiegowa spotki przekazujacej aport na pokrycie
kapitatu podstawowego jednostki zaleznej;

wykorzystanie mozliwosci konwersji wierzytelnosci na kapital zaktadowy
spotki w celu poprawy sytuacji majatkowo-finansowej prezentowanej
w sprawozdaniu;

sztuczne zwigkszanie przychodow miedzy jednostkami powigzanymi,
niewtasciwe stosowanie zasad kompensat wzajemnych rozrachunkow.

Do oszustw ksiggowych stosowanych w konsolidacji sprawozdan finansowych
nalezg z kolei przyktadowo:

celowe znieksztalcanie struktury grupy kapitatowej;

odmienne zasady wyceny oraz prezentacji aktywow i pasywow;

celowe stosowanie r6znych metod konsolidacji;

unikanie pelnych wytaczen transakcji dokonanych pomiedzy jednostkami
powigzanymi,

celowe dokonywanie korekt podwyzszajacych wynik finansowy grupy
(Kutera, Hotda, Surdykowska, 2006, s. 57).

Oszustwa ksiggowe najczesciej wystepuja w rozbudowanych strukturach jednostek
powigzanych. Im wigksza jest liczba spotek wchodzacych do danej grupy, tym tatwiej
jest stosowac rézne manipulacje ksiegowe i tym trudniejsze sg one do wykrycia.

Wigkszo$¢ technik dokonywania oszustw ksiggowych polega na falszowaniu
kosztow lub przychoddéw. Powyzsze manipulacje wplywaja na wynik finansowy jednostki
w biezacym okresie lub w przysztych okresach. Tylko znikoma ilos¢ fatszerstw dotyczy
wylacznie kategorii zasobowych (sktadnikow aktywow czy pasywow). Przyktadowo,
do tego rodzaju falszerstw nalezg: manipulowanie terminami ptatnosci czy wadliwa
prezentacja rozrachunkow w bilansie. Syntetycznym ujeciem systematyki technik
oszustw ksiggowych jest rysunek 2.
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[ Techniki oszustw ksiggowych }
V\
Oszustwa pozwalajace Oszustwa pozwalajace Oszustwa pozwalajace
manipulowa¢ kosztami manipulowac przychodami manipulowa¢ przychodami
Bezposredni wpltyw Posredni wptyw
na wynik finansowy na wynik finansowy

Rysunek 2. Systematyka technik oszustw ksiggowych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Oszustwa ksiggowe — teoria i praktyka, M. Kutera, A. Hotda,
S. Surdykowska, 2006, Warszawa: Difin, s. 58.

Rozwijajac tre$¢ rysunku 2, nalezy stwierdzi¢, ze do technik pozwalajacych
na manipulowanie wartoscig kosztéw mozna zaliczy¢ (Kutera, Holda, Surdykowska,
2006, s. 59):

— aktywowanie niewlasciwych kosztow;

— wadliwg prezentacj¢ kosztow prac rozwojowych;

— manipulowanie odpisami amortyzacyjnymi i nakladami na ulepszenia,;

— tworzenie fikcyjnych rezerw;

— odpisy aktualizujace aktywa (szczegdlnie zapasy 1 naleznosci);

— brak uwzglednienia wlasciwego rozmiaru dziatalno$ci w wycenie zapasow.

Do najczestszych manipulacji wartoscig przychodow naleza:

przyspieszone fakturowanie i manipulowanie okresem ujecia przychodow;
— sprzedaz z klauzulg odkupu;

— rozwigzywanie nieuzasadnionych rezerw;

— fikcyjna sprzedaz (np. dostawy bez ztozonych wcze$niej zamowien);

— szacunek przychodu w kontraktach dlugoterminowych;

— wykorzystanie cen transferowych.

Ostatnig z wyodrgbnionych wyzej kategorii oszustw ksiegowych stanowig tzw.
pozostate oszustwa, ktore nie wywieraja bezposredniego wptywu na wynik finansowy
jednostki gospodarczej. Przyktadowo, obejmujg one:

— wadliwe ujecie leasingu i zwigzanych z nim odpiséw amortyzacyjnych;

— manipulowanie terminami ptatnos$ci;

— niewlasciwg klasyfikacje rozrachunkow ze wzgledu na termin ich ptatnosci;

— brak rzetelnego wyodrebnienia strumieni dziatalno$ci kontynuowanej oraz

niekontynuowanej;

— nieujawnianie zagrozen kontynuacji dziatalnosci.
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4. Przyklady oszustw ksiegowych umozliwiajace manipulowanie wartoscia kosztow
Oszustwa pozwalajace na manipulowanie kosztami nalezg do technik bezposrednio
wplywajacych na wynik finansowy jednostki (rysunek 2).

4.1. Wadliwe aktywowanie kosztow

Praktyka aktywowania kosztéw polega na wykazywaniu pewnych kosztéw
w momencie ich poniesienia jako sktadnika aktywow bilansu. W konsekwencji takie
postepowanie umozliwia niewykazywanie kosztow w rachunku zyskow 1 strat biezacego
okresu. Postepowanie takiec powoduje w efekcie ,,przesuwanie” kosztow miedzy okresami
lub, w skrajnych przypadkach, ich permanentne niewykazywanie w rachunku zyskow
| strat. Zasadniczo wyr6znia si¢ dwa rodzaje oszustw polegajacych na wadliwym
aktywowaniu kosztow:

— rzeczywiste koszty dotyczace biezacego okresu ujmowane sg jako koszty

podlegajace rozliczeniu w czasie;

— rzeczywiste koszty (biezace lub rozliczane w czasie) ujawniane sg w pozycjach
aktywow poza rozliczeniami miedzyokresowymi i w konsekwencji sg trwale
wylaczone poza krag kosztow.

W pierwszym przypadku nastepuje jedynie czasowe przesunigcie kategorii
kosztowych migdzy okresami sprawozdawczymi. Zwykle takie postgpowanie ma na
celu krotkookresowe ,,poprawianie” wyniku finansowego jednostki. Natomiast faczna
kwota kosztow, ktora obcigzy rachunek kosztow w dlugim okresie, nie ulega zmianie.
W drugim przypadku nastepuje wylaczenie rzeczywistych kosztow poza krag kosztow
oraz permanentne ich uyymowanie w aktywach jednostki. Takie postgpowanie trwale
1 w sposob szczegdlnie niebezpieczny moze fatszowaé obraz kondycji finansowe;j
przedsiebiorstwa.

Przyklad ujecia kosztow biezacego okresu jako kosztow rozliczanych w czasie

Jednostka ,,X” poniosta koszty ustug obcych w wysokosci 60 000 zi. Powyzsze
koszty sg kosztami biezgcego okresu. Jednak jednostka ,,X” ujeta je w ksiggach jako
koszty podlegajace rozliczeniu w czasie (okres 3 lat). W zwigzku z powyzszym, wynik
finansowy brutto bez uwzglednienia tych kosztow ksztattowat si¢ przez kolejne 3 lata
na poziomie 120 000 zt w kazdym roku. Ponizej przedstawiono tabele ukazujace wptyw
klasyfikacji kosztow na wynik finansowy brutto spotki ,,X™.

Tabela 1
Ksztattowanie si¢ wyniku finansowego brutto spotki ,, X" wskutek rozliczenia w czasie kosztow
biezgcych

Tres¢ Rok I Rok 11 Rok 111
Wynik finansowy brutto 120000zt | 120000zt = 120000 zk
(przed ujeciem kosztow ustug obcych)
Koszty ustug obcych 20 000 zt 20 000 zt 20 000 zt
Wynik finansowy bruito 100000zt | 100000zt = 100000 zk
(po ujeciu kosztow ustug obcych)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W rzeczywistosci wynik finansowy brutto spotki ,, X powinien ksztaltowac si¢
w poszczegolnych latach na zupetnie innym poziomie. Catkowite koszty ustug obcych
powinny bowiem zosta¢ uwzglednione w pierwszym roku obrachunkowym (tabela 2).

Tabela 2
Ksztattowanie sie wyniku finansowego brutto spotki ,,X” przy poprawnej kwalifikacji
oniesionych kosztow

Tres¢ Rok | Rok 11 Rok 111

Wynik finansowy brutto

(przed ujeciem kosztow ustug obcych) 120 000 zi 120 000 zt 120 000 zt

Koszty ustug obcych 60 000 zt - -

Wynik finansowy brutto

(po ujeciu kosztéw ushug obeych) 60 000 zt 120 000 zt | 120 000 zt

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z powyzszych zestawien wynika, ze bledna klasyfikacja kosztow (zakwalifikowanie
ich do rozliczenia w czasie) wptyneta na znacznie korzystniejszy wynik finansowy
brutto spotki ,, X w pierwszym roku analizy.

4.2. Manipulowanie odpisami amortyzacyjnymi

Amortyzacja, w przypadku wielu podmiotdéw, stanowi znaczacy koszt dziatalnosci
operacyjnej i moze w istotny sposob wptywaé na wynik finansowy. Istnieje wiele metod
amortyzacji, a na okres uzytkowania amortyzowanego sktadnika majatku moze mie¢
wpltyw wiele czynnikow. W konsekwencji, oszacowanie okresu uzytkowania danego
aktywu jest kwestig oceny wilasnej podmiotu. Amortyzacja jest zatem kategorig podatng
na manipulacje. Jednostki, ktoére zamierzaja wykaza¢ dobre wyniki finansowe, moga
systematycznie zaniza¢ poziom stawek amortyzacyjnych, zwltaszcza gdy dotycza one
aktywow wykorzystywanych przez dlugi okres. Spowoduje to wykazanie zawyzonych
wynikow finansowych, co moze wplynaé na tatwiejszy dostep do zrodet finansowania.
Konieczno$¢ weryfikacji wysokosci odpisow wymusi na takich podmiotach korekty,
jednak nastapi to w pdzniejszym okresie (Wegrzynska, 2012, s. 208).

Przyklad wplywu manipulacji stawka amortyzacji na wynik finansowy
przedsi¢biorstwa

Przedsiebiorstwo ,,X” posiada budynki o wartosci 9 240 000 zi, ktore, zgodnie
z prawem podatkowym, amortyzuje stawka 2,5%. Przedsigbiorca stwierdzit, ze w biezgcym
roku poniesie stratg. Stad tez w trakcie roku obrotowego (od kwietnia) obnizyt stope
amortyzacji budynkoéw do 1,25%. Nie mogt tego dokona¢ zgodnie z prawem, poniewaz
obnizenie stawki amortyzacyjnej amortyzowanych juz srodkéw trwatych moze nastgpié
nie pozniej niz w momencie dokonania pierwszego w danym roku odpisu amortyzacyjnego.
Dzieki obnizeniu stawki amortyzacyjnej, obnizono koszty obcigzajace wynik finansowy.
Wynik finansowy brutto bez uwzgledniania kosztow amortyzacji wynosit 165 000 zi.
Obnizenie stopy amortyzacji budynkdéw spowodowato zmniejszenie kosztéw obcigzajacych
wynik finansowy o 86 625 zt. Dzigki temu zabiegowi przedsigbiorstwo mogto wykazac
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w sprawozdaniu finansowym, ze osiggneto zysk w wysokosci 20 625 zl, zamiast
rzeczywiscie poniesionej straty w wysokosci 66 000 zt. Osiagneto to przez przesuniecie
czesciowych kosztow amortyzacji do pdzniejszych okresow. Powyzsze dziatanie znacznie
znieksztalcito obraz sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, wprowadzajac w btad
odbiorcoOw sprawozdania finansowego, cho¢by przez poprawe wskaznikow rentownosci.

4.3. Tworzenie fikcyjnych rezerw
Technika tworzenia fikcyjnych rezerw jest czgsto stosowana. Mozna ja bowiem
stosowa¢ w celu zawyzania kosztow (nadmiarowe rezerwy) badz tez przychodow
(rozwigzywanie zbednych rezerw). Wedlug ustawy o rachunkowosci, rezerwy to
zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie sg pewne (Ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217, 2105 1 2106, a takze
z 2022 r. poz. 1488, art. 3 ust. 1 pkt 21).
Rezerwy tworzy si¢ w zwigzku z przewidywanymi stratami oraz wydatkami.
Utworzenie rezerw jest zatem wyrazem ostroznos$ci przedsigbiorstwa w prowadzeniu
jego polityki finansowe;j. Kategoria rezerw, zarowno W regulacjach prawnych krajowych,
jak 1 w standardach migdzynarodowych, ma charakter szacunkowy. Z tego tez wzglgdu
pomimo wielu warunkow, ktore powinny by¢ spetnione podczas szacowania 1 tworzenia
rezerw, mozliwe jest stosunkowo tatwe manipulowanie kwotg rezerw. Literatura
przedmiotu wskazuje trzy zasadnicze rodzaje oszustw finansowych, ktére zwigzane sg
z metodologia tworzenia rezerw (Kutera, Surdykowska, 2009, s. 133). Nalezg do nich:
— Oszustwa polegajace na tendencyjnym nietworzeniu rezerw, mimo istniejgcego
obowiazku. Wskutek tego wykazywany jest wyzszy wynik finansowy niz
W rzeczywistoscCi;

— oszustwa polegajace na tworzeniu rezerw zgodnie z obowigzujacymi przepisami
oraz na nierozwigzywaniu rezerw w momencie, gdy stang si¢ zbedne, lecz
w momencie dogodnym dla jednostki w celu poprawy jej wyniku finansowego;

— oszustwa zwigzane z rezerwami dotyczacymi tendencyjnego zawyzania
wysokosci rezerw w biezacym okresie (lub fikcyjne tworzenie ich ,,na zapas”),
a nastepnie rozwigzywanie ich w dogodnym dla podmiotu okresie.

Przyklad wplywu fikcyjnych rezerw na wynik finansowy podmiotu

Spoétka ,,X” od dtuzszego czasu co roku wykazuje strate. Spotka w kolejnych
2 latach poniosta straty 460 000 zt oraz 410 000 zt. Na koniec pierwszego roku zarzad
utworzyt fikcyjne rezerwy w kwocie 430 000 zt (np. na restrukturyzacje zatrudnienia
I koszty potencjalnych odpraw). W kolejnym roku dziatalno$ci utworzone rezerwy
okazaty si¢ zbedne i konieczne bylto ich rozwigzanie. Efektem takich pozornych dziatan
restrukturyzacyjnych jest znaczne powigkszenie straty w roku pierwszym (do 890 000 zt)
I wykazanie dodatniego wyniku w roku drugim (20 000 zt). Takie manipulacje maja
na celu wprowadzenie w btad odbiorcéw informacji, co moze pozwoli¢ na osiggnigcie
krotkoterminowych celow (np. uzyskanie przez zarzadzajacych premii za efektywne
dzialania i poprawe wynikow finansowych). Ponadto wprowadzenie w btad zewngtrznych
odbiorcéw informacji moze mie¢ na celu przekonanie inwestorow do ulokowania kapitalow
w spoélce, wykazujac, ze generuje ona zyski. Nalezy zaznaczy¢, ze tego rodzaju dziatania
umozliwiajg tylko przenoszenie mi¢dzy okresami sprawozdawczymi fikcyjnych kosztow
| przychoddéw wynikajacych z tworzonych i rozwigzywanych rezerw.
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5. Praktyki manipulowania warto$cia przychodow
Jak wynika z rysunku 2, manipulowanie warto$cig przychodéw moze wywierac
bezposredni lub posredni wptyw na wynik finansowy.

5.1. Manipulowanie okresem ujecia przychodow

Powyzsza technika jest czesto stosowana przed dniem bilansowym, np. wystawianie
faktur na przedptaty 1 zaliczanie takich operacji do przychodow biezacego okresu, choc¢
ich faktyczna realizacja nastapi dopiero w nastgpnym roku. Ogélne zasady uznania
przychodoéw za zrealizowane precyzuje np. Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczo$ci
Finansowej nr 15, zgodnie z ktorym za przychod nalezy rozumie¢ wystepujacy W danym
okresie wzrost korzysci ekonomicznych, przybierajacy forme wpltywow lub zwigkszen
aktywow lub zmniejszenia zobowigzan, ktére skutkuja przyrostem kapitatu wlasnego
innego niz przyrost zwigzany z wplatami udziatowcow. W praktyce gospodarczej,
przychod ze sprzedazy uznawany jest za osiggnigty z chwilg wystania, wydania lub
postawienia dostawy do dyspozycji odbiorcy. Nie mozna uzna¢ przychodu za zrealizowany
w sytuacjach, w ktorych na jednostce nadal cigzy znaczace ryzyko zwigzane z wlasnoscia
(np. nabywca ma prawo odstgpienia od zakupu lub towary uznaje si¢ za dostarczone
z chwilg ich zainstalowania, czy tez wptyw przychodow ze sprzedazy uzalezniony jest
od uzyskania przychodow z ich sprzedazy przez nabywce). Wykorzystanie przyspieszonego
fakturowania powoduje wykazanie nieistniejagcych w danym okresie przychodoéw
z transakcji sprzedazy.

Przyklad wplywu przypisania przychodow do niewlasciwego okresu na wynik
finansowy jednostki

Przedsigbiorstwo ,, X zawarto w grudniu roku 2020 umowe na $wiadczenie
ustug przez 4 kolejne miesigce na kwote 200 000 zt. Jednostka nie rozliczyta przychodow
na okres catej umowy, lecz ujeta je jako przychod jednorazowy grudnia 2020. Ponizej
przedstawiono wplyw prawidtowego i nieprawidlowego rozliczenia przychodow na wynik
finansowy przedsigbiorstwa.

Tabela 3
Rzeczywiste wyniki przedsiebiorstwa ,, X" przy prawidtowym rozliczaniu przychodow

Tres¢ Grudzien 2020 | Styczen 2021 | Luty 2021 | Marzec 2021

Roczny wynik finansowy brutto
(przed ujeciem przychodow ze 320 000 zt 320 000 zt
sprzedanej ustugi)

Przychody ze sprzedanej ustugi 50 000 zt 50000zt | 500002zt | 50000 zt

Roczny wynik finansowy brutto
(po ujeciu przychodow ze 370 000 zt 470 000 zt
sprzedanej ustugi)

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 4
Wyniki przedsiebiorstwa ,, X" przy niewlasciwym rozliczaniu przychodow
Tres¢ Grudzien 2020 | Styczen 2021 | Luty 2021 | Marzec 2021
Roczny wynik finansowy brutto
(przed ujeciem przychodow ze 320 000 zt 320 000 zt

sprzedanej ustugi)
Przychody ze sprzedanej ustugi 200 000 zt - ‘ - ‘ -
Roczny wynik finansowy brutto
(po ujeciu przychodow ze 520 000 zt 320 000 zt
sprzedanej ustugi)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wykazane dzialania wptynely na przeniesienie rzeczywiscie zrealizowanych
w 2021 roku przychodéw do przychodow z roku 2020. Stad tez wynik finansowy brutto
roku 2020 zostal sztucznie zawyzony o 150 000 zt, zas wynik finansowy 2021 roku
sztucznie zanizony.

5.2. Przyspieszone fakturowanie

Czgsto spotykanym oszustwem ksiggowym jest przyspieszone fakturowanie oraz
manipulowanie okresem uznawania przychodu. Takie postgpowanie wystepuje najczesciej
przed dniem bilansowym, np. przez uwzglednianie w przychodach biezacego okresu
przychodow, ktorych realizacja nastapi dopiero w przysztym roku. Transakcj¢ sprzedazy
mozna uzna¢ za zrealizowang, Kiedy przedsiebiorstwo przekazato nabywcy ryzyko oraz
korzysci z tytutu wlasnosci towarow, a takze gdy:

— istniejg przekonujace dowody potwierdzajace zawarcie transakcji;

— zrealizowano dostawg lub wykonano ustugi;

— cena sprzedazy dla nabywcy zostala ustalona i mozna jg wiarygodnie okreslic;

— istnieje wystarczajaca pewnos¢, ze naleznos$¢ jest Sciggalna (Wells, 2006,

s. 363).

Szczegdlng forma przyspieszonego fakturowania jest wysytanie do kontrahentow
wczesniej niezamowionych przez nich aktywow. Taki proceder moze mie¢ na celu
przedwczesne ujecie przychodu (jesli kontrahent, w terminie pézniejszym, przysle
zamoOwienie 1 wywiagze si¢ z obowigzku zaptaty) lub ujecie fikcyjnego przychodu
(w przypadku zwrotu wystanych aktywow). W przypadku zwrotu dostawy, jednostka
sprzedajaca jest zmuszona do korekty przychodu, ktéra moze by¢ dokonana ré6znymi
sposobami:

— nieujawnianie zaistniatego faktu w ksiegach;

— proponowanie odbiorcom znacznych upustow w celu zachecenia do zakupu

danej dostawy lub op6znienia dokonania korekty przychodu;

— udzielanie fikcyjnych pozyczek niedosztym odbiorcom, a nastgpnie sprzedaz

dostawy kolejnemu odbiorcy.

Szczegolnie niebezpieczng techniky oszustw ksiggowych dotyczacych uznawania
przychodow sa transakcje migdzy podmiotami powigzanymi. Wtedy, stosunkowo tatwo,
moze dochodzi¢ do zawyzania przychodu 1 po kilku przekazaniach aktywéw w ramach
grupy mozna tatwo poprawi¢ wyniki finansowe firm, jak tez zwigkszy¢ sumy bilansowe
jednostek w ramach grupy.
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Przyklad przyspieszonego fakturowania i manipulowania okresem uznawania
przychodu

Spoéika ,, X, majaca zamiar krotkookresowo poprawic¢ oceng¢ dokonywang przez
inwestoroOw na podstawie analizy wskaznikowej sprawozdan finansowych, wystawila
faktury na kwote 200 000 zt w celu zaliczenia niezrealizowanych przychodow do
przychodéw danego okresu sprawozdawczego. Spodtka nie przekazata nabywcy
znaczacego ryzyka 1 korzysSci z tytutu wlasnosci towarow, ktorych wartos¢ wedlug
cen nabycia wynosita 50 000 zt. Powyzsze postgpowanie spowoduje nastgpujace zmiany
w sprawozdaniu finansowym spoétki ,, X’

— wzrost naleznosci z tytulu dostaw 1 ustug 0 200 000 zt;

— wazrost przychodow ze sprzedazy o 200 000 zt;

— wzrost kosztow sprzedanych produktow o 50 000 zt;

— zmniejszenie si¢ wartosci zapaséw o 50 000 zt;

— wzrost zysku brutto o 150 000 zk;

— wazrost zysku netto o 121 500 zt przy zalozeniu podatku dochodowego wedtug

stopy 19%.

W wyniku powyzszej manipulacji, jednostka moze poprawi¢ wszystkie wskazniki
rentownosci, tj. rentownos$¢ majatku, rentownos¢ kapitatow wtasnych, rentownos¢
przychodow I rentownos¢ pracy. Zwyczajowo powyzsze wskazniki sg podstawa oceny
kondycji finansowej oraz zdolnosci kredytowej jednostki gospodarcze;j.

5.3. Fikcyjna sprzedaz

Przyspieszone fakturowanie moze oznacza¢ fikcyjng sprzedaz. Ujecie fikcyjnych
przychodow lub kosztow jest stosunkowo proste. Najczgsciej powstaje w wyniku ewidencji
sfalszowanej nierzeczywistej sprzedazy, nieuymowania zwrotéw towardéw, traktowania
jako sprzedazy wysytki do wlasnego magazynu czy zaliczania rob6t wykonanych przez
wlasnych podwykonawcéw jako wiasnej sprzedazy (Jasinski, 2013, s. 106). Faktura
jako dokument potwierdzajacy przeprowadzenie operacji gospodarczej sprzedazy czy
zakupu jest rowniez doskonatg podstawa ,,ulg” podatkowych. Przedsigbiorcy, ptacac
innym jednostkom za wystawianie fikcyjnych faktur potwierdzajgcych dokonanie
nieistniejgcej sprzedazy towaru lub tez ustugi, otrzymuja dokumenty uwierzytelniajace
dodatkowe koszty uzyskania przychodu, powodujace zmniejszenie zobowigzan
podatkowych. Oszustwa zwigzane z wykorzystaniem fikcyjnych faktur wptywaja na
zmniejszenie kwoty podatku naleznego przez zwickszenie kwoty podatku naliczonego
o wartos¢ VAT wskazanego na wystawionych fakturach. Przedmiotem zakupu jest
sama faktura, nie za$ ustuga lub towar, ktére rzekomo dokumentuje. W fakturach moga
by¢ podane dane realnego podatnika, jak tez osob lub firm nieistniejagcych. Dokumenty
sa potwierdzeniem dostawy towaréw lub wykonaniem ustugi, ktore w rzeczywistosci
nie mialy miejsca. Wystawca faktury nie ptaci podatku naleznego, nabywca natomiast
odlicza warto$¢ podatku naliczonego (Matyszewska, 2009).
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Przyklad transakcji fikcyjnej sprzedazy oraz jej skutkow
Zarzad przedsigbiorstwa ,,.X” dazyt do poprawy wyniku finansowego poprzez
zwigkszenie sprzedazy. W tym celu w ksiegach zapisano nastgpujace fikcyjne transakcje:
— w celu ukrycia fikcyjnej sprzedazy najpierw dokonano fikcyjnego zakupu
srodka trwatego 36 900 zi;
— nastepnie wystawiono fikcyjna fakture sprzedazy srodka trwatego na te sama
kwotg 36 900 zt;
— sfalszowano dowod obrotu pieni¢znego, wykazujac w nim zaptate naleznosci.
Powyzsze operacje spowodowaty zwigkszenie przychoddéw ze sprzedazy, a tym
samym wzrost wyniku finansowego. Nastgpito rowniez zwickszenie sumy bilansowej
(nastgpit wzrost wartosci sSrodkow trwatych). Podana transakcja wplyneta tez na poprawe
wskaznikow rentownosci oraz wskaznikoéw rotacji majatku (Wasowski, 2010, s. 108).

6. Metody zapobiegania oszustwom ksi¢ggowym

Do gtownych narzedzi stosowanych w celu ograniczania oszustw ksiegowych
naleza:

— kontrola wewngetrzna przedsigbiorstwa;

— audyt wewngetrzny;

— audyt zewnetrzny.

6.1. Kontrola wewnetrzna przedsiebiorstwa

Glownym celem kontroli wewnetrznej przedsigbiorstwa jest zabezpieczenie
kompletnos$ci, poprawnosci i1 systematycznosci dokumentacji ksiggowej (Hulicka, 2008,
s. 16; Gut, 2006, s. 96). Kontrola wewnetrzna zatem stanowi instrument zarzadzania
w celu weryfikacji zatozen, doboru $rodkéw i metod ich realizacji oraz oceny realizacji
zaplanowanych zadan (Klimczak, 2008, s. 160). Ponadto, do czynno$ci wewngetrzne;j
kontroli nalezy réwniez wskazanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz podjecie
decyzji umozliwiajacych ich usuniecie i uniknigcie w przysztosci (Paczuta, 2003, s. 7).
Zakres kontroli wewngetrznej jest szeroki. Obejmuje nie tylko rachunkowo$¢ oraz
sprawozdawczo$¢ finansowa, ale rowniez: finansowe, operacyjne, administracyjne
1 techniczne aspekty dzialalno$ci przedsiebiorstwa. W odniesieniu do rachunkowosci
1 sprawozdawczosci finansowej kontrola wewnetrzna dotyczy:

— weryfikacji rzetelnos$ci zapisow ksiggowych;

— ochrony prawidlowego stosowania metod rachunkowo-ksiegowych;

— strzezenia prawidtowosci decyzji dotyczacych zmian zasobow 1 struktury

majatku jednostki;

— sprawdzania legalnos$ci zaciagnietych zobowigzan finansowych;

— pilnowania prawidtowej ochrony majatku;

— wykonywania badan oraz analiz zleconych przez kierownictwo jednostki

gospodarczej (Klimczak, 2008, s. 168).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kontrola wewngtrzna przedsigbiorstwa, w odniesieniu
do pewnych oszustw, moze okaza¢ si¢ nieefektywna. W szczegolnosci dotyczy to
oszustw, w ktore zamieszani sg: cztonkowie zarzadu, wlasciciele przedsigbiorstwa, osoby
pracujace w strukturach kontroli wewnetrznej lub inni pracownicy majacy dostep do
systemow, ktore umozliwiajg ukrycie dowodoéw dokonanych oszustw (Kutera, 2009, s. 103).
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6.2. Audyt wewnetrzny

Zgodnie z definicjg Migdzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki
Audytu Wewnetrznego, audyt wewnetrzny to niezalezna, obiektywna doradcza dzialalnosc,
ktorej celem jest przysporzenie wartosci | usprawnienie dziatan jednostki (Migdzynarodowe
Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, Zatgcznik do komunikatu nr 1
Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r.; Bareja, 2008, s. 141). Audyt wewnetrzny
dotyczy wszystkich segmentoéw dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Z tego wzgledu w literaturze
przedmiotu wystepuje jego podzial na: audyt finansowy, audyt informatyczny i audyt
operacyjny (Krzywda, 2012, s. 117). Dla zwalczania oszustw ksiggowych szczegolne
znaczenie ma audyt finansowy, ktory obejmuje ocen¢ poprawnosci, wiarygodnosci
oraz kompletnosci sprawozdan finansowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze w zakresie
wykrywania i zwalczania oszustw ksiggowych rola audytu wewnetrznego jest ograniczona,
a polega glownie na badaniu oraz ocenie skutecznosci i efektywnosci kontroli wewnetrznej
(Bieganowska, 2010, s. 10; Kuc, 2002, s. 119).

6.3. Audyt zewnetrzny

Audyt zewngetrzny (rewizja finansowa) to usystematyzowane i zorganizowane,
profesjonalnie przeprowadzone przez niezaleznych zewnetrznych specjalistow z dziedziny
rachunkowosci, badanie sprawozdan finansowych i ksigg rachunkowych. Na podstawie
przeprowadzonego badania zostaje wydana opinia o prawidlowosci i wiarygodnosci
zbadanej dokumentacji (Markisz, 2012, s. 11; Kutera, 2009, s. 190). Gléwnym celem
wspotczesnej rewizji finansowej jest wydanie przez bieglego rewidenta bezstronne;,
pisemnej opinii na temat prawidlowosci badanego przez niego sprawozdania, a takze
zgodnosci tresci ekonomicznych ocenianej dokumentacji z rzeczywistoscig (Gosciniak,
Patczynska-Gosciniak, 2006, s. 48). Celem badania sprawozdan finansowych jest takze
ocena rzetelnosci sprawozdania oraz wydania opinii o stanie rachunkowosci w jednostce
i funkcjonowaniu jej kontroli wewnetrznej (Micherda, Swietla, 2013, s. 50). Nalezy
podkresli¢, ze celem rewizji finansowej nie jest ujawnianie wszelkich nieprawidtowosci
w dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz jego systemie rachunkowosci, lecz wykrycie
istotnych nieprawidtowosci wptywajacych na podejmowane decyzje zarzadcze (Pfaff,
2011, s. 16; Wiercinska, 2009, s. 473).

Metody audytu zewnetrznego nie uwzgledniajg w pelni wymogoéw procedur
wykrywania oszustw ksiggowych. Biegty rewident nie weryfikuje bowiem wiarygodnosci
wszystkich dowoddéw ksiegowych. Audyt dokonywany jest na podstawie losowo
wybranej proby. Jak dotad, w Polsce brak jest regulacji prawnych, ktére jednoznacznie
1 bezposrednio definiujg znaczenie rewizji finansowej w wykrywaniu i przeciwdziataniu
oszustwom ksiggowym. Jest to sprzeczne z przepisami mi¢dzynarodowymi, z ktorych
jednoznacznie wynika, ze badanie sprawozdania finansowego ma na celu tez wykrywanie
przez bieglego rewidenta oszustw ksiegowych. Przeprowadzone badanie sprawozdania
finansowego przez niezaleznych, zewnetrznych specjalistow powaznie obniza jednak
ryzyko wystapienia w audytowanym podmiocie oszustw ksiggowych (Polak, 2012,
s. 122).
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Podsumowanie
Reasumujac przeprowadzone rozwazania, mozna sformutowac¢ wnioski:

tylko rzetelnos¢ 1 wiarygodno$¢ rachunkowosci stanowig uzyteczne informacje
dotyczace kondycji finansowej jednostki gospodarczej;

w celu zapewnienia porownywalnosci, rzetelnosci i wiarygodnosci informacji
ksiegowych opracowano liczne krajowe i miedzynarodowe regulacje prawne;
oszustwa ksiggowe dotycza: sprzeniewierzenia majatku, korupcji lub tez
nieuczciwej sprawozdawczosci;

sprawcami najbardziej dotkliwych dla jednostki oszustw ksiegowych sa
pracownicy zarzadu przedsiebiorstwa;

najczestszg przyczynag popetniania oszustw ksiegowych jest dazenie do
osiggnig¢cia bezposrednich lub posrednich korzysci finansowych;

techniki oszustw ksiggowych polegaja na manipulowaniu przychodami lub
kosztami i wptywaniu na warto$¢ aktywow 1 pasywow jednostki gospodarczej,
wystepowanie oszustw mozna ograniczy¢ przez odpowiednio prowadzone:
kontrole wewngtrzna, a takze audyt wewnetrzny i zewngtrzny;

coraz wigksze znaczenie w wykrywaniu oszustw ksiegowych ma audyt
sledczy, ktory wykonywany jest dodatkowo przez firmy audytorskie. Biegty
rewident bowiem, ze wzglgedu na obszerno$¢ przeprowadzanego badania,
nie moze wykry¢ wszystkich nieprawidtowosci w trakcie zwyktego badania
sprawozdania finansowego;

gtownymi konsekwencjami oszustw ksiegowych, w dluzszym okresie, s3:
koszty finansowe przedsigbiorstwa, utrata zaufania partneréw, zagrozenie
kontynuacji dziatalnos$ci jednostki, skutki spoteczne, a nawet negatywny
wplyw na cate rynki kapitalowe;

oszustwa ksiggowe, w wiekszosci przypadkow, wpltywaja zarbwno na sume
bilansowa, jak tez wynik finansowy przedsi¢biorstwa. Znaczna ich cz¢s¢
wywotluje roéwniez skutki dtugofalowe, wptywajac na wyniki jednostki
w kolejnych okresach sprawozdawczych;

dalsze badania skutkow popetnianych oszustw ksiggowych powinny dotyczy¢
analizy oraz oceny ich wptywu na wypaczenie funkcji rachunkowosci,
stanowigcych podstawe wielu decyzji zarzadczych.
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PRZEDSIEBIORSTWA LOKALNE WOBEC PANDEMII COVID-19
NA PRZYKLADZIE PRZEDSIEBIORSTW
Z SUBREGIONU SADECKIEGO

Streszczenie

Niniejszy artykul poswiecony zostat rozpoznaniu wptywu pandemii na funkcjonowanie
przedsigbiorstw. Autorki przedstawity skutki gospodarcze pandemii i pakiet dziatan oferowanych
przedsigbiorcom przez polski rzad, a gtdwnie podjelty probe analizy skutkow pandemii
wsrod przedsigbiorstw dziatajacych w subregionie sagdeckim. W tym celu przeprowadzono
badania ankietowe wsrod przedsigbiorcow na terenie subregionu sadeckiego, a otrzymane wyniki
pozwolity wnioskowac, ze zdecydowana wigkszos¢ badanych odczuta negatywny wptyw pandemii
na prowadzong dzialalno$¢, co zostato szczegdtowo zaprezentowane w czgs$ci empirycznej
niniejszego opracowania.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, lokalne przedsigbiorstwa, przedsiebiorstwa wobec COVID-19,
pandemia, tarcza antykryzysowa, pomoc panstwa dla firm w czasie pandemii.

LOCAL ENTEPRISES DURING THE COVID-19 PANDEMIC ON THE
EXAMPLE OF ENTERPRISES FROM THE SADECKI SUBREGION

Summary

This article is dedicated to identifying the impact of a pandemic on the overall run of
enterprises. Authors present the economic effects of the pandemic and the package of measures
offered to entrepreneurs by the Polish government, and most of all attempted to analyze the
effects of the pandemic to enterprises operating in the Sadecki subregion. For this purpose,
surveys were conducted among entrepreneurs in the Sadecki subregion, and the obtained results
allowed to conclude that the vast majority of respondents felt the negative impact of the
pandemic on their business, which was presented in detail in the empirical part of this study.

Key words: entrepreneurship, local enterprise, enterprise and COVID-19, pandemic, anti-crisis
shield, public intervention in private sector during the pandemic.
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Wprowadzenie

Nieprzewidywalno§¢ wirusa SARS-CoV-2 spowodowata bezprecedensowe
konsekwencje — od wyzwan na niespotykang wczesniej skale postawionych przed
stuzbg zdrowia przez wprowadzenie nadzwyczajnych ograniczen (zalecenia dystansu
spotecznego, kwarantanna, zakaz zgromadzen, zamknigcie szkot, zamknigcie granic,
zamrozenie gospodarek, stany wyjatkowe), az do wywotlania recesji gospodarczej
(gorszej niz kryzys 2008+ i porownywalnej do Wielkiego Kryzysu lat 30. XX wieku)
oraz kryzysu spotecznego (pogorszenie zdrowia psychicznego 1 samopoczucia), a takze
przyspieszenia transformacji cyfrowej (praca zdalna, e-commerce, automatyzacja czy
robotyzacja). Pandemia koronawirusa wptyneta zatem na wiele obszarow naszego
zycia, jednak w sposob najbardziej dotkliwy objeta sfer¢ gospodarcza. W tym czasie
gltownym celem firm, zamiast maksymalizacji zysku lub warto$ci przedsigbiorstwa,
bylo przetrwanie oraz optymalizacja kosztoéw. Przedsiebiorstwa znalazty si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej oraz odczuly liczne zatamania w wielu sferach dziatalnosci, np.
inwestycyjnej.

Wszystko to miato oczywiscie ogromny wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
na calym $wiecie, cho¢ nie wszgdzie w takim samym stopniu 1 zakresie. Z tego tez
wzgledu autorki niniejszego opracowania zdecydowaty si¢ zbada¢ wplyw pandemii na
przedsigbiorstwa na konkretnym obszarze — w subregionie sagdeckim, co byto glownym
celem przeprowadzonego badania. Metoda zastosowang w procesie badawczym byt
sondaz diagnostyczny z wykorzystaniem techniki ankietowej. W badaniu zastosowano
technik¢ CAWI (Computer Assisted Web Interview) — wspomagany komputerowo wywiad
za pomocg strony internetowej, z wykorzystaniem portalu google forms. Na potrzeby
badania wstgpnego opracowano kwestionariusz ankiety, sktadajacy si¢ z czesci gldéwnej
zawierajacej 6 pytan oraz metryczki umozliwiajacej charakterystyke respondentow.
Badanie zostato przeprowadzone miedzy majem 2021 roku a kwietniem 2022 roku na
probie 95 przedsigbiorcow, w wigkszosci prowadzacych mate firmy. W badaniu wzi¢li
udzial przedsigbiorcy z r6znorodnych rodzajow branz, przede wszystkim swiadczacy
ustugi konsumenckie.

1. Wplyw pandemii na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedsigbiorstwa funkcjonuja w jakiej§ okreslonej przestrzeni i nieustannie
wchodzg w interakcje z otoczeniem — zarowno blizszym, jak rowniez dalszym. W sposob
naturalny nawigzuja roznego rodzaju relacje, dzigki czemu mozliwe jest osigganie
zatozonych celow. Otoczeniem przedsiebiorstw sg ,,wszystkie elementy znajdujace si¢
poza organizacja, majace zwigzek z jej funkcjonowaniem, w tym elementy w bezposrednim
i posrednim oddziatywaniu” (Gilbert, Stoner, Freeman, 2001). Mozna do nich zaliczy¢
nie tylko inne podmioty, ale tez zjawiska czy procesy, ktore sa poza nimi i na ktore nie
maja wptywu. Wspotczesne srodowisko, w ktérym dziatajg przedsigbiorstwa, cechuje
nie tylko zywiotowos¢, lecz réwniez nieprzewidywalno$¢ zachodzacych zjawisk. Jednym
z przyktadow takich zdarzen, majacych ogromny wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza,
byt wybuch pandemii koronawirusa (Kraska, 2022, s. 79).
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Pandemia zdestabilizowata systemy spoteczno-gospodarcze wigkszosci panstw
na §wiecie. W sposob ogdlny mozemy wskaza¢ sze$¢ najwazniejszych, powigzanych
ze sobq, skutkow gospodarczych (Strange, 2020, s. 455-465):

nizsza aktywnos¢ gospodarcza podmiotow rynkowych, a tym samym
zmniejszona produkcja (nastepstwo ,,zamrozenia gospodarczego);

— zahamowanie konsumpcji wytwarzanych dobr oraz ustug (skutek izolacji
spoteczne;j);

— problemy finansowe przedsiebiorstw — wzrost ryzyka inwestycyjnego,
opdznienia w platnosciach, spadek rentownosci, rosngce zadtuzenie, problem
ze zdolnosciag regulowania biezgcych zobowigzan;

— nizszy wplyw dochodéw budzetowych z tytutu podatkdéw i wzmozony
wzrost wydatkoOw przeznaczonych na lagodzenie nastepstw pandemii;

— zachwianie rynkéw finansowych — zamiany warto$ci stop procentowych,
niewyplacalno$¢ dluznikoéw, spadek notowan papierow warto§ciowych na
rynkach pierwotnych 1 wtérnych, wyzsze wahania kursow walut.

Obecny kryzys wywotat znacznie wigkszy spadek dynamiki wielkosci produkcji
przemystowej niz ten z 2008 roku. Powdd tego upatruje sie¢ W koincydencji wystapienia
roOwnoczesnie szoku popytowego 1 podazowego. Jak dotad, do§wiadczenia historyczne
nie znaty podobnego przypadku. Zatamanie popytu bylo nast¢pstwem ograniczenia
przemieszczania si¢ 1 kwarantanny. Konsumenci nie mogli przeprowadza¢ zakupow,
a pracownicy odnotowywali spadek dochoddéw. Szok podazowy z kolei zwigzany byt
z czasowym wstrzymaniem produkcji, opdznieniami w dostawach surowcow oraz
materiatow, a przy tym réwniez spadkiem podazy pracy (Kanduta, Przybylska, 2022,
s. 101).

Skutkiem tych zjawisk byta ostabiona koniunktura gospodarcza panstwa, ktora
wywiera znaczacy wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Pojawienie si¢ pandemii
przyczynito si¢ do zmiany uwarunkowan makrootoczenia gospodarczego panstwa,
oddziatujac m.in. na ceny, wielko$¢ PKB czy tez poziom bezrobocia. Wprowadzone
w czasie jej trwania obostrzenia dotknety przedsiebiorstwa, czesto zmuszajac je do
catkowitego wstrzymania prowadzonej dziatalnosci badz jej mocnego ograniczenia.
W ten sposob wiele firm zostato pozbawionych przychodu, co negatywnie wptyneto
na ich kondycje finansowsa.

2. Wsparcie oferowane przedsiebiorcom dotknietym pandemia w Polsce

Ograniczenia w kontaktach miedzyludzkich, czasowe zamrazanie gospodarki,
wprowadzony ,,Jlockdown” w sposob istotny zwiekszaly ryzyko wystgpienia recesji.
Dynamicznie rozwijajaca si¢ sytuacja wymagata od polskiego rzadu natychmiastowych
reakcji w celu zahamowania poglebiajacego si¢ wcigz kryzysu ekonomicznego. Aby
przeciwdziata¢ gospodarczym skutkom COVID-19, opracowano szereg instrumentow
majacych wspiera¢ przedsigbiorcow dotknietych negatywnymi skutkami pandemii
oraz opracowano mechanizmy udzielania pomocy publicznej. Punktem wyjscia dla
opracowywanej pomocy panstwa byta formuta pieciu filarow, czyli (Dgbkowska i in.,
2021):
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ochrona miejsc pracy i zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom;
finansowanie przedsigbiorcow;

ochrona zdrowiga;

wzmocnienie systemu finansowego;

inwestycje publiczne.

W celu tagodzenia negatywnych skutkow pandemii polski rzad wprowadzit pakiet
dziatan ostonowych z wykorzystaniem instrumentow wsparcia biznesu, ktore zostaty
nazwane Tarczg Antykryzysowa.

Pierwsza cze$¢ pakietu pomocowego przygotowanego przez rzad wprowadzona
zostala w dniu 31 marca 2020 roku (Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem oraz
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw), a miata na celu pomoc przedsigbiorcom
w zachowaniu ptynnosci finansowej przedsiebiorstw. Wsrdd gtownych form wsparcia,
jaka oferowala niniejsza tarcza, nalezy wymieni¢ przede wszystkim (D¢bkowska i in.,

2021):

dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym
lub ograniczonym wymiarem czasu pracy;

swiadczenia postojowe dla pracownikow;

$wiadczenia postojowe dla samozatrudnionych i przedsigbiorcéw matych
oraz $rednich przedsigbiorstw;

mikropozyczki do 5 tys. zk;

utatwienia podatkowe w zakresie odroczonego terminu sktadania deklaracji
PIT i CIT oraz wstecznego rozliczania strat.

Rozwijajaca si¢ pandemia wymuszata jednak wprowadzenie kolejnych rozwigzan
majacych na celu minimalizowanie kosztow gospodarczych bedacych skutkiem pandemii
COVID-19. Pakiet wszystkich odston Tarczy Antykryzysowej, wprowadzonej przez
rzad, zostat przedstawiony w tabeli 1.
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Tabela 1
Etapy wprowadzania Tarczy Antykryzysowej przez polski rzgd
Tarcza
Data
Lp. Anzyllzcrﬁ/ezj)ﬁgwa wejscia Akt prawny
odslony wzyae
Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
o0 szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
Tarcza z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
L Antyk;yéysowa 01.04.2020 wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
' niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568)
Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie instytucji rozwoju (Dz.U. z 2020 r., poz. 569)
Tarcza Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegélnych
instrumentach wsparcia w zwigzku
2 Antykrzyéysowa 18.04.2020 z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
' (Dz.U. z 2020 r., poz. 695)
Tarcza Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
3 Antyk;yéysowa 16.05.2020 z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
' (Dz.U. 2 2020 r., poz. 875)
Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
Tarcza oprocentowania kredytow bankowych udzielonych
4| Antvkrvzvsowa 24.06.2020 | przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19
' y 4y0y oraz 0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
' uktadu w zwiazku z wystagpieniem COVID-19
(Dz.U. z 2020 r., poz. 1086)
Tarcza Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2020 r. o zmianie ustawy
Antvkrvzvsowa o szczegoOlnych rozwigzaniach zwigzanych
5 y 5y0y 15.10.2020 | Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
' (tzw 'll'arcza o COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
Tur .St czna) nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ysty ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 1639)
Tarcza 19122020 | Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
AntvKIVavsowa (dofinansowania | © szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
6 y 6y0y i dotacje) z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
' (tzw 'll'arcza COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
BraﬁZowa) 30.12.2020 | nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
(dodatkowe) | ystawy (Dz.U. z 2020 r., poz. 2255)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Tarcza Antykryzysowa. Kolo ratunkowe dla firm i gospodarki?,
K. Dgbkowska, U. Ktosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, P. Wazniewski, K. Zybertowicz, 2021, Warszawa:
Polski Instytut Ekonomiczny, s. 13-14.

- 175 -




STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ° Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

Tarcza Antykryzysowa 2.0 wprowadzata, dodatkowo w stosunku do pierwszej
odstony Tarczy, $wiadczenia postojowe dla 0sob zatrudnionych na podstawie umoéw
cywilnoprawnych, mozliwo$¢ ponownego $wiadczenia postojowego oraz skorzystania
Z pozyczki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci, a takze zwolnienie
Z optacania sktadek ZUS.

Kolejna Tarcza, 3.0, rozszerzata mozliwosci zwolnienia ze sktadek ZUS,
upraszczata regulacje administracyjne oraz zwigkszata ochrong osob, ktore zawieraty
umowy o0 pozyczki, kredyty badz inne formy wsparcia.

Tarcza Antykryzysowa 4.0 wprowadzita z kolei ulatwienia w realizacji procedur
zamowien publicznych oraz uruchomita $rodki na doptaty do odsetek od kredytow dla
firm, ktory miaty trudnosci spowodowane pandemig COVID-109.

Tarcza Antykryzysowa 5.0 (zwana Tarcza Turystyczng) wprowadzata §wiadczenia
postojowe dla firm, ktore nie korzystaty wczesniej z takiego rozwigzania — umozliwiata
skorzystanie z dodatkowego zwolnienia z ZUS, a takze $wiadczenia postojowe dla
firm, ktore zanotowaly spadek obrotow co najmniej o 75% w stosunku do miesigca
poprzedniego.

Ostatni pakiet pomocowy — Tarcza Antykryzysowa 6.0, okreslana mianem Tarczy
Branzowej — kierowana byta do przedstawicieli konkretnych branz: gastronomicznej,
turystycznej, transportowej, edukacyjnej oraz kulturalno-rozrywkowej. W jej ramach
przedstawiciele niniejszych branz mogli skorzysta¢ z dodatkowych zwolnien z optacania
sktadek ZUS, dodatkowych $wiadczen postojowych oraz dofinansowania miejsc pracy
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w kwocie 2 tys. zt.

Uzupelieniem Tarczy Antykryzysowej byto wprowadzenie dnia 18 kwietnia
2020 roku dodatkowego pakietu pomocowego w postaci Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwojowego (PFR), ktora miata pomoc w zachowaniu ciggtosci finansowe;j
firm. Miata ona na celu ochrong rynku pracy i stworzenie przedsigbiorcom mozliwosci
powrotu na $ciezkg wzrostu po odmrozeniu gospodarki. W jej ramach przedsigbiorcy
mogli skorzysta¢ m.in. z czeSciowo bezzwrotnych subwencji, pozyczek i dotacji. Tarcza
Finansowa PFR réwniez miata swojg kontynuacj¢ w postaci Tarczy Finansowej PFR
2.0, ktorej celem byta pomoc finansowa dla przedsigbiorstw z branz, ktore ze wzgledu
na pandemi¢ COVID-19 musialy ograniczy¢ lub czasowo zawiesi¢ swoja dziatalnosc.
Przyznawane $rodki w wigkszosci miaty charakter bezzwrotny — pod warunkiem
kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej 1 utrzymania miejsc pracy.

3. Stan sektora mikro, malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce w trakcie pandemii

Kryzys moze przyjmowac rozmaite formy — z jednej strony jest zjawiskiem
patologicznym, odzwierciedlajacym chorobowy stan gospodarki, a z drugiej normalnym,
wzbudzajagcym sit¢ postepu ekonomicznego (Szarucki, Noga, Kosch, 2021, s. 97). Ta
odmienno$¢ konsekwencji motywuje do rozpoznania stanu gospodarki, a zwtaszcza
sektora mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw, gdyz niemal polowa PKB w Polsce
jest wytwarzana wlasnie w tym sektorze, w ktorym jednoczes$nie zatrudnienie znajduje
prawie 60% pracownikow. Co wiecej, sektor ten jest narazony na pojawiajace si¢ zmiany
I turbulencje w gospodarce (SpotData, CBM Indicator, 2020, s. 6). Skupiajac si¢ przede
wszystkim na lokalnej skali i kondycji przedsigbiorstw, warto ja odnies¢ do sytuacji,
jaka zostala zdiagnozowana na terenie catego kraju.
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Na podstawie ostatniego raportu prezentujacego stan sektora mikro, matych oraz
I $rednich przedsiebiorstw, opracowanego przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Skowronska, Tarnawa, 2021), mozna zauwazy¢, ze okres przed pandemia byt
sprzyjajacy dla rozwoju przedsigbiorczosci. Liczba przedsigbiorstw do 2019 roku
systematycznie rosta, przekraczajac 2,2 mln, z czego zdecydowana wigkszos$¢ stanowity
mikro, male i §rednie przedsigbiorstwa (99,8%). Biorac pod uwage strukture MSP,
najliczniejsza grupe stanowity firmy z sektora Ushug (52,5%), co czwarta firma dziatata
w Handlu (22,4%), co 6sma w Budownictwie (14,9%), a co dziesigta w Przemysle (10,1%).
Wiegkszos$¢ (87%) wszystkich przedsiebiorcéw z sektora MSP to osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Pozostate 13% stanowity osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Warto roOwniez wspomniec, ze
pierwszy rok rozpoczgtej dziatalnosci przezywaty wowczas w Polsce dwie na trzy firmy.
Pojawienie si¢ pandemii i towarzyszacych jej obostrzen miato niewatpliwie odczuwalny
wpltyw na zycie podmiotow gospodarczych. Az 90% przedsigbiorstw w Polsce
zdiagnozowato zaklocenia dziatalnos$ci, wynikajace ze spolecznej izolacji oraz zmiany
zachowania klientow (PwC Advisory, 2020, s. 3). Zdecydowana wickszos¢ przedsigbiorcow
(ok. 75%) doswiadczyta negatywnych skutkow, 8% badanych nie zauwazyto wigkszego
wplywu na prowadzong dziatalnos¢ gospodarcza 1 tez 8% przedsigbiorcow wskazywato,
ze byt to czas, w ktérym odnotowano poprawe sytuacji (Firmy w dobie COVID-19. Wyniki
Badar, 2020). Najczesciej dostrzeganymi przez przedsigbiorcow efektami COVID-19
byly: zatrzymanie dziatalnosci, spadek przychoddw i inne problemy o naturze przej$ciowe;.
W konsekwencji zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych ponad 80% firm byto
zmuszonych do reakcji i podjecia dziatan operacyjnych, stanowiacych odpowiedz na
zaistniaty kryzys. Wsrdéd podejmowanych operacji najcze¢sciej podawano: cigeie
wydatkow, redukcje wynagrodzen oraz przestoje 1 ograniczenia produkcji. Do zwolnien
pracownikow doszlo w co piatej firmie. Zastosowane narzedzia zaradcze i ich skala
byly zalezne od branzy, w jakiej funkcjonuje przedsiebiorstwo. I tak np. 63% $rednich
firm prowadzacych dziatalno$¢ produkcyjng ograniczylo swoja dziatalno$s¢ w zwigzku
ze zmianami spoteczno-gospodarczymi, bedacymi nastgpstwem pandemii COVID-19,
a 51% przedsiebiorstw z sektora przemystowego ograniczyto zatrudnienie na skutek
Sytuacji wywotanej zagrozeniem COVID-19 (PwC Advisory, 2020, s. 2). Na podstawie
badan przeprowadzonych przez Navigator Capital Group w Handlu dostrzega si¢
najsilniejsza redukcje personelu (30%) (Firmy w dobie COVID-19. Wyniki Badan, 2020,
S. 6). Praktyka podejmowang czgsto przez firmy ustugowe byt przestdj w produkcji
lub zawieszenie sptaty zobowigzan. Branza produkcyjna wykazywata sktonnos$¢ do
rezygnacji z uslug agencji pracy tymczasowej, co pozwalato na zminimalizowanie
zwolnien wtasnych pracownikéw (Ibidem, s. 6). Efekty pandemii szczegdlnie mocno
odczuta branza konsumencka, w ktorej na zawieszenie dziatalnosci zdecydowala sie co
trzecia firma. Wsrod tych firm najpopularniejsza reakcja byto ograniczenie zamoéwien
(PwC Advisory, 2020, s. 17). Zmiany w branzy handlowej skutkowaty zwigkszeniem
lub rozpoczeciem sprzedazy online (ponad potowa) (Ibidem, s. 17).

Zaistnialy kryzys oraz jego negatywne konsekwencje wymagaty reakcji rzadu
a takze opracowania oferty wsparcia dla firm, ktora zostala uznana za niewystarczajaca
przez co drugie z badanych przedsiebiorstw (Firmy w dobie COVID-19. Wyniki Badan,
2020, s. 7). W ramach przygotowanej dla firm pomocy w pierwszej kolejnosci korzystaty
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one z mechanizmow wspierajacych utrzymanie zatrudnienia oraz pozwalajacych na
odroczenie ptatno$ci podatkowych (dwie na pie¢ firm). Pozostale instrumenty finansowe
Cieszyly si¢ mniejszym zainteresowaniem. Po pozyczki PFR siggato powyzej 10%
badanych, a 34% nie skorzystato i nie planowato korzysta¢ z instrumentow pomocy
finansowej zawartej w tzw. Tarczy Antykryzysowej (Ibidem, s. 11). Jak juz wczesniej
wspomniano, zalamanie gospodarcze wprowadzito zmiany, wérdd ktorych najczesciej
wskazywane byly te dotyczace rynku pracy, zwlaszcza zatrudnienia i wynagradzania
pracownikow. Pandemia pokazata, ze praca nie zawsze musi by¢ wykonywana w ,,miejscu
pracy”, ale w wielu przypadkach mozna ja wykonywac¢ w domu. Stad tez 46% badanych
wprowadzito system pracy zdalnej. Ponad 40% firm, niezaleznie od branzy, rozwazato
dalsze cigcia kosztow. Wspomniane podejscie byto szczegdlnie widoczne w branzy
ushugowej, gdzie 70% firm planuje zmniejszy¢ swoje wydatki (Ibidem, s. 9-10). COVID-19
wprowadzit glgboki wstrzas, o czym wspominano we wstepie do niniejszego artykutu,
a co wigcej — sytuacja bedaca efektem pandemii jest nowa zarowno dla wtascicieli,
menadzeroéw, jak i politykow. Jedno jest pewne: odwotujac si¢ do powyzszych informacji,
otoczenie biznesu po kryzysie wywotanym pandemig wplynie na zmiang warunkow
funkcjonowania gospodarki w przysztosci, co rowniez znajduje swoje potwierdzenie
w wynikach badan przeprowadzonych przez Navigator Capital Group.

4. Wplyw pandemii na przedsi¢biorcow z subregionu sadeckiego w Swietle badan
wlasnych

Subregion sadecki znajduje si¢ w wojewddztwie matopolskim i obejmuje swym
zasiggiem cztery powiaty: gorlicki, limanowski, nowosadecki i Miasto Nowy Sacz.
Gminy wymienionych powiatdéw wyrdzniajg si¢ turystyczno-rolniczym charakterem
z niewielkim udziatem przemystu, cho¢ z kilkoma liczacymi si¢ swym potencjalem
firmami w Polsce (Fakro, Goldrob, Konspol, Koral, Newag, Wisniowski). W subregionie
sagdeckim dominuje gtownie drobna przedsigbiorczos¢, bazujaca na osobach fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, co zostato zaprezentowane w tabelach 2 i 3.

Tabela 2
Podmioty zarejestrowane w subregionie sqdeckim wedtug sektorow wlasnosciowych na koniec

2020 roku

Podmioty Subregion sadecki

Podmioty gospodarki narodowej ogétem 50 165
Sektor publiczny — ogétem 1213
Sektor prywatny — ogdtem 48 631
Sektor prywatny — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza 40 416
Sektor prywatny — spétki handlowe 2 232
Sektor prywatny — spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 161

Sektor prywatny — spétdzielnie 128

Sektor prywatny — fundacje 254

Sektor prywatny — stowarzyszenia i organizacje spoteczne 1 666

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#, dostep:
30.10.2022).
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Tabela 3
Podmioty wedtug klasy wielkosci w subregionie sqdeckim na koniec 2020 roku
Wielko$¢ podmiotow 0-9 10-49 50-249 250-999 | 1000 i wiecej
Subregion sgdecki 48 310 1527 298 24 6

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL (bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/teryt/tablica#, dostep:
29.06.2021).

Analiza struktury branzowej podmiotow gospodarki narodowej pozwala zauwazy¢,
ze najliczniej reprezentowanym typem dzialalnosci jest budownictwo, nastepnie handel
hurtowy oraz detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle,
przetworstwo przemystowe, a takze dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna.

Autorki niniejszego opracowania przeprowadzity badania i podjety probe analizy
wplywu pandemii koronawirusa na przedsigbiorstwa scharakteryzowanego wyzej
subregionu. Metoda zastosowang w procesie badawczym byt sondaz diagnostyczny
z wykorzystaniem techniki ankietowej. W badaniu zastosowano technik¢ CAWI (Computer
Assisted Web Interview) — wspomagany komputerowo wywiad za pomoca strony
internetowej, z wykorzystaniem portalu google forms. Na potrzeby badania wstgpnego
opracowano kwestionariusz ankiety, sktadajacy si¢ z czgsci glownej zawierajacej szes¢
pytan oraz metryczki umozliwiajgcej charakterystyke respondentéw. Badanie zostato
przeprowadzone pomigdzy majem 2021 roku a kwietniem 2022 roku na probie 95
przedsigbiorcow.

W badaniu wzig¢li udziat przedsigbiorcy z r6znych rodzajéw branz, gtownie
swiadczacy ustugi konsumenckie. Szczegotowy podzial przedstawia rysunek 1. Byty
to gtéwnie mate przedsigbiorstwa (zob. rysunek 2), ktore prowadza dziatalno$¢ najczescie;j
migdzy 3 a 10 lat (rysunek 3).

Jaki jest przewaiajacy rodzaj prowadzonej
przez Panstwa dzialalnosci?

B ushugi biznesowe

B ushusi konsumenclie
handel

B produkcia

= budowricts o

Rysunek 1. Rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez respondentow.
Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Jaka jest wielkosé prowadzonego przez Panstwa
przedsiebiorstwa?

N nie zatrudniam
pracownikow

B zatrudniam do 2
pracownikow

" zatrudmiam 1049 ozdb

B zatmdmam powyie 30

-

o=oh

Rysunek 2. Wielko$¢ dziatalnosci prowadzonej przez respondentow.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak dlugo prowadzicie Panstwo swoja dzialalnos¢?

B do 3 lat
Bmiedzry 3 al0lat
B powyzeg 10 lat

Rysunek 3. Czasokres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez respondentow.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Jak ocenia Pan/Pani wphw pandemii
na funkcjonowanie przedsiebiorstwa?

B nieznaczimy
¥ powaimy

W zagrafajacy stabilnosei
firmy

B brak negatywnych
skutk ow

Rysunek 4. Ocena wptywu pandemii na funkcjonowanie przedsigbiorstwa.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych odczuta wptyw pandemii na prowadzong
dziatalnos$¢ (85,5%), a tylko 14,5% wskazuje na brak negatywnych skutkow bedacych
efektem COVID-19. Wsérdd podmiotéw odczuwajacych konsekwencje pandemii oraz
towarzyszacych jej obostrzen zdecydowana wigkszos¢ wskazata, ze zaistniala sytuacja
zagrazala stabilnosci firmy. Dla 25,5% respondentow wplyw COVID-19 byl nieznaczny,
a dla 23,6% powazny. Wigkszo$¢ badanych prowadzi dzialalno$¢ w branzach, ktore
szczegodlnie mocno odczuty skutki pandemii, co tez wyjasnia, dlaczego tylko nieznaczna
cze$¢ podmiotdw nie dostrzegta zadnego wptywu.

Co wywolalo trudnosci w Panstwa firmie
w czasie pandemii?
nie wystapily zadne trudnosci | 0%
wprowadzane przez 1zad obostrzenia T1.90%
niepewno st na rynku 63 60%%

walamia burséw walut

obniZenie cen w celu ubrzymania klientow
spadek liczby lub wartosci zamowiefnl od.
opdinienia w pltatnosciach od klientow
zamkniecie granic

nieobecnosc pracownikow

zakidcenia w tanicuchu dostaw

spadek popytu

Rysunek 5. Trudnosci dostrzegane przez przedsigbiorcow W okresie pandemii.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Wsrdd najczesciej wskazywanych powoddéw majacych negatywny wpltyw na
funkcjonowanie firmy w czasie pandemii nalezy wymieni¢: wprowadzenie przez rzad
obostrzen (71,9%), nastepnie niepewnos¢ na rynku (65,6%), spadek liczby lub wartosci
zamowien (53,1%) i1 spadek popytu (46,9%). Najmniejszy wplyw na badane podmioty
miaty: zaktdcenia w tancuchu dostaw (problemy z zaopatrzeniem) i obnizenie cen w celu
utrzymania klientow (9,4%), tyle samo podmiotéw wskazato rowniez na wahania kurséw
walut oraz op6znienia w platnosciach od kontrahentoéw (12,5%). Zamknigcie granic
miato wptyw na 15,6%, a dla 18,8% nieobecnos¢ pracownikdéw spowodowana opieka nad
dzie¢mi, kwarantanng i chorobg. Odwotujac si¢ do danych wskazujacych, ze zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych przedsigbiorstw zatrudnia pracownikow, z czego w wigkszosci
przypadkow liczba pracownikow nie przekracza 10 osob, to wspomniang warto$¢ mozna
ocenia¢ jako stosunkowo niska. Biorac pod uwage fakt, ze wedlug danych z rysunku 5
wsrod badanych znalazty si¢ firmy wskazujace na brak negatywnych skutkow, to jednak
zaden z respondentow nie zaznaczyl odpowiedzi, iz w jego przedsigbiorstwie nie wystgpity
zadne trudnosci.

Jakie dzialania zostaly przez Panstwa podjete w zwiazku
z pandemiy COVID-19, zeby ograniczyc negatywne jej skutki?

nie podjelismy Zadnych dzialar — S ]2 50%
obniZenie cen w celu utrzymania klientow  m— 9.40%
rwickszenie/rozpoczecie sprzedazy on-line IEEG—_—_—_G 18 80%
praca zdalna N 6,30%
zwolnienia pracownikow | 0%
obniZenie wynagordzeri N 15.60%
zawigszenie splaty zobowiazai W 6,30%
zmiana dostawcow I ]12,50%
ograniczenie wydatkow  IEGEG_— 810
zmiana zakresu prowadzone) dzialalnodci  IEG_—_—_—115.60"%
ograniczenie prowadzonej dzialalnodci I 2, 50%
wstrzymanie dzialalnosci  EG—_——— 750%

Rysunek 6. Dziatania podejmowane przez przedsigbiorcow w okresie pandemii, ograniczajace
Jej negatywne konsekwencje.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Analiza odpowiedzi udzielonych na pytanie dotyczace podejmowanych dziatan
z jednej strony niesie optymistyczne informacje, gdyz zaden z badanych podmiotow
nie zdecydowat si¢ na zwolnienia pracownikow, co ma niewatpliwe znaczenie dla sytuacji
na rynku pracy, jednak ponad 1/3 przedsi¢biorstw wstrzymata swojg dziatalno$é, tracac
tym samym zrodio utrzymania. Podkreslenia wymaga fakt, ze wigkszos$¢ respondentow
(62,5%) ograniczyta swojg dziatalnos$¢. Pojedyncze przedsigbiorstwa podjety decyzje
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o wprowadzeniu pracy zdalnej czy zawieszeniu sptaty zobowigzan (6,3%). Obnizenie
cen w celu utrzymania takze byto rzadko stosowanym rozwigzaniem (9,4%). Czg$ciej
decydowano si¢ na ograniczenie wydatkow (28,1%) lub obnizenie wynagrodzen (15,6%),
cho¢ — jak wida¢ — nie byly to bardzo czeste praktyki. Wsrdd badanych przedsigbiorstw
znalazty si¢ réwniez takie, ktoére zmienity zakres prowadzonej dziatalnosci (15,6%),
a nawet takie, ktore zwigkszyty/rozpoczely sprzedaz (18,8%). 12,5% ankietowanych
zaznaczyto odpowiedZ wskazujaca na brak podjecia jakichkolwiek dziatan.

Z jakich instrumentow pomocy finansowej,
tzw. Tarcz Pomocowych, Panstwa firma skorzystala?

Zadne z powyZszvch

bezzwroma pofyczka z urzedu pracy
swiadczenie postojowe

zwolnienie z ZUS 71.90%

pozyczki PFR

dofinansowanie do wynagrodzen

odroczenie platnosci podatkowych _ 15,60%

Rysunek 7. Wykaz instrumentéw wsparcia, z ktorych skorzystali przedsigbiorcy.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wisrod instrumentéw wsparcia, jakie oferowal polski rzad przedsigbiorcom w celu
minimalizacji kosztow gospodarczych powstatych na skutek pandemii, najwieksza
popularnos$cig cieszyta si¢ mozliwos¢ zwolnienia z optacania sktadek ZUS. Wsrod
ankietowanych przedsigbiorcow az 71,9% skorzystato z takiej pomocy. Ponad potowa
przedsigbiorcow otrzymata bezzwrotne pozyczki w wysokosci 5 tys. zt, oferowane przez
urzedy pracy. Prawie co trzeci przedsigbiorca otrzymat $wiadczenie postojowe, wyplacane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Z pozyczek Polskiego Funduszu Rozwoju
skorzystato 28,1% przedsiebiorcéw. Ponad 1/5 ankietowanych otrzymata dofinansowanie
do wynagrodzen. Blisko 16% przedsigbiorcéw potwierdzito rowniez wykorzystanie
mozliwos$ci odroczenia ptatnosci podatkowych.
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Czy dotychczas podjete dzialania, dotyczace
dzialalnosci operacyjnej i srodkow pomocowych,
oceniaja Panstwo jako wystarczajace dla dostosowania
dzialalnosci firmy do warunkow pandemicznych?

B zdecydowanie tak
W raczej tak
Wyaczej nie
B rdecydowanie me

¥ tmdne powiedried

Rysunek 8. Opinia przedsigbiorcow na temat stusznosci podjetych dziatan i oferowanego wsparcia
przez rzad.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przedsigbiorcy, dokonujac oceny stlusznosci podjetych dziatan i oferowanego
wsparcia przez rzad, by dostosowac dziatalnos¢ jednostek do warunkow pandemicznych,
w zdecydowanej wigkszosci stwierdzili, ze byly to dziatania niewystarczajace. Odpowiedzi
»zdecydowanie nie” 1 ,,raczej nie” zaznaczyto tgcznie 56,3% ankietowanych.

Czy Panstwa firma wykorzystala okres pandemii do?

B nowyeh inw estyeji

B zkspansji na e ryaki

™ zmian orgatizacyjnych

B zmian zakresu
prowadzonej driatalnosci

B fadne z powyiszych

¥ inne

Rysunek 9. Zmiany w zakresie prowadzonej dziatalno$ci podjete przez przedsigbiorcow na skutek
pandemii COVID-19.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Okres pandemii dla wielu przedsigbiorcow byt czasem wprowadzania zmian
w celu dostosowania dotychczasowych warunkow prowadzenia dziatalno$ci do zaistniatej
sytuacji. Ponad 1/5 ankietowanych przedsi¢biorcow wprowadzita zmiany w zakresie
prowadzonej dziatalnosci, a ponad 15% ankietowanych dokonalo zmian organizacyjnych.
Nieliczni przedsigbiorcy (6,3% badanych) wykorzystali ten czas na wprowadzenie
nowych inwestycji badZ ekspansj¢ na inne rynki (3,1%). Ponad polowa ankietowanych
nie wprowadzita zadnych zmian wymienionych w pytaniu (rysunek 9).

Podsumowanie

W ciggu ostatnich 3 lat byliSmy $§wiadkami dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji
zwigzanej z koronawirusem 1 wprowadzong kwarantanng, ktore wptywaja na wiele
obszarow gospodarki, w tym réwniez na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Przedsigbiorcy
stangli w obliczu wielu wyzwan, jakimi sg m.in. zabezpieczenie prowadzonego biznesu,
zachowanie plynnosci finansowej czy zapewnienie ochrony pracownikom. Kiedy
koronawirus uderzyt w polska gospodarke, konsumpcja spadta, zmieniala si¢ jej struktura,
zamkniete granice wptynety na wymiang handlowa, w produkcji dato si¢ zauwazy¢
przestoje, a czes¢ firm borykata si¢ z brakiem ptynnosci finansowe;j.

Cho¢ skutki pandemii COVID-19 dla gospodarki cigzko jest oceni¢ jednoznacznie,
to nie ma watpliwosci, ze sytuacja wiasciciela przecietnej firmy i kondycja finansowa
jego przedsigbiorstwa ulegly zmianom. Nie inaczej byto w subregionie sagdeckim, co
zostato potwierdzone w wynikach przeprowadzonych badan i zaprezentowanych we
wczesniejszych fragmentach opracowania. Firmy z tego regionu w zdecydowanej wigkszosci
(85% badanych) odczuly wptyw pandemii na prowadzong dzialalnos$¢, a udzielane
odpowiedzi nawigzywaly do tych prezentowanych w skali kraju. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze pomimo trudnosci, na ktére wskazywali respondenci, pandemia byta bodZzcem
do nowych inwestycji dla ponad potowy badanych firm, co powinno pozytywnie wptynaé
na lokalng gospodarke w przysztosci.
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Streszczenie

Artykut zawiera wyniki badan dotyczacych planow 1 oczekiwan zawodowych studentow
na przyktadzie Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczul. Cze$¢ empiryczna
poprzedzona jest omowieniem pojecia ,,praca” w ujeciu interdyscyplinarnym. W cze$ci
empirycznej przedstawiono oczekiwania studentéw dotyczace wykonywanej w przysztosci pracy,
jej lokalizacji i wynagrodzenia. W badaniach podjgto diagnozg postrzegania pracy przez studentow
zardwno w ujeciu instrumentalnym, jak i aksjologicznym.

Stowa kluczowe: praca, studenci, kariera zawodowa.
STUDENTS' PROFESSIONAL PLANS AND EXPECTATIONS

Summary

The article contains the results of research on students' professional plans and expectations.
Students of the State Higher Vocational School in Nowy Sacz (currently the University of
Applied Sciences in Nowy Sacz) were examined. The theoretical part discusses the concept of
work in an interdisciplinary approach. The empirical part presents students' expectations
regarding future work, including the location and the amount of earnings. The study made
a diagnosis of the perception of work by students both in the instrumental and axiological aspect.

Key words: work, students, professional career.

Wprowadzenie

Praca nalezy do podstawowych czynnos$ci w zyciu kazdego cztowieka. Okresem
przygotowujacym do jej wykonywania, zwlaszcza jesli mamy na mysli pracg zarobkowa,
jest edukacja. Jej zadaniem, oprécz rozwoju cztowieka jako takiego, jest uzyskanie
potrzebnej wiedzy oraz nabycie umiejetnosci, ktore moga by¢ wykorzystane w zyciu
zawodowym. Edukacja ma wiec wymiar ogolnorozwojowy i utylitarny. Jako ukoronowanie
procesu edukacji wskazuje si¢ ukonczenie nauki w szkole wyzszej. Motywy podejmowania
studidw sg rdzne, a najczesciej wymienia sie: zwigkszenie szans na znalezienie dobrej
pracy, realizacj¢ swoich pasji i zainteresowan czy che¢¢ lub koniecznosé kontynowania
nauki.

1 Od dnia 1 pazdziernika 2022 roku jest to Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Sgczu, ale ze wzgledu na termin
przeprowadzonych badan w artykule zachowane zostal nazewnictwo Panstwowa Wyzsza Szkota Zawo dowa
oraz instytuty.
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Praca jest przedmiotem zainteresowan réznych dyscyplin naukowych, takich jak:
ckonomia, zarzadzanie, socjologia, psychologia, pedagogika, medycyna, historia, prawo,
prakseologia, finanse czy etyka, z ktorych kazda bada jg w innym aspekcie.

W najwezszym sensie pojecie ,,praca” taczy si¢ dziataniem w sensie gospodarczym
lub tez zarobkowym. Jej ujecie w znaczeniu szerokim obejmuje natomiast takze prace
nicodptatng. A. Abbott zalicza do niej nie tylko prace najemng, ale takze rozmaite jej
nieptatne postaci, jak np. wolontariat, produkcja domowa, realizacja hobby czy praca
przymusowa (2005, s. 307). Praca jest wpisana w natur¢ czlowieka i jest obiektywnie
konieczna w znaczeniu czynno$ciowym, gdyz bez jej wykonywania cztowiek nie mogtby
ani przetrwac, ani tym bardziej si¢ rozwijac. Z pracg wiaze si¢ trud 1 rados¢ wynikajaca
z pokonywania trudnosci w realizacji wartosci materialnych badz intelektualnych.
Przyktadowo, Cz. Strzeszewski definiuje prace W nastepujacy sposob: ,,jest to wolna,
cho¢ naturalnie konieczna, dziatalno$¢ cztowieka wyptywajaca z poczucia obowigzku,
potaczona z trudem i radoscig, a majaca na celu tworzenie uzytecznych spotecznie
wartosci duchowych i materialnych” (1994, s. 579-580). Praca dotyczy wszystkich ludzi
w kazdym etapie rozwoju cywilizacyjnego. Poniewaz praca jest zjawiskiem konkretnym
—jak zauwaza J.F. Mazurek — czyli wykonywanym przez konkretng osobe, posiada ona
takze wymiar moralny (2001, s. 336). J. Majka stwierdza, ze praca jest obowigzkiem,
ktory wynika z tego, ,,ze przychodzac na $§wiat zasiadamy niejako do pelnego stotu,
przygotowanego nam przez innych, przez cate poprzednie pokolenie. Powinni$my
wiec to dzieto, z ktorego sami skorzystali$my, wzbogacic i rozwing¢” (1980, s. 131).
Socjologowie H. Januszek i J. Sikora w definicji pracy akcentuja jej aspekt materialny
oraz duchowy. Praca jest sposobem zapewnienia sobie 1 innym zaré6wno materialnych,
jak tez duchowych warunkoéw egzystencji i rozwoju (2000, s. 19). M. Budnik opisuje
prace jako proces spoteczny, wskazujac jej poszczegdlne fazy i aspekty:

Proces ten to narracja cztowieka: od jego dorastania i osiggania
zdolnos$ci wykonywania pracy, po wybor zawodu, nauke wykonywania
zawodu, etap wykonywania pracy zawodowej, potencjalng zmiang
kwalifikacji, wtdrne przystosowanie do nowego zawodu, prace zawodowa
po osiagniecie wieku zdolnos$ci psychologicznej do wykonywania pracy
zawodowej. W kontekscie wptywu warunkow spolecznych na podziat
pracy, przebieg pracy, wyniki pracy, rodzaj pracy, sposoby organizacji
pracy, ergonomig, kulture jej wykonywania — indywidualnie lub w grupie,
socjolog analizuje prac¢ zardbwno poprzez jej przemiany w strukturze
spotecznej, procesach dostosowawczych czlowieka od zmian wynikajacych
z gospodarki i kultury, w jakiej prace wykonuje (2019, s. 39).

Na psychologiczne funkcje pracy wskazuje K. Migdal. Wyznacza ona dzienny
rozktad czasu, umozliwia kontakty z ludZzmi, daje mozliwos¢ realizowania siebie przez
dziatania tworcze, stanowi podstawe 0sobistej pozycji spotecznej cztowieka, a jako forma
aktywnosci cztowieka sprzyja jego zdrowiu (2001, s. 275-276). Jak zauwaza J.M. Krapiec,
cztowiek pracuje z innymi, dla innych, wchodzi we wzajemne interakcje, uczy si¢ pracy
od innych. Efektem tego jest zaspokajanie potrzeb ludzi poprzez wytwarzane produkty
czy $wiadczone ustugi. Dzieki pracy cztowiek doskonali sam siebie poprzez akty rozumu,
wysitek woli 1 tworcze dziatanie. W wymiarze spotecznym (zewnetrznym) przez prace
czlowiek zmierza do wytworzenia czegos 1 do zmiany rzeczywistosci (Krapiec, 1996, s. 250).
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J. Orczyk analizuje wspolczesny rynek pracy w perspektywie jego dynamiki
1 zmieniajacych si¢ warunkow. Obecnie trwa proces transformacji pracy, powigzany
z cyfryzacja 1 organizacjg. Dotyczy to w szczegolnosci rynku ustug. Przeksztatcenia te
zmieniajg strukture zatrudnienia oraz oczekiwania wobec kompetencji pracownikow.
W coraz wiekszym stopniu pojawiajg si¢ zmiany instytucjonalne, dotyczace odmiennosci
stosunkOow pracy pomiedzy zatrudnionymi na state a pracujacymi okazjonalnie
I zadaniowo (Orczyk, 2021, s. 476). Prawdopodobnie pewnos$¢ zatrudnienia bgdzie
spadata, a umowy na czas nieokreslony beda coraz rzadsze, co oznacza takze zanik
korzysci wynikajacych z umowy o prace (stabilnos¢ zatrudnienia, pakiety socjalne, premie
itp.). Jednym z procesow w gospodarce jest tzw. ,,uberyzacja gospodarki”, zwana takze
»ekonomia na zadanie”, ktora polega na tym, ze ptaci si¢ za wykonane ustugi tym,
ktorzy to zrobig najlepiej i najtaniej. Analizowany proces wplywa na funkcjonowanie
tradycyjnie rozumianego rynku pracy, na ktorym mniejsze znaczenie ma klasyczny
podziat na pracodawce 1 pracownika. Rozw¢j ,,ekonomii na zadanie” wynika z rozwoju
technologii mobilnych, umozliwiajacych natychmiastowe przesytanie informacji i szybkie
wyszukiwanie 0sob mogacych wyswiadczy¢ interesujacg nas ustuge (Rogowski, 2017).
M. Budnik opisuje, jak na rynek pracy wptywaja zachodzace zmiany generacyjne. Tzw.
,,millenialsi”, czyli osoby, ktore weszty na rynek pracy w XXI wieku, nawigzujg kontakt
z osobami wychowanymi w czasach funkcjonowania panstwa opiekunczego. Zmieniaja
si¢ orientacje zawodowe nowych pokolen wywotane ewolucjg warto$ci. Postawy
indywidualistyczne, wolno$¢ wyboru, konstruowanie wlasnej rOwnowagi zyciowej,
warto$ci rodzinne stajg si¢ wazniejsze od autorytetu instytucji, cigzkiej pracy, a nawet
znaczenia pienigdza. Kariery zawodowe stajg si¢ rodzajem przestrzeni, w ktorej ludzie
budujg wlasng tozsamos$¢ zawodowa (Budnik, 2019, s. 63-65).

Z pracg wigze si¢ pojecie ,,zawod”, ktore w swej tresci obejmuje zardéwno
kompetencje, ktore cztowiek powinien posiadac, jak i funkcje, jakie petni w gospodarce.
W literaturze znalez¢ mozna wiele definicji zawodu w ujeciach interdyscyplinarnych,
a ich katalog 1 podzial przedstawia M. Budnik. Zawody mozna dzieli¢ ze wzgledu na
r6zne kryteria. Pojeciem pokrewnym do zawodu jest ,,zycie zawodowe”, zwane czesciej
karierag zawodowga. Moze by¢ ona rozumiana jako sekwencja zdarzen zawodowych,
takich jak m.in. awanse, przerwy w karierze, degradacje, zmiany stanowisk, rodzaju
wykonywanej pracy, zmiana branzy, przekwalifikowywanie si¢ (Ibidem, s. 81-86).

Grupa spoteczng, dla ktérej procesy na rynku pracy majg szczegolnie istotne
znaczenie, sg studenci. Cz¢$¢ studentéw podejmuje jakas aktywnos¢ zawodows juz
podczas studiow, za$ inni po ich ukonczeniu. Pierwsza praca moze by¢ zwigzana
z ukonczonym kierunkiem studidéw, jednak bywa tak, ze dopiero ktéras z kolei jest ta
wymarzong i dajaca petna satysfakcje badz spehienie. Kariery zawodowe przebiegaja
na rozmaite sposoby, zas ich petna ocena mozliwa jest dopiero po przejéciu danego
pracownika na emeryturg. Zatrudnialno$¢ w danym zawodzie jest uwarunkowana réznymi
czynnikami, takimi jak: gospodarczymi, edukacyjnymi, geograficznymi, technologicznymi,
politycznymi, demograficznymi czy tez spotecznymi. Zmiany na rynku pracy sg czyms$
naturalnym 1 nieraz trudno przewidywalnym. Niezaleznie od biezacych czy przysztych
proceséw na rynku pracy, studenci w pewnym momencie zaczynajg swojg karierg
zawodowa. Idealng sytuacja wydaje si¢ taka, w ktorej kandydat znajduje prace, ktora
go pasjonuje, interesuje i to niezaleznie od ukonczonego kierunku studiow. Zaktadajac,
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ze studia sg wyborem zgodnym z zainteresowaniami, dobrze jest, gdy praca pokrywa
si¢ z nimi. Niekoniecznie pierwsza praca jest jednak tg wymarzong, niemniej jednak
naturalnym procesem jest zmienianie miejsca pracy w poszukiwaniu tej optymalnej
(nie zawsze jest to jednak mozliwe). Nalezy takze dodaé, ze cztowiek z czasem moze
zmienia¢ swe preferencje i oczekiwania wobec pracy. Pomimo ukonczenia ciekawego
kierunku studiéw, podjeta praca niezwigzana z formalnym wyksztalceniem moze dawac
wiele satysfakcji. Wydaje si¢, ze na proces edukacji wyzszej warto patrze¢ z szerszej
perspektywy, w tym obejmujacej rozwdj osobowy, spoteczny i kulturowy jednostki,
a nie ograniczac¢ tylko wyksztatcenia wyzszego do aspektu utylitarnego.

Studenci maja pewna wiedz¢ o rynku pracy, czasem doswiadczenia zawodowe,
zainteresowania i mniej lub bardziej precyzyjne oczekiwania. Badania dotyczace planéw
I oczekiwan studentow wobec rynku pracy sa w Polsce prowadzone w réznych osrodkach
dydaktycznych, lecz publikacji w tym zakresie nie ma zbyt wiele. Przyktadowo, z badan
Wyzszej Szkoty Bankowej w Warszawie przeprowadzonych w 2019 roku wynika, ze
wigkszo$¢ 0sob wybiera studia, kierujac si¢ przede wszystkim swoimi zainteresowaniami.
Atrakcyjnosc¢ pracy znalazta si¢ na kolejnym miejscu. Wiekszos¢ studentow w swojej
pierwszej pracy bylaby usatysfakcjonowana zarobkami na poziomie 3 000 zl netto
(https://biznes.newseria.pl/news/mlodzi-ludzie-wybieraja,p873426645, dostep: 05.10.2022).
Badania M. Kuzmickiego i M. Borysiuka (2021), przeprowadzone wsrod studentow
kierunku Ekonomia Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawta II w Biate;j
Podlaskiej, wskazaty na duzg role atrakcyjnego wynagrodzenia, stabilnosci zatrudnienia,
mozliwos$ci awansu 1 przyjaznej atmosfery w miejscu pracy.

Raport z badan przeprowadzonych przez PwC Well.hr i Absolvent Consulting
wsrdd studentow 1 absolwentow uczelni z 2021 roku wskazuje, ze mtodzi Polacy
w 36,3% wskazuja, 1z sukcesem zawodowym jest praca, ktora jest pasja, a mediana
oczekiwan zarobkowych to 4 500 zt netto (https://www.pwec.pl/pl/publikacje/raport-pwc
-mlodzi-na-rynku-pracy-2021.pdf, dostep: 05.10.2022).

Ogolnoswiatowe badania prowadzone przez Universum Global w 2020 roku
uwzglednity 16 tys. polskich studentow. Z punktu widzenia studentéw kierunkow
biznesowych, inzynieryjnych oraz IT do najwazniejszych cech pracodawcow naleza:
oferowanie dobrych zarobkoéw w przysztosci i praca dajaca dobre perspektywy Kkariery.
Jako kolejne wskazywano na szacunek dla pracownikow, bezpieczenstwo zatrudnienia
oraz dostep do szkolen i mozliwos¢ rozwoju. W stosunku do wczesniejszych badan
studenci w znacznie wigkszym stopniu wskazali na rol¢ standardow etycznych pracodawcy
(https://hrminstitute.pl/jakich-pracodawcow-szukaja-studenci-badanie-universum-2020/,
dostep: 05.10.2022).

Niniejszy artykul dotyczy planéw i oczekiwan zawodowych studentow. Jako
gtéwny problem badawczy postawiono pytanie: ,Jakie sg plany i oczekiwania zawodowe
studentéw?”. Sformutowano tez pytania szczegoétowe: ,,Jaka prace studenci chcieliby
wykonywaé w przysztosci?”; ,,Gdzie chcieliby pracowac?”; ,,Czym jest praca dla
studentow?”’; ,,Na ile praca ma wymiar instrumentalny, a na ile aksjologiczny?”; ,,Jaki
poziom wynagrodzenia bytby dla studentow satysfakcjonujacy?”. Badania przeprowadzono
wsrod studentow Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu w roku
2021. W dalszej czesci artykutu opisano metodologi¢ badan, nastepnie omowiono ich
wyniki, a koncowa cze¢sé tekstu zawiera podsumowanie i wnioski dla dalszych badan.
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1. Metodologia badan

Przedmiotem materialnym badan byli studenci Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Saczu, a formalnym — ich plany oraz oczekiwania zawodowe.
Badania przeprowadzono metoda sondazowa z wykorzystaniem kwestionariusza
ankiety w formie online. Proba badawcza liczyta 293 studentow, a jej dobor polegat na
wysltaniu zaproszen do wszystkich osob z populacji badawczej. Populacja studentow
Uczelni wynosita w czasie badania ponad 3 tys. 0s6b. Charakterystyka proby badawczej
ze wzgledu na ple¢, instytut, forme¢ studiow oraz rok studiow przedstawiona jest
w tabelach 1 12. Wérod badanych 76% stanowity kobiety, a 34% mezczyzZni.

Tabela 1
Charakterystyka proby badawczej ze wzgledu na wiek i instytut (w badaniach nie wzieli udziatu
studenci z Instytutu Pedagogicznego)

P || iy | Jeokin || L | Wers
Fizycznej Obcych

Liczba 100 23 27 19 25 194
% z kolumny Kobieta 82,64 46,00 77,14 32,20 89,29
% z wiersza 51,55 11,86 13,92 9,79 12,89

Liczba 21 27 8 40 3 99
% z kolumny | Mezczyzna 17,36 54,00 22,86 67,80 10,71
% z wiersza 21,21 27,27 8,08 40,40 3,03

Liczba Ogot 121 50 35 59 28 293

Zrodto: opracowanie wlasne.

W probie badawczej najwiecej byto studentéw I roku studiujgcych w formie
stacjonarnej (85 o0sob). Struktura proby badawczej cechuje si¢ adekwatnoscia do liczby
studentow w poszczeg6lnych kategoriach.

Tabela 2
Charakterystyka proby badawczej ze wzgledu na forme studiow i rok studiow

Rok studiowania
Forma studiéw I 1 1l v \Y Wiersz razem

Liczba 85 77 50 38 5 255
% z kolumny Studia stacjonarne 88,54 87,50 98,04 7451 | 71,43
% z wiersza 33,33 30,20 19,61 14,90 1,96

Liczba 11 11 1 13 2 38
% z kolumny | Studia niestacjonarne | 11,46 12,50 1,96 25,49 | 28,57
% z wiersza 28,95 28,95 2,63 34,21 5,26

Liczba Ogot 96 88 51 51 7 293

Zrodto: opracowanie wlasne.
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2. Wyniki badan

Do podstawowych problemow badawczych nalezato zidentyfikowanie rodzaju
pracy, jaka studenci chcieliby wykonywac w przysztosci. Biorgc po uwage kryterium
sektora, najwiecej oséb (prawie 35%) wskazalo prowadzenie wilasnej dziatalno$ci
gospodarczej, 32% chcialoby pracowaé¢ w sektorze prywatnym, prawie 30% w sektorze
publicznym, a ponad 3% o0s6b wskazato na sektor pozarzadowy. Sektor prywatny najczesciej
wskazywali studenci Instytutu Technicznego i1 Instytutu Jezykow Obcych. Sektor
publiczny wybierali przede wszystkim studenci Instytutu Kultury Fizycznej i Instytutu
Zdrowia. Prowadzenie wilasnej dzialalnosci gospodarczej najczesciej bylo wybierane
przez studentow Instytutu Ekonomicznego 1 Instytutu Kultury Fizycznej. Na sektor
pozarzadowy wskazywali w wiekszos$ci studenci Instytutu Ekonomicznego. Rozktad
odpowiedzi przedstawia tabela 3.

Tabela 3
Oczekiwany przez studentow sektor, w ktorym chcieliby pracowac
. Instytut Instytut .
Liczba/ Instytut A Instytut | Instytut | Wiersz
SRR prEsy odsetek | Ekonomiczny P_(ultury_ Jezykow Techniczny | Zdrowia| razem
Fizycznej Obcych
Sektor Liczba 33 11 14 27 9 94
prywatny | ogsetek 27,27 22,00 40,00 4576 32,14 32,08
Sektor Liczba 36 20 8 13 10 87
publiczny | ggsetek 29,75 40,00 22,86 22,03 3571 | 29,70
Wiasna Liczba 46 19 11 18 8 102
dziatalnos¢ | yqetek 38,02 38,00 31,43 30,51 2857 | 34,81
Sektor Liczba 6 0 2 1 1 10
pozarzadowy | oqsetek 4,96 0 5,71 1,69 3,57 3,41
Ogot Liczba 121 50 35 59 28 293

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage rodzaj wykonywanej pracy, studenci najczesciej wskazywali
prowadzenie wilasnej firmy (19,1%), nastgpnie prace na stanowisku asystent/sekretarka
(14%), prac¢ w charakterze nauczyciela/szkoleniowca/naukowca (10,2%). Niewiele
ponad 7% os6b nie potrafito wskaza¢ rodzaju wykonywanej pracy. Jedna osoba
wybrata prace fizyczng. Szczegdétowe dane dotyczace oczekiwan dotyczacych rodzaju
wykonywanej pracy przedstawia tabela 4.
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Tabela 4
Oczekiwany przez studentow rodzaj wykonywanej pracy
Oczekiwana wykonywana praca Liczba | Odsetek (%)

Wiasciciel wlasnej firmy 56 19,1
Asystent/sekretarka 41 14,0
Nauczyciel/szkoleniowiec/naukowiec 30 10,2
Specjalista/starszy specjalista 27 9,2
Menedzer/kierownik 26 8,9
Pracownik stuzb mundurowych 25 8,5
Opiekun pacjenta/lekarz/pielegniarka/dietetyk itp. 21 7,2
Trudno powiedzie¢ 21 7,2
Inny 18 6,1
Prezes/dyrektor zarzadzajacy 17 5,8
Sprzedawca/obstuga klienta/przedstawiciel handlowy 7 2,4
Kierowca/maszynista/pilot 3 1,0
Pracownik fizyczny 1 0,3

Razem 293 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ studentow (84,6%) nie ma sprecyzowanej konkretnej firmy czy
instytucji, w ktorej cheiatoby pracowac. Natomiast 45 osob (15,4%) wie, w jakim doktadnie
podmiocie chciatoby podja¢ zatrudnienie w przysztosci.

Badani studenci wskazali takze na oczekiwang lokalizacj¢ przysziego miejsca
pracy. Postawiono tak skonstruowane pytanie, by wyeliminowac¢ zmienng wynagrodzenia
jako ewentualnie brang pod uwagg przy udzieleniu odpowiedzi (,,Gdyby Pani/Pan mial(a)
mozliwo$¢ wyboru, zaktadajac, ze rodzaj pracy i wynagrodzenie bylyby identyczne,
w jakim miejscu chcial(a)by Pani/Pan pracowac?”). Kategorie odpowiedzi nie maja
charakteru wylaczajacego si¢, co wynika z otwartej formy pytania. Niemniej jednak,
mimo braku precyzyjnej kwalifikacji, odpowiedzi respondentow pozwolity na uzyskanie
dosy¢ jednoznacznego ogladu na temat preferencji studentow. Najwiecej osob, tj. 85,
wskazato Nowy Sacz, 64 — Polske, 37 — miasto Krakow, 28 — Europ¢ Zachodnia, 27 —
wojewodztwo matopolskie, 15 — powiat nowosadecki, 15 — inny kontynent, 8 — Warszawg,
za$ ogodlnie sformulowana odpowiedz ,,za granica” pojawita si¢ 4 razy. Odsetek
poszczegdlnych odpowiedzi dotyczacych oczekiwanej lokalizacji przysztego miejsca
pracy przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Oczekiwana przez studentow lokalizacja miejsca przysztej pracy.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Do podstawowego powodu podejmowania pracy nalezy uzyskiwany dochdd.
Zadano studentom pytanie o poziom miesi¢cznego wynagrodzenia netto (,,na reke”),
jaki bylby dla nich satysfakcjonujacy w ramach zatrudnienia lub prowadzenia wtasnej
dziatalno$ci gospodarczej z zaznaczeniem, by wskaza¢ poziom ,,na dzi$”, a wigc dla
cen z roku 2021. Najwiecej osob, tj. 89, wskazalo przedziat 3 001-4 000 zt, 86 badanych
zaznaczyto przedziat 4 001-5 000 zt, 44 osoby podatly przedziat 5 001-6 000 zi, zas
23 przedziat 2000-3000 zi. Wszystkie odpowiedzi dotyczace oczekiwanego przez
studentéw poziomu wynagrodzenia przedstawia wykres 2.
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Wykres 2. Oczekiwany przez studentow poziom wynagrodzenia ,,na reke”.
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wyniki wskazaly, ze m¢zczyzni majg przecigtnie wyzsze oczekiwania odnosnie
do poziomu wynagrodzenia (tabela 5).

Tabela 5
Oczekiwany poziom wynagrodzenia ze wzgledu na plec¢
Wynagrodzenie oczekiwane Kobieta (%0) Mezczyzna (%)
mniej niz 2 000 zt 0,52 0,00
2 000-3 000 zt 9,79 4,04
3001-4 000 zt 36,60 18,18
4 001-5 000 zt 27,32 33,33
5001-6 000 zt 14,95 15,15
6 001-7 000 zt 5,15 9,09
7 001-8 000 zt 2,58 4,04
powyzej 8 000 zt 3,09 16,16
Razem 100,00 100,00

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Deklarowane poziomy oczekiwanego wynagrodzenia nalezy zestawi¢ z poziomem
minimalnego oraz przeci¢tnego wynagrodzenia. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2021 roku w badanym
okresie wynagrodzenie minimalne wynosito 2 800 zt brutto, a zgodnie z Komunikatem
Prezesa Glownego Urzegdu Statystycznego z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2021 roku wynosito ono 5 662,53 zt.

Interesujaca poznawczo jest takze wiedza o tym, czym jest praca dla badanych
osob — na ile wskazywany jest jej wymiar instrumentalny, a na ile aksjologiczny. Aby
pozna¢ odpowiedzi, postawiono pytanie otwarte. Dominowaty odpowiedzi wskazujace
na prac¢ jako zrédto utrzymania — czasem w kontekscie wezszym (,,praca jest dla mnie
zrodtem dochodow™), a czasem szerszym (,,praca jest potrzebna do utrzymania rodziny”).
Liczne wypowiedzi wskazywaty na prace jako realizacje¢ siebie, a takze rozwd;j swych
umiejetnosci (,,praca jest dla mnie mozliwo$cig rozwoju i doskonalenia swoich
umiejetnosei 1 wiedzy”, ,,spelnianiem marzen, oczekiwan i ambicji”, ,,przede wszystkim
jest pasja, spelnianiem siebie w zyciu, a nie przykrym obowigzkiem. Moja praca ma
mnie rozwija¢ zawodowo i prywatnie”). Czgs¢ wypowiedzi wskazywato na prace jako
czynnik zapewniajacy poczucie bezpieczenstwa (,,dla mnie praca to nie tylko zarabianie
pieniedzy, ale takze poczucie stabilizacji 1 bezpieczenstwa, poszerza nasz komfort zycia”).
Czes$¢ wypowiedzi akcentowato moralny wymiar pracy (,,czyms$ obowigzkowym, zeby
godnie zy¢”, ,,jest czyms, dzigki czemu mogg spetnia¢ si¢ zawodowo, pomagaé innym,
a dzigki niej moge si¢ utrzymac”, ,,praca jest obowigzkiem, sposobem, aby zarobi¢ na
zycie, ale takze czyms, co nas uszlachetnia i nadaje zyciu sens”).
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Liczne byly rowniez kompleksowe wypowiedzi, w ktorych obok poprzednich,
wskazywano takze na spoteczny wymiar pracy (,,praca jest dla mnie motywacja do
ciggltego udoskonalania siebie, jest dla mnie sposobem na zarobienie pienigdzy, jest
dla mnie miejscem, gdzie moge poznac¢ nowe osoby”, ,,praca dla mnie to miejsce, w ktérym
moge z przyjemnos$cig zarabia¢ pienigdze oraz rozwija¢ swoje umiejetnosci zawodowe
1 spotkac si¢ ze znajomymi z pracy”). Praca postrzegana jest rowniez jako sposéb na
osiagnigcie samodzielnosci (,,byciem dorostym, zarabianiem wlasnych pieni¢dzy, bycie
samodzielnym”). Czegs¢ wypowiedzi dotyczyta pracy jako aktywnosci majacej wptyw
na budowanie poczucia wtasnej wartosci (,,sposobem na pokazanie $§wiatu, ze potrafi¢
cos robi¢ 1 jestem w tym dobry”). Zdarzalo si¢ tez postrzeganie pracy jako czynnika
stresogennego (,,zrédtem pieniedzy oraz stresu”).

Analizujac wszystkie wypowiedzi, mozna sformulowa¢ nastgpujacy obraz pracy
w opinii studentéw: praca jest sposobem na zarabianie pieniedzy w celu godnego zycia,
jest ona konieczno$cig, rozwojem umiejetnosci, samorealizacjg oraz speinianiem sie,
wykonywaniem czynnosci dajacych satysfakcje, ale i obowigzkiem cztowieka realizowanym
w dobrych relacjach z innymi oraz istotnym czynnikiem wptywajacym na poczucie
wlasnej wartosci. Praca w zdecydowanej wigkszosci wypowiedzi postrzegana byta jako
cos pozytywnego, a rzadko negatywnego.

Badania pozwolity tez na uzyskanie odpowiedzi na pytanie dotyczace tego, jaka
praca jest najgorsza, a wigc posrednio — jakiej pracy badani nie chcieliby wykonywac.
Studentow poproszono w tym celu o dokonczenie zdania ,,Najgorsza praca wedtug
mnie to...”.

Odpowiedzi zdecydowanie dominujace wskazywaty na prace fizyczng (,,cigzka
praca fizyczna, kiedy po przyjsciu z niej cztowiek chce jedynie i$¢ spac, zeby rano
znow moc wsta¢ do roboty”) czy tez monotonng. Wiele sformutowan miato ogdlny
charakter, odnoszacy si¢ do braku satysfakcji i mozliwos$ci rozwoju (,,praca, ktorej si¢
nie lubi”, ,,taka, w ktorej nie moge si¢ rozwijac¢”). Wskazywano takze na prace nisko
wynagradzang (,,mato ptatna”).

Byly réwniez wypowiedzi odnoszace si¢ do braku poszanowania pracownika
przez pracodawce (,,najgorsza praca wedlug mnie to taka, w ktorej pracownicy sa
traktowani przedmiotowo i bez szacunku przez pracodawce”, ,,praca z toksycznym
szefem lub agresywnymi wspotpracownikami lub osobami chcagcymi wydawaé polecenia
nie majac wystarczajacej wiedzy”), praca niedoceniana przez pracodawcg (,,niedoceniana,
taka, w ktorej si¢ mgczymy i niechetnie chodzimy, ktéra naktada duzo obowigzkow
1 odpowiedzialnos$ci 1 nie jest uczciwie w stosunku do tego wynagradzana”, ,,praca
ktdra nie jest wystarczajagco doceniana, w przedsigbiorstwach, w ktorych cztowiek jest
wyzyskiwany”) i w ktorej panuje zta atmosfera (,,nudna, zmudna, bezwartoSciowa praca
w toksycznym srodowisku, shuzgca wzbogaceniu si¢ szefa”, ,,ta w niezgranej, nieuczciwej
ekipie”, ,,najgorsza praca wedlug mnie to praca, w ktorej nie ma komunikacji miedzy
pracownikami oraz atmosfera jest napieta i mysl o niej zniechgca ci¢ do dziatania”).

Czes$¢ wypowiedzi wskazywato na jej spoteczny aspekt, przy czym niektorzy
chcieliby pracowa¢ z innymi (,,to praca z ludzmi”, ,,praca, w ktérej ma si¢ nieustannie
kontakt z ludzmi”’), natomiast inni samotnie (,,praca bez kontaktu z ludzmi”, ,,praca
w samotnos$ci’).
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Zdarzato si¢ wiele wypowiedzi dostrzegajacych warto$¢ pracy niezaleznie od jej
rodzaju (,,zadna praca nie hanbi”, ,,brak takiej”, ,,kazda praca jest dobra”, ,,nie ma czego$
takiego jak najgorsza praca”).

Jesli chodzi o konkretne najgorsze zawody, to wskazywano nastepujace: kucharz,
inseminator, lekarz, sprzedawca, grabarz, praca w prosektorium, praca w kopalni,
ksiggowa, praca przy zbiorach, w produkcji, przy taSmie montazowej, kasjer, praca
biurowa, wozny, sprzedawca obwarzankdw w zimie, praca siedzaca 1 stanie 12 godzin na
zmywaku, kelner, kierowca autobusu/tramwaju/pociagu, sprzatanie w jakim$ publicznym
miejscu, gdzie wszyscy moga widzie¢ t¢ osobe, poniewaz niektorzy ludzie nie maja
szacunku do pracownikdéw sprzatajacych, sprzataczka, szef ogromnej firmy, kserowanie,
skanowanie, praca jako prostytutka, opiekunka osob starszych, prokurator, praca zdalna,
polityk, menedzer, rzeznik, nauczyciel, szambonurek, praca na wysokos$ciach, praca
etatowa, opiekun(ka) ztobka, przy odpadach, praca z chorymi dzie¢mi, ludzmi, dla
ktorych nie ma ratunku. Byly takze wypowiedzi odnoszace si¢ do pory dnia lub roku
(,,praca w nocy”, ,,praca w zimie na zewnatrz”, ,,praca sezonowa”).

Podsumowanie

Perspektywa przysztego zycia zawodowego nalezy do bardzo waznych obszaréw
namystu studentéw nad swoim losem po zakonczeniu nauki. W artykule podjeto temat
planéw 1 oczekiwan zawodowych studentdow na przyktadzie Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Saczu. Wykonane obliczenia i przeprowadzone analizy pozwolity
na uzyskanie odpowiedzi na postawione problemy badawcze.

Co wydaje si¢ bardzo optymistycznym wynikiem, studenci chcieliby w przyszto$ci
prowadzi¢ wlasng dziatalno$¢ gospodarcza (prawie 35%). Pojawia si¢ tu jednak pewna
watpliwos¢, dotyczaca tego, na ile studenci realistycznie postrzegaja przyszte mozliwosci
prowadzenia biznesu, a na ile jest to ich glebokie przekonanie. Nieco mniej 0sob (32%)
chcialoby pracowaé w sektorze prywatnym, a 30% w sektorze publicznym, a ponad
3% o0so6b wskazato na sektor pozarzadowy. Biorgc pod uwage rodzaj wykonywanej pracy,
konsekwentnie studenci najczesciej wskazywali bycie wtascicielem wlasnej firmy
(19,1%), nastepnie prace na stanowisku asystent/sekretarka (14%), pracg w charakterze
nauczyciela/szkoleniowca/naukoweca (10,2%). Biorac pod uwage oczekiwang lokalizacje
przysztej pracy, najwigcej osob, tj. 164, wskazato wojewodztwo matopolskie (przede
wszystkim Nowy Sacz, okolice Nowego Sacza 1 Krakéw), 64 — Polske, a 28 — Europe
Zachodnig. Studenci najczg$ciej okreslali satysfakcjonujacy poziom dochodu ,,na reke”
w przedziale 3 001-4 000 zt (30,4%) 1 4 001-5 000 zt (29,4%).

Na podstawie sformutowanych opinii studentéw dotyczacych tego, czym jest dla
nich praca, jawi si¢ jej obraz jako sposdb na zarabianie pienigdzy w celu zapewnienia
sobie 1 bliskim godnego poziomu zycia, przy czym jest ona koniecznos$cig (wymiar
instrumentalny pracy). Praca powinna tez dawa¢ mozliwo$¢ rozwoju umiejetnosci,
samorealizacji. Praca ma takze wymiar aksjologiczny 1 moralny, gdyz jest obowigzkiem
cztowieka, a takze psychiczny, poniewaz jest istotnym czynnikiem wpltywajacym na
poczucie wlasnej wartosci. Praca w zdecydowanej wigkszosci wypowiedzi postrzegana
byta pozytywnie. W opinii prawie wszystkich studentéw najgorszg praca jest praca
fizyczna.
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MIEJSKA GOSPODARKA WODNA W KONTEKSCIE
WSPOLCZESNYCH WYZWAN GLOBALNYCH I LOKALNYCH.
PRZYKLAD KRAKOWA I WROCLAWIA
W KONTEKSCIE WYNIKOW RANKINGU WATER CITY IND

Streszczenie

Autorzy artykutlu poruszaja istotne kwestie zwigzane z miejska polityka wodng na
przyktadzie Krakowa i Wroctawia — dwoch waznych metropolii w Polsce. Miejska polityka
wodna jest przedstawiana w relacji do polityk publicznych, gospodarowania zasobami wodnymi
oraz w aspekcie ekonomicznych i spotecznych konsekwencji podejmowania okreslonych dziatan
w zakresie polityki przestrzennej miasta. Podstawg do formutowania autorskich wnioskoéw sa
badania przeprowadzone w ramach Water City Index — pierwszego polskiego rankingu
analizujacego efektywnos¢ gospodarowania zasobami wodny w polskich miastach. Ranking ten
byt opracowywany corocznie w latach 2019-2021 przy uzyciu podobnej metodologii ilosciowe;.
Podstawa do powstania niniejszego artykutu staty sie¢ prace nad wskaznikami ilosciowymi dla
»indeksu miast wodnych”. Wszystko to umozliwilo oceng efektywnos$ci gospodarowania
zasobami wodnymi w Krakowie i Wroctawiu.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju miast, miejskie polityki wodne, ranking miast, analiza
potencjalu rozwoju miast, polityka wodno-$ciekowa miast, miejskie kryzysy wodne,
zagospodarowania nadbrzezy.

URBAN WATER MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF MODERN GLOBAL
AND LOCAL CHALLENGES. THE EXAMPLE OF KRAKOW AND WROCLAW
IN THE CONTEXT OF THE WATER CITY IND RANKING RESULTS

Summary

The authors of the article raise important issues related to municipal water policy on the
example of Krakéw and Wroctaw — two important metropolises in Poland. Urban water policy
is presented in relation to public policies, water resources management and in the aspect of
economic and social consequences of taking specific actions in the field of the city's spatial
policy. The basis for formulating original conclusions are research conducted as part of the Water
City Index — the first Polish ranking analyzing the efficiency of water resources management
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in Polish cities. This ranking was compiled annually in 2019-2021 using a similar quantitative
methodology. The basis for the creation of this article were the works on quantitative indicators
for the "index of water cities". All this made it possible to assess the effectiveness of water resources
management in Krakow and Wroctaw.

Key words: urban development policy, urban water policies, ranking of cities, analysis of urban
development potential, urban water and sewage policy, urban water crises, waterfront development.

Wprowadzenie

Rozw¢j miast, takze w Polsce — zarowno w sensie gospodarczym, spotecznym,
jak tez kulturowym i §rodowiskowym — W istotnej mierze zaleze¢ bedzie od sposobu
gospodarowania zasobami oraz — co bardzo istotne — od modelu zarzadzania miastem
(a ten wprost zalezy od gospodarczych uwarunkowan kontekstowych, o ktorych szerzej
ponizej). W niniejszym artykule dokonano analizy efektywnosci wykorzystania zasobow
wody w wybranych polskich metropoliach, poprzez ilosciowa analize polityk publicznych
w tym obszarze. Jest kilka elementow stanowigcych uzasadnienie podjgcia tematu
niniejszego artykuhu i jednoczesnie tto badawcze dla tego tematu. Funkcjonujemy obecnie
w warunkach dominacji, czyli nieuchronnego wptywu, megatrendow gospodarczych
praktycznie na kazdy istotny aspekt zycia cztowieka. Po pierwsze, nalezy wyjasnié, ze
za megatrendy uwaza si¢ procesy gospodarcze, spoteczne, przestrzenne i kulturowe,
majace rowniez wptyw na Srodowisko naturalne, ktére majg charakter globalny. Sg one
dynamiczne (zmienne w czasie), mimowolne (nie da si¢ ich powstrzymac, wystgpuja
obecnie niezaleznie od dziatan cztowieka) 1 wszechobecne (nie ma miejsca na swiecie
wolnego od wpltywu megatrendow, cho¢ charakter, sita badz zasieg tych konsekwencji
bywaja rozne). Wskazuje to na pewng nieuchronnos¢ zdarzen wywotanych poprzez
megatrendy 1 cho¢ administracja publiczna moze na nie w pewnym wymiarze wplywac,
to z pewnoscia nie moze ich zatrzymac¢ (wykluczy¢). Konsekwencje wspomnianych
megatrendow mozna zaobserwowaé¢ w zasadzie w kazdym obszarze funkcjonowania
| rozwoju miasta.

W niniejszym artykule analizie poddana zostanie kwestia miejskich polityk
wodnych, ktore w §wietle wspodtczesnych wyzwan gospodarczych i klimatycznych
stajg si¢ jednymi z najwazniejszych polityk miejskich. Celem publikacji jest analiza
efektywnos$ci wykorzystania zasobow wody przez dwie polskie metropolie: Krakow
I Wroctaw. Do realizacji badania wykorzystano wskazniki uzyte przy opracowaniu Water
City Index w latach 2019-2021. Ze wzgledu na ograniczenia objetosci, zaprezentowano
tu jedynie koncowe wyniki rankingu, jednak warto si¢ggna¢ do materiatlow zrodtowych,
czyli Water City Index 2021.

1. Miasto i woda w literaturze przedmiotu — uwarunkowania kontekstowe
Megatrendem, ktory mocno wplynat na obecny ksztatt i charakter wspotczesnych
miast, jest globalizacja. Naturalng konsekwencja globalizacji jest m.in. liberalizacja
proceséw gospodarczych, stworzenie mozliwosci oferowania swoich dobr i ushug na
rynkach migdzynarodowych, co w naturalny sposob doprowadzito do saturacji rynkéw
(Sassen, 2007, s. 5-7). Zjawisku globalizacji gospodarki towarzyszy gwaltowny rozwdj
technologii. Jest to spowodowane otwartym, kreatywnym, innowacyjnym podej$ciem
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przedsigbiorstw do samorozwoju. Funkcjonujac w warunkach gospodarki globalnej,
przedsigbiorstwa zaczely z jednej strony nasyca¢ swoimi produktami rynki na wszystkich
kontynentach, z drugiej strony — konkurencja dla tych firm staty si¢ inne mi¢dzynarodowe
korporacje. Przedsigbiorstwa zaczety uzywac wszelkich dostepnych srodkow 1 mozliwosci,
aby tworzy¢ nowe produkty i przycigga¢ nimi uwage klientow. Z czasem najwicksze
globalne korporacje nie odpowiadaty juz na potrzeby klientow, ale zaczetly te potrzeby
kreowac¢ (Ibidem, s. 7-8). Wymusito to stworzenie bardziej elastycznych struktur
gospodarczych, szybciej 1 lepiej reagujacych na zmiany w gospodarce czy administracji
publicznej. Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj nowoczesnych technologii i cyfryzacja gospodarki
spowodowaly i powoduja dynamiczne — gospodarcze oraz spoteczne — zmiany. B¢dg one
dostrzegalne zwlaszcza na rynku pracy. Megatrendy te spowodowaly narodziny nowego
rodzaju konkurencji: opartej na technologiach i kreowaniu popytu wsrod konsumentow.
Nasycenie rynkéw dobrami i ustugami zmusito z kolei przedsigbiorcow do zachowan
kreatywnych, polegajacych na statym podnoszeniu konkurencyjnosci poprzez stosowanie
rozmaitych innowacyjnych rozwigzan, co obserwujemy we wszystkich sektorach rynku.
Gospodarka linearna, zwana oportunistyczng, jest nastawiona na biezgce wykorzystanie
szansy bez refleksji na temat kosztow spotecznych prowadzonej dziatalnosci czy zasobow,
jakie nalezy poswieci¢ dla realizacji celow. Swiat gospodarczy zostat zdominowany przez
optymalizacj¢ procesow, cigglte unowoczesnianie i szalony wyscig innowacji, napgedzany
przez wolnorynkowa konkurencje. Jest to pochodna narodzin kapitalizmu wolnorynkowego,
postepu technologicznego, ale jednoczesnie rozwoju partykularnego (w mysl zasady:
,»moje korzys$ci sg wazniejsze od czyichs$ kosztéw”) oraz krotkowzrocznego sposobu
pojmowania ,,sukcesu” w gospodarce. Wedtug L. Boltanskiego 1 E. Chiapello (2005, s. 57),
poczawszy od lat 60. XX wieku idealem stata si¢ firma elastyczna, ktora bedzie zdolna
,»plyna¢ na kazdej fali”, przystosowywac si¢ do kazdej rynkowej zmiany. Wzorem stata
si¢ organizacja produkcji w toyotowskim modelu just in time, w ktorym likwidacja
zapasOw ich magazynowania prowadzi do obnizenia kosztow 1 wywarcia dodatkowego
nacisku na pracownikow w nastgpstwie wprowadzenia presji ze strony popytu wprost do
samego zaktadu (Boltanski, Chiapello, 2005, s. 58; Hausner, 2019, s. 181). Przyktadowo,
jako skrajny wyraz obrazu wspotczesnego rynkowego kapitalizmu mozna przywotaé
stawne powiedzenie T. Murphy’ego, prezesa General Motors: ,,Biznesem GM jest robienie
pieniedzy, a nie samochodow” (Skidelsky, Skidelsky, 2013, s. 75).

Zmiany klimatyczne, ktérych jestesmy Swiadkami, sg tez konsekwencjg linearne;j
(krétkowzrocznej 1 partykularnej, oportunistycznej) polityki panstw, ktore pozwalaja na
emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery, gleby 1 wod. Tylko w 2021 roku w Polsce mielismy
wigcej ekstremalnych wydarzen pogodowych (nawalne deszcze, wielokrotnie porywisty
wiatr, w tym traby powietrzne, susze i upaly) niz w ostatnich kilku latach. Potwierdza
si¢ fakt rosngcego znaczenia problematyki miejskiej polityki wodnej w Polsce 1 potrzebe
kreowania miasta odpornego przed tego typu zagrozeniami. Po pierwsze, bedziemy
mie¢ do czynienia z rosnacg liczbg ,,pogodowych incydentow”, ktore sa pochodng zmian
klimatycznych, a konsekwencja tego beda coraz bardzie dtugotrwate upaty, susze oraz
niebezpieczne powodzie o réznych odmianach. Po drugie, globalny deficyt wody rosnie
wraz ze wzrostem populacji i bogaceniem si¢ spoteczenstw, nasilaniem si¢ ekstremalnych
zjawisk klimatycznych, ekspansja miast, a takze eksploatacja oraz zanieczyszczeniem
srodowiska (Kundzewicz, Zaleski, Hausner, 2020, s. 4).
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Waznym — z punktu widzenia tematyki niniejszego artykutu, ale rowniez w $wietle
powyzszych rozwazan — megatrendem gospodarczym s3 zmiany klimatyczne, ktore juz
dzi$ sa powszechne na swiecie i w Polsce, a efekty tego megatrendu — dotkliwe. Miasta
w pewnym stopniu dostosowujg si¢ do wymogoéw oraz wyzwan bedacych skutkami
postepujacych zmian klimatycznych. Szczegdlnie dotyczy to miast uznawanych za bogate,
dobrze zarzadzane, ktorych wladze zarzadzaja rozwojem, zgodnie z koncepcja gospodarki
okreznej, nie za§ w mysl linearnego modelu rozwoju (o czym szerzej ponizej). Miasta te
nazywane sg cze¢sto samowystarczalnymi (jedno ze znaczen modelu compact city),
miastami zielonymi, zrownowazonymi etc. W rankingach jakosci zycia w miastach czesto
za przyktad uchodza miasta krajow Beneluksu, Skandynawii czy Szwajcarii. Przyktady
te pokazuja, ze w przypadku analizy i przy wyborze okreslonej $ciezki rozwoju miast,
wazna jest refleksja na temat kosztow spotecznych oraz zasobéw zaangazowanych
W proces rozwojowy oraz na ile zasoby zaangazowane w ten proces nalezg do rzadkich
I trudno odnawialnych. Ponizej wskazano na przyktady, w ktorych brak tego typu refleksji
ma zgubne konsekwencje w odniesieniu do nastepstw zmian klimatu. Wazna jest rowniez
analiza nastepstw polityk miejskich dla srodowiska naturalnego (np. w zakresie planowania
przestrzennego, rozwoju przedsigbiorczosci, turystyki, dostarczania ustug publicznych itd.).

Postepujace zmiany klimatu zmienity tez sposob interpretowania i reagowania
w obszarze miejskiej gospodarki wodnej. Gospodarka wodna stata si¢ jednym z kluczowych
obszarow zarzadzania rozwojem miasta. Z catg pewnosciag dostgpne zasoby wody pitnej
0 odpowiedniej jakosci si¢ kurcza, ponadto bedziemy mie¢ do czynienia z coraz dhuzszymi
suszami (z powodu upatéw: liczba dni z rzedu, w ktorych temperatura powietrza przekracza
33°C bedzie sukcesywnie rosng¢ — w wielu miejscach na §wiecie, rowniez w Polsce),
jak réwniez czgstszymi deszczami nawalnymi, burzami. Wobec tego w przysztosci jednym
z powazniejszych problemow bedzie nowy rodzaj miejskiego kryzysu wodnego — powodzi
btyskawicznych (a wigc innego typu powodzi). Dotychczas byliSmy przyzwyczajeni do
powodzi tradycyjnych, tzw. ,,wysokiej fali”’ czy tez ,,wielkiej fali”. Nowy rodzaj powodzi
wymagac bedzie zupetnie innego typu przygotowan — zarowno w sferze infrastruktury,
jak i polityk miejskich, a takze edukacji dla urzednikéw oraz uzytkownikow miasta. To
wszystko tworzy nowy typ wyzwan dla miast na $wiecie. Na cz¢$¢ z tych wyzwan miasta,
ktore zostaty nazwane przez autoréw powyzej ,,dobrze zarzadzanymi” lub ,,bogatymi”,
aktywnie poszukujg odpowiedzi poprzez implementacj¢ rozwigzan stuzacych ograniczaniu
negatywnych konsekwencji wspomnianych zjawisk. Polskie miasta s uwazane za osrodki
sredniej wielkosci 1 sredniego gospodarczego znaczenia na tle miast Europy Zachodniej
badz innych globalnych metropolii. Dotyczy to zar6wno obecnos$ci oraz zasiggu funkcji
metropolitalnych, jak rowniez modeli rozwoju miast, ktore bywaja bardziej linearne niz
cyrkularne (smart city, resilient city, green city, compact city, sustainable city czy tez miasta
dziatajace w mysl koncepcji urban circular economy). Nalezy zauwazy¢, ze ro$nie
swiadomos¢ (spoteczna i wtadz samorzadowych w Polsce) odnosnie do zagrozen oraz
wyzwan, o ktérych mowa powyzej. Powstaje jednak pytanie, na ile polskie miasta sg
przygotowane do wspomnianych wyzwan, jak réwniez na ile polityki miejskie
porzucajg juz przygotowania do ,,wielkiej fali” na rzecz polityk, ktore sg zorientowane
na wspodlczesne problemy miast w kontek§cie megatrendéw gospodarczych, w tym
zmian klimatu.
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Wspomniane powyzej megatrendy gospodarcze, jak rowniez ich konsekwencje
ulegaja zmianie, podobnie jak wyzwania dla polskich miast i gospodarek narodowych.
Lata 2021-2022 byly specyficzne, poniewaz:

— po pierwsze: nadal odczuwamy gospodarcze oraz spoteczne skutki pandemii

COVID-19;

— podrugie: okres ten obfitowat w wiele zdarzen pogodowych, ktore zaowocowaty
sytuacjami kryzysowymi i wynikajacymi z nich konsekwencjami dla polskich
mMiast. Mamy tu na mysli tzw. powodzie btyskawiczne, ale tez dotkliwe susze
i okresy bezopadowe. Szczegdlnie rok 2021 byl swoistego rodzaju testem
dla polskich miast — ich infrastruktury krytycznej w obszarze zagrozen
przeciwpowodziowych i dla zarzadzania w czasie kryzysu. Jezeli jest jaki$
pozytywny aspekt zwigzany ze wspomnianymi ,,incydentami pogodowymi”,
to fakt, ze miejska gospodarka wodna przestata by¢ zjawiskiem niszowym,
a coraz czesciej staje si¢ problematyka ogolnospoteczng. Spotecznos¢ miejska
dostrzega powage problematyki miejskiej polityki wodnej, co powinno
generalnie cieszy¢, poniewaz wigze si¢ z coraz wigkszym oczekiwaniem
wspotuczestnictwa w kreowaniu rozwigzan, tez W zakresie polityki wodnej;

— po trzecie: dotychczasowa liberalizacja proceséw gospodarczych stworzyta
mozliwosci oferowania swoich dobr i ustug na rynkach mi¢dzynarodowych,
co w naturalny sposob doprowadzito do saturacji rynkéw (Sassen, 2007, s. 5-7).
Tymczasem konflikt zbrojny w Ukrainie, wywotany przez rosyjskiego agresora,
Kryzysy energetyczne, niska podaz dobr i wysoka inflacja wprowadzity nas
w nowy rodzaj dominujacego modelu gospodarczego: od ekonomii obfitosci
do ekonomii niedoboréw. Oznacza to potrzebe weryfikacji dotychczasowych
polityk rozwoju, opartych przede wszystkim na postepie technologicznym
(w tym cyfryzacji gospodarki), ,,nadmiernej racjonalnosci” dziatania, mobilnosci
zasobow, umigdzynarodowieniu oraz usieciowieniu gospodarki. To z kolei
spowodowato linearnos¢, oparcie na innowacjach, wzmozong konkurencyjnosc¢,
krétkowzroczno$¢, analize wartosci glownie poprzez monetyzacje zasobow
materialnych i niematerialnych.

2. Efektywnos$¢ wykorzystania zasobow wody

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest zatem kwestia uwarunkowan oraz
czynnikéw (do ktorych naleza polityki miejskie) w kontekscie miejskich polityk wodnych.
W szczegolnosci istotne wydaja si¢ by¢ dwie kwestie: traktowanie wody jako zasobu
multifunkcyjnego oraz przygotowanie do kryzyséw wodnych, ktére niechybne nastapia.

Nalezy uzna¢ wode w miescie za zaséb kluczowy (rzadki). Pomijajac kryzysy
wodne, o ktorych wigcej jest mowa ponizej, tzw. ,,biekitna infrastruktura” miejska nie
jest dowodem na marnotrawienie przestrzeni. Oddanie terendéw wodzie nie oznacza ich
utraty. Przeciwnie, pojawiaja si¢ nowe mozliwosci w zakresie zagospodarowywania
nadbrzezy (waterfront), a wigc tworzenia przestrzeni do rekreacji i wypoczynku, szlakow
transportowych, rozwoju przedsigbiorczosci, alternatywnych zrddet energii badz tez
bezpieczenstwa w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej itd. Wode nazywa si¢ potocznie
,,blekitng infrastrukturg”, a jej dopelnieniem, zasobem komplementarnym, jest tzw. ,,zielona
infrastruktura”, czyli szeroko rozumiane tereny zielone, cho¢ w tym przypadku chodzi

- 203 -



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ° Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

W szczegdlnosci o tzw. zielen urzadzong ($wiadomie zagospodarowang, o okreslonej
funkcji) 1 o zmniejszanie odsetka tzw. podtoza uszczelnionego (zabetonowanego, ktore
uniemozliwia odprowadzanie wody deszczowej do gruntu, czy tez Swiadome zbieranie
wody w zbiornikach retencyjnych).

Mamy do czynienia z rosngcym znaczeniem kryzysoOw wodnych na swiecie, w tym
réwniez w duzych miastach — najwiekszych skupiskach ludzi i zasobéw gospodarczych.
Raport World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2017 zawiera informacjg
0 najwazniejszych zdiagnozowanych zagrozeniach globalnych (ktore w znacznym stopniu
odnoszg si¢ do srodowisk miejskich), podzielonych pod wzgledem skali konsekwencji
(terms of impact) i prawdopodobienstwa wystapienia. Jezeli chodzi o skal¢ konsekwencji,
naukowcy 1 eksperci wyrdznili (The Global Risks Report 2017):

* Bron masowego razenia.

» Ekstremalne wydarzenia pogodowe.

« Kryzysy wodne.

» Wielkie katastrofy naturalne.

* Niepowodzenie dziatan w zakresie zapobiegania zmianom klimatu.

» Niepowodzenie dziatan w zakresie migracji 1 adaptacji.

Natomiast w zakresie prawdopodobienstwa wystapienia zwrdcono uwage na:

» Ekstremalne wydarzenia pogodowe.

* Wymuszone migracji wielkiej skali.

» Wielkie katastrofy naturalne.

» Ataki terrorystyczne o wielkiej skali.

* Masowe incydenty oszustw i kradziezy danych.

W obu typach zagrozen, przedstawionych powyzej, wystepuja te, ktore dotycza
zasobow wody. Warto zwrdci¢ uwage na nieuchronnos$¢ wystapienia tych zjawisk
w dluzszej perspektywie czasu i na potencjalne ogromng skalg negatywnych skutkow.
Powstaje dos¢ oczywiste pytanie: jezeli wigkszo$¢ ludzi na $wiecie, tez W Polsce, zyje
w wielkomiejskich przestrzeniach, jak polskie metropolie przygotowane sg na przyszte
kryzysy wodne, co do ktérych nie powinnismy pytaé ,,czy” wystapia, ale ,,kiedy”,
przewidujac jednoczesnie istotnie negatywne konsekwencje gospodarcze i spoteczne dla
miast.

W miastach generalnie wystepuja trzy rodzaje kryzysow wodnych:

1) powodzie migjskie (zbyt duzo wody);

2) susze (za mato wody);

3) zanieczyszczenia — zta jako$¢ (zbyt brudna woda).

Przyczyng powodzi w XXI wieku jest najczesciej intensyfikacja procesow
urbanizacyjnych oraz globalne zmiany klimatyczne, objawiajace si¢ m.in. nasileniem
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Katastrofy spowodowane ekstremalnymi zjawiskami
hydrologicznymi i meteorologicznymi wykazujg tendencj¢ wzrostowa. W latach 1992-2001
az 90% klesk zywiotowych miato takie zrodto, podczas gdy w 1 pot. XX wieku juz tylko
40% (Nallari, Yusuf, Griffith, Bhattacharya, 2011). Zmiany w uzytkowaniu gruntow
(wylesianie, melioracje, zasklepianie gleb), na ktorych wystepuja zbiorniki wodne,
powoduja nasilenie si¢ powodzi lub pojawiaja si¢ na obszarach, na ktorych do tej pory
nie wystapity. Ryzyko wystapienia powodzi rzecznych wzrasta rowniez ze wzglgdu na
dziatania regulacyjne w korytach wysokich wod (zwezenie poprzez budowe watow
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przeciwpowodziowych, likwidacj¢ zakoli i rozlewisk), w wyniku ktorych skraca si¢
dtugos¢ koryta rzeki, a co za tym idzie — woda zwigksza swojg predkos¢ i skraca czas
przeptywu fali powodziowe;.

Powodzie miejskie to nowe zjawisko, charakterystyczne dla zurbanizowanych
obszarow. Sg one spowodowane opadami, ktorych intensywnos$¢ przekracza przepustowose
miejskich systemow kanalizacyjnych. Kierunki rozwoju miasta wptywajg rowniez na
zwigkszone ryzyko powodzi. Coraz wigcej obszaréw zamieszkatych znajduje si¢ w strefach
zagrozonych powodziami rzecznymi i morskimi, co zwieksza ryzyko wystapienia zdarzen
katastroficznych. Ponadto procesy urbanizacyjne w krajach wysoko rozwinigtych
spowodowatly wzrost 1 silne powigzanie dwoch rodzajow zagrozenia powodziowego: od
strony rzeki (historycznie starszej) oraz opaddw 1 ich bezposredniego sptywu na terenach
podlegajacych presji urbanizacyjnej. Powodzie sa problemem globalnym i nigdzie cztowiek
nie radzi sobie z nimi w sposdb zadowalajacy. W ostatnich dziesigcioleciach nastgpit
znaczny wzrost ilosci i1 dotkliwo$ci kryzysow wodnych, w tym tez miejskich. Globalny
monitoring opadéw ladowych wykazat alarmujaca liczbg regionéw otrzymujacych
rekordowe lub znacznie wyzsze (>90 percentyl) opady niz ich $rednie historyczne. Od
1 maja 2020 roku do 10 sierpnia 2020 roku na catym $wiecie odnotowano co najmniej
1 760 powodzi i podtopien (Jie Han, Shanshan He, 2021).

W konteks$cie miejskiej polityki wodnej pojawia si¢ pytanie o mozliwos¢
wykorzystania w wigkszym zakresie technologii do zarzadzania kryzysami wodnymi.
Konieczna jest rozbudowa juz istniejacej infrastruktury, ale tez Wprowadzenie w tkanke
miejskg nowych rozwigzan. Chodzi o inwestowanie w budowle hydrotechniczne, a takze
mniejsze inwestycje. Nie mniej istotny jest tez biezgcy monitoring sytuacji hydrologicznej,
ktory — dostarczajac rzetelnych danych w odpowiednim czasie — pozwala na przygotowanie
si¢ miasta do przyjecia wod powodziowych. Rownie wazny jest odpowiedni system
zarzadzania, dzigki ktéremu zapewnione zostanie odpowiednie wykorzystanie danych
z monitoringu, co pozwolitoby na racjonalne wykorzystanie infrastruktury wodnej do
minimalizacji skutkow kryzyséw. Rowniez w czasie coraz czesciej wystepujacych fal
upatow nie zawsze mamy do czynienia z odpowiednimi reakcjami wtadz miast poprzez
stosowanie adekwatnych i nowoczesnych rozwigzan, np. system informacji o zagrozeniu.
Przeciwdziatanie miejskim wyspom ciepta i falom upatow powinno by¢ poparte dziataniami
0 charakterze dlugofalowym, systemowym: zwickszanie powierzchni zielonej infrastruktury
w miescie, w szczegolnosci w obszarach zdiagnozowanych jako miejskie wyspy ciepla,
zwigkszanie liczby obiektow biekitnej infrastruktury, tworzenie zacienionych miejsc,
dziatania na rzecz edukacji mieszkancOw na temat sposoboéw zachowan w wypadku
wystgpienia dtugotrwalych upatow.

3. Ocena miejskiej polityki wodnej Krakowa i Wroclawia na podstawie wynikow
Water City Index

Podstawa do prowadzenia analiz i konstatowania w niniejszym artykule sg wskazniki
wykorzystane do tworzenia Water City Index (WCI), czyli pierwszego i prawdopodobnie
jedynego w Polsce, kompleksowego rankingu ponad 200 najludniejszych miast w Polsce
pod wzgledem efektywnosci wykorzystania zasobow wody. W WCI wykorzystuje si¢
ilo§ciowe metody, ktore stuzg objasnianiu rzeczywistos$ci zwigzanej z gospodarowaniem
zasobami wody w miastach. Jest to pewien uogolniony obraz gospodarki wodnej miast.
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Do pogtebionych analiz postuzg ankiety, ktore zostaly przestane do wybranych urzedow
miast w Polsce i miejskich spotek wodociggowych. Do badania wykorzystano zatem
dane iloSciowe, o czym mowa szerzej ponizej, a takze ankiety, ktore wystano do wszystkich
urzgdow miast i miejskich spotek wodociggowych miast na prawach powiatu w Polsce.
Pytania zadawane pracownikom magistratow i spotek komunalnych r6znity si¢ od siebie.
Przygotowano dwie wersje ankiety, ktore miaty stanowi¢ uzupehienie danych ilosciowych
w czterech obszarach, wskazanych jako kluczowe w kontekscie gospodarowania zasobami
wody w miescie. Wyniki ankiety zostalty metodami standaryzacji skwantyfikowane oraz
wykorzystane jako dane iloSciowe zasilajace informacje pozyskane z baz danych.

Ranking Water City Index 2021 zostal przygotowany dla trzech kategorii miast:
metropolie (8 miast), pozostate miasta na prawach powiatu (58) oraz miasta niebedace
miastami na prawach powiatu, posiadajace co najmniej 20 tys. mieszkancow (152)*. Osiem
metropolii wyodrgbniono z grupy miast na prawach powiatu w oparciu o takie kryteria,
jak liczba mieszkancow (co najmniej 200 tys.), stopien zaawansowania technologicznego
infrastruktury wodociaggowo-kanalizacyjnej, a takze ztozono$¢ problemoéw spoteczno-
-gospodarczych. W obliczeniach indeksu dla miast na prawach powiatu wykorzystano
ok. 50 roznych wskaznikow, ktore pochodzity z nastepujacych zrodet:

— Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (BDL GUS);

— Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10Kk);

— Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP);

— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

(IMGW - PIB);
— Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;
— ankieta przeprowadzona wérdd miast na prawach powiatu; a takze ankieta
przeprowadzona w miejskich przedsigbiorstwach wodociggow i kanalizacji.

Water City Index 2021 zostat przygotowany w oparciu o metod¢ zastosowang
w poprzednich rankingach, jednak co roku dokonywane sg drobne zmiany, ktérych celem
jest lepsze odzwierciedlenie realizowanych dziatan oraz potencjatu polskich miast
w obszarze polityki wodnej. Istotng zmiang w tegorocznym rankingu jest wykorzystanie
Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k) zamiast Bazy Danych Obiektow
Ogolnogeograficznych (BDOO). Jako$¢, szczegdtowosé 1 kompletnos¢ danych w BDOT10k
Znacznie przewyzsza BDOO. BDOT10k to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje
przestrzenng obiektow topograficznych wraz z ich podstawowg charakterystyka opisowa.
Obejmuje ona informacje o nastgpujacej tematyce:

— sie¢ wodna (SW);

— sie¢ komunikacyjna (SK);

— sie¢ uzbrojenia terenu (SU);

— pokrycie terenu (PT);

— tereny chronione (TC);

— jednostki podziatu terytorialnego (AD);

— budynki, budowle i1 urzadzenia (BU);

— kompleksy uzytkowania terenu (KU);
inne obiekty (Ol).

! Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2019-2021.
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Jak juz wspominano, woda jest zasobem multifunkcyjnym. Na ogot, gdy mowimy
0 polityce wodnej, kojarzymy jg z gospodarkg wodno-sciekows, wzglednie z infrastrukturg
przeciwpowodziowa. Tymczasem, w naszym przekonaniu, kazda decyzja skutkujaca
zmiang w strukturze morfologicznej lub funkcjonalnej miasta, ma swoje konsekwencje
dla bekitno-zielonej infrastruktury i powinna by¢ rozwazana w tym kontekscie. Stad tez
propozycja podziatu obszaréw analizy w ramach miejskiej polityki wodnej na cztery
obszary (rysunek 1).

OBSZARY ZAGROZENIE
60SPODAROWANIA « Nadmiar - powads

ZASOBAMI WODY .
W MIESCIE  Straty sektorowa

KULTURA

| MIESZKANCY

» Krajobraz

# Edukacja
* Rekreacja
¢ Zdrowie

Rysunek 1. Obszary oddziatywania i rezyliencji miasta w ramach miejskiej polityki wodne;.
Zrédio: Water City Index 2021, 2021, Krakow: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Arcadis.

Ocena w kategorii ,,Zycie” bazuje m.in. na nastepujacych wskaznikach: cena
1 zuzycie wody w miescie, cena 1 produkcja Sciekdw, gestos¢ sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej w miescie czy wydatki realizowane przez miasta na gospodarke sciekowa
i ochrong wod. W kategorii ,,Zagrozenie” indeks obliczany jest na podstawie takich
wskaznikow, jak: udziat powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego,
dhugos¢ watow przeciwpowodziowych w stosunku do powierzchni obszaru zagrozenia
powodziowego w miescie, roczne opady w przeliczeniu na powierzchni¢ uszczelniona,
liczba awarii wodociggdw w przeliczeniu na catkowitg dlugos¢ sieci czy procent terenow
biologicznie czynnych w obszarze miasta. Indeks dla kategorii ,,Gospodarka i biznes”
jest obliczany m.in. w oparciu o zuzycie wody przez przemysl, liczbe przedsigbiorstw
dziatajacych w branzy transportu wodnego, jak rowniez liczbg przekroczen ciekow
wodnych (mostéw) w stosunku do dtugosci ciekow w miescie. Ostatni obszar (,,Kultura
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i mieszkancy”) jest oparty na takich miernikach, jak: dtugos¢ zagospodarowanej linii
brzegowej w miescie, procentowy udziat wod powierzchniowych w powierzchni miasta,
udziat parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem czy wydatki
miast na utrzymanie zieleni przypadajace na powierzchnie terenow zielonych. Wszystkie
wskazniki zostaty poddane procesowi standaryzacji z wykorzystaniem nastepujacej
procedury:

gdzie:
tij — warto$¢ znormalizowanego miernika j dla miasta i,
Xij — warto$¢ miernika ] w miescie i,
Xj — $rednia arytmetyczna miernika j,
Sj — odchylenie standardowe miernika j.

W wyniku przeprowadzonej standaryzacji w poszczegolnych podkategoriach
powstato 15 indeksow czastkowych, ktdre nastepnie byty podstawa do stworzenia czterech
indeksow dla poszczegolnych kategorii oceny (WCI-Z, WCI-Z, WCI-GF, WCI-K) oraz
jednego indeksu gtownego (WCI). Wartosci osiggni¢te przez metropolie i pozostate
miasta na prawach powiatu byty podstawa do przygotowania rankingéw gtéwnych oraz
szczegblowych (osobno dla kazdego obszaru polityki wodnej).

WATER CITY INDEX
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Rysunek 1. Struktura indeksow Water City Index.
Zrodio: Water City Index 2021, 2021, Krakow: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Arcadis.
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W ramach niniejszego artykutu przeanalizowano w sposob bardziej szczegdtowy
przypadki Krakowa i Wroctawia. Sg to dwa istotne i ciekawe przyktady miast o znaczacym
dziedzictwie historycznym, turystycznych, o wyraznie naukowym profilu, ze wzgledu
na obecnos¢ wysokorankingowych (jak na polskie warunki) uczelni, centrow transferu
technologii i jednostek B+R, jak rowniez firm z branz zaliczanych do nowoczesnych,
w tym takze przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym. Sg to miasta poréwnywalne pod
wzgledem demograficznym, a zatem wnioski naukowe wynikajace z tych przyktadow
mogg postuzy¢ do sformutowania bardziej ogdlnych konstatacji dotyczacych miejskich
polityk wodnych w Polsce, szczegolnie w metropoliach. Co najwazniejsze, sg to miasta
potozone nad dwoma najwickszymi rzekami Polski — Wistg 1 Odrg. Wyniki Krakowa oraz
Wroctawia na tle innych metropolii w WCI 2021 prezentuje rysunek 3.

5. Warszawa (86,68) — . :’, 7. \—

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

WClI-Zycie m WCl-Zagrozenie m WCI-Gospodarka | biznes ® WCI-Kultura i ludzie

Rysunek 3. Wyniki WCI 2021 w kategorii metropolie.
Zrodto: Water City Index 2021, 2021, Krakéw: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Arcadis.

W ramach niniejszego badania przeprowadzono réwniez badania ankietowe,
skierowane do urzedoéw miast i miejskich spotek wodociggowych. Pytania siegaly poza
dane dostgpne we wskazanych powyzej w tekscie bazach danych. Na podstawie odpowiedzi
wiemy m.in., ze Krakow i Wroctaw stosujg innowacyjne rozwigzania stuzace rozwojowi
zielonej infrastruktury przewidziane w polityce miasta. Sg to przede wszystkim ogrody
deszczowe, wpustki uliczne, zielone dachy, pngcza w pasie drogowym i na budynkach,
zielone wiaty przystankowe. Miasta rozwijaja rowniez swoje obszary nadbrzezne: plaze
miejskie, barki restauracyjne/hotelarskie, sciezki rowerowe, miejsca spacerowe. Krakow
i Wroclaw nie prowadzity dziatalnosci edukacyjnej dla urz¢dnikow na temat zachowania
w przypadku wystapienia zjawisk kryzysowych, podobnie zresztag w odniesieniu do
mieszkancow. Wroctaw — w odrdznieniu od Krakowa — zdiagnozowat nowe obszary na
terenie miasta zagrozone podtopieniami (tzw. szybkimi powodziami miejskimi/flash flood).
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Prace diagnozujace lub rozwigzujace problem zbyt duzego uszczelnienia podtoza sg
jednym z kluczowych dziatan na rzecz przeciwdziatania wspotczesnym miejskim kryzysom
wodnym. We Wroclawiu dziata stanica kajakowa, czynna marina, czynny port, a oprocz
tego istnieja: bezptatna plaza, strzezone kapielisko, Sciezki rowerowe i spacerowe nad
woda, zagospodarowana zielen nad woda, wezly gastronomiczne i sitownie zewnetrzne.
Cze$¢ tej infrastruktury wystepuje rowniez w Krakowie.

Istotng kwestig przy ocenie efektywnosci gospodarowania wodg w obszarze
gospodarki wodno-éciekowej jest relacja ceny za dostarczanie wody lub odbior Sciekdw
w relacji do wielkos$ci zuzycia wody i produkcji sciekéw. Najbardziej efektywne systemy
to te, w ktorych niska cena idzie w parze z niewielkim zuzyciem. Zbyt niska cena dla
konsumenta nie zmusza go do 0szczedzania, a wigc powicksza koszty funkcjonowania
oczyszczalni $ciekdw 1 w efekcie nie wychowuje spoteczenstwa odpowiedzialnego. Zbyt
wysoka cena z kolei przerzuca odpowiedzialno$¢ na konsumentow, nie prowokujac
samorzadu lokalnego do prowadzenia odpowiednich dziatan: racjonalnych, swiadomych
i efektywnych. Cena taryfowa netto (podstawowa) za dostarczenie 1 m3 wody (w zt)
dla gospodarstwa domowego na dzien 1 stycznia 2021 roku i $rednia cena taryfowa
netto za odbidr 1 m? §ciekéw (w zt) dla gospodarstwa domowego na dzien 1 stycznia
2021 roku we Wroctawiu wyniosty odpowiednio: 5,2 zt 1 5,72 zt, a dla Krakowa:
4,98 zk 15,25 zt.

Wroctaw ma bardziej zdywersyfikowane ujecia wody pitnej, co czyni to miasto
bardziej odporne na ewentualne kryzysy zwigzane z dostgpem do wody, cho¢ oba miasta
nalezy uzna¢ za wzglednie bezpieczne w tym wzgledzie. Co istotne, wtadze Krakowa
dostrzegaja potrzebeg dalszej dywersyfikacji uje¢ wody, wiec sytuacja tego miasta bedzie
si¢ poprawia¢. Miasta posiadajg ujecia zarbwno powierzchniowe, giebinowe, jak tez
infiltracyjne.

Wroctaw réwniez znacznie mocniej od Krakowa ktadzie nacisk na stosowanie
metod retencji wody. Wspotczesne dziatania w obszarze miejskich kryzysow wodnych
nie polegaja juz wytacznie na budowaniu zabezpieczen przeciwpowodziowych, ale na
tworzeniu wielopoziomowych systemow retencji (od matych rozwigzan do duzej
infrastruktury). Powinnismy dazy¢ do uchwycenia zasobow wody, aby z jednej strony
utrzyma¢ walory $rodowiskowe i trzymac¢ standardy ekologiczne, a z drugiej strony
zapewniac potrzeby uzytkownikow miast. O potrzebie retencji wody w miastach
przypominamy sobie po kolejnych ulewach 1 burzach, powodujacych podtopienia ulic
i budynkéw. Czesciej doswiadczajg nas powodzie btyskawiczne typu flash flood niz te
tradycyjne, ktore sg juz przez nas przecwiczone. Retencja to takze remedium w czasie
suszy — przy ograniczeniach w poborze wody lub podczas upatow, gdy szukamy ochtody.
Wroctaw wspolnie z inwestorami wypracowuje docelowe rozwigzania ograniczajace
do maksimum sptyw wéd opadowych do kanalizacji deszczowej. Buduje takze zbiorniki
retencyjne wyposazone w instalacj¢ do podlewania zieleni 1 umozliwiajace pobor wody
przez pojazdy do hydrodynamicznego czyszczenia sieci kanalizacyjnej. W budynku
biurowym (BTL) wykorzystuje si¢ wode¢ deszczowa do splukiwania toalet. Teren wokot
CEE Hydropolis pokrywaja taki kwietne 1 rabaty z wielosezonowymi roslinami, co
pozwala na zachowanie biordéznorodnos$ci i miejscowg retencje deszczowki. Krakow
nie prowadzi dzialan na podobng skale.
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Po analizie zapisow zawartych w czesci projekcyjnej Strategii Wroctaw 2030 widac,
ze nacisk zostat potozony na pojecie ,,rozw0j zrownowazony”, ktéry w prezentowanym
ujeciu jest zbiezny z zatozeniami koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym. W opisie
priorytetow wida¢ zarowno nacisk na zrownowazong mobilno$¢ 1 przestrzen, jak roéwniez
dziatania na rzecz rozwoju gospodarki kreatywnej i powigzania jej z nauka. W sposobie
myslenia autoréw strategii rozwoju dostrzega sie zatozenia koncepcji smart city. Polityka
rozwoju Wroctawia opiera si¢ na rozwoju w oparciu o wiedzg, innowacje i ochrong
zasobOw przede wszystkim zwigzanych z tzw. blekitno-zielong infrastrukturg. Wtadze
Wroctawia sg §wiadome swo0jego potozenia: obecnosci wody w miescie, pozytywnych
gospodarczych konsekwencji ochrony terenéw zielonych i zagospodarowania nadbrzezy.
Analizujac zardwno strategi¢ rozwoju miasta Wroctawia, jak 1 wroctawskie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, wida¢ z jednej strony,
ze Wroctaw usituje zachowac zasoby istotne z punktu widzenia krajobrazu oraz
funkcjonalnos$ci miasta, ale jednoczesnie, tak jak w przypadku wigkszosci miast w Polsce,
boryka si¢ z problemem komercjalizacji przestrzeni. Moze to zaburza¢ ekosystem oraz
funkcjonalno$¢ miasta. Bezrefleksyjna absorpcja nowych zasobdw stanowi zagrozenie
dla przyjetych, opisanych powyzej rozwigzan (zapisow Strategii 1 Studium), zgodnych
z zatozeniami modelu CE. Wroctaw chciatby by¢ miastem kultury 1 miejscem spotkan,
a takie zalozenia mozna osiggac przez rozwigzania charakterystyczne zaréwno dla modelu
linearnego, jak tez cyrkularnego. Analizujac zapisy nizszych ,,pigter drzewa celow”,
wida¢, ze te dwa modele si¢ przenikajg: z jednej strony w omawianych dokumentach
na poziomie dziatah mozna cho¢by posrednio wnioskowacé, ze zmierzaja one do ochrony
cennych zasobow I inwestowania w rozwoj zasobéw niematerialnych, z drugiej jednak
strony wida¢ dazenie do przyciggania nowych zasobdéw, co samo w sobie nie jest zle,
jednak gospodarka, ktéra w nadmierny sposob oparta jest na przeptywach, gdzie sitg
napedowa sg miedzynarodowe korporacje, jest uzalezniona od globalnej koniunktury
gospodarczej, a to niekoniecznie musi przynosi¢ korzysci. Ponadto nowo przybyle
podmioty, ktore utozsamiamy z zasobami do swojej dziatalno$ci, wykorzystywaé beda
istniejgce zasoby miasta.

W przypadku polityki rozwoju Krakowa, wynikajacej z analizy zapisow
podstawowych dokumentow planistycznych, wynika, ze zawiera ona wiele odniesien
do gospodarki innowacyjnej, wiedzochtonnej i koncepcji smart city, jak tez tworzenia
warunkow do przyciggania zewnetrznych efektow rozwojowych. W celu strategicznym
pierwszym podkresla si¢ rolg otwartej i harmonijnej metropolii, co w najnizszych pietrach
celu wytlumaczone jest jako tworzenie miasta ,,dla wszystkich” 1 ,,przez wszystkich”.
Trudno doszukaé si¢ natomiast dziatan operacjonalizujacych powyzszy postulat.
Krakéw zamierza rozwijac si¢ poprzez gospodarke oparta na wiedzy, wykorzystujac
w tym celu krakowski osrodek naukowy. Prawdopodobnie oznacza to, w my$l koncepcji
smart city, ze dla krakowskich przedsigbiorstw jednym z kluczowych zasobow jest
wiedza. Krakow juz teraz jest zasobny w firmy z branzy BPO (Business Process
Outsourcing), nalezy wigc przyjaé, ze zaplanowane w Strategii dziatania bedg stuzy¢
rozwojowi globalnych korporacji. Mozemy roéwniez przeczytaé, ze Krakow zamierza
wykorzystywac potencjal kulturalny na rzecz rozwoju nowoczesnej metropolii. Niewiele
zaplanowanych dziatan odnosi si¢ do kwestii rozwoju kapitatu spotecznego, rozumianego
jako fundament do wzrastania miasta w mysl koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym
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oraz modelu ekonomii wartosci. Bedzie przektadac si¢ to rowniez na kwesti¢ miejskiej
polityki wodnej i planowania przestrzennego. Z jednej strony z kolejnych edycji Water
City Index wynika, ze Krakoéw moze si¢ pochwali¢ wysokiej jakosci infrastrukturg stuzaca
dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu $ciekdéw, a z drugiej nadmiernie uszczelniong
powierzchnig i (poza Zakolem Wisty) niewielka iloscig waterfront. Krakow zatem —
poza pierwszym obszarem analizy (,,Zycie”’) — wymaga weryfikacji w zakresie kierunkow
rozwoju miejskiej polityki wodnej.

Podsumowanie

Miasto efektywnie gospodarujace zasobami wody to takie, ktore §wiadomie
z wody czyni zasob 1 dzwigni¢ swego rozwoju. Nie traktuje wody jako zagrozenia badz
problemu do rozwigzania, ale jako sktadowa swojego rozwojowego potencjatu. I nie
odnosi si¢ to tylko do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej czy sieci rzecznej, ale takze
tych obiegow, ktore dotycza gospodarki, komunikacji, zieleni, ekologii, rekreacji, edukacji
czy kultury. Woda oddziatluje na gospodarke, przestrzen, spoteczenstwo, zasoby kultury
I srodowisko naturalne. Wplywa zarowno na urbs, jak i na civitas; na realny potencjal
miasta, jak tez na jego wizerunek. Ten wizerunek w miastach tworzg juz nie tylko walory
tkanki urbanistycznej, ale réwniez cechy naturalne miejskiego krajobrazu, ktore sg tak
cenne w procesach ksztaltowania przestrzeni miejskich przyjaznych dla uzytkownikow.

Wodno-klimatyczna odporno$¢ miasta nie moze polega¢ na z gory zdefiniowanym
1 wladczo (monocentrycznie) skoordynowanym systemie zabezpieczen oraz zdolnosci
reagowania w stanach nadzwyczajnych (emergency). Musi takze obejmowac wielostronne
dziatania, prowadzace do stopniowego, ale zdecydowanego — czgéciowo zaprojektowanego,
czesciowo spontanicznego, oddolnego — przestawienia miasta na odpowiedni dla niego
model miasta wodnego. W takim modelu muszg pojawi¢ si¢ i w odpowiedni sposéb by¢
aktywowane sprzgzenia miedzy gospodarstwem domowym, budynkiem, ulicg i miastem,
miedzy brzegiem (waterfront) a jego otoczeniem.

Przeprowadzone badania generalnie potwierdzily fakt rosngcego znaczenia
problematyki miejskiej polityki wodnej w Polsce. Po pierwsze, bedziemy mie¢ do
czynienia z rosngcg liczbg ,,pogodowych incydentow”, ktoére sg pochodng zmian
klimatycznych, a konsekwencjg tego bedg coraz bardziej dlugotrwate upaty i susze
oraz niebezpieczne powodzie o roznych odmianach. Po drugie, globalny deficyt wody
rosnie wraz ze wzrostem populacji oraz bogaceniem si¢ spoleczenstw, nasilaniem si¢
ekstremow klimatycznych, ekspansjg miast, a takze eksploatacja i zanieczyszczeniem
srodowiska. Po trzecie, zasoby wodne Polski sg niewielkie. Aktualnie mamy do czynienia
z relatywnie niewielkimi ilo§ciami opadow atmosferycznych. Wskaznik mierzacy
odnawialne przeptywy rzeczne na mieszkanca Polski osigga zazwyczaj wartos¢ si¢gajaca
1400-1600 m? wody rocznie, ale w suchym roku moze by¢ to tylko 1000 m3. W Europie
warto$¢ ta wynosi $rednio ponad 4000 m3, w $wiecie — ponad 5000 m?,

Polityka wodna w mieScie w najwickszym stopniu dotyczy technokratycznych
aspektoOw w obszarze dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw. Z jednej strony
cieszy dobra forma miast w tym obszarze, lecz z drugiej moze martwi¢ fakt dos¢
jednowymiarowego podejscia do zagadnienia o szerokim spektrum mozliwych do
podjecia dziatan.
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Infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest w polskich miastach nowoczesna i umozliwia
prawidlowg oraz wzglednie efektywna realizacj¢ tej ustugi publicznej. W niewielkim
stopniu wymaga ona dalszego unowoczes$niania (oczywiscie nalezy bra¢ pod uwage
obiektywng potrzebe unowoczesniania, wynikajaca ze swiatowego postepu technicznego
i technologicznego). Profesjonalizacja dzialan w obszarze ustug wodno-kanalizacyjnych,
wynikajaca z posiadanej infrastruktury (jej dostgpnosci, awaryjnosci i jakosci), jak tez
z prowadzonych analiz nad sktadem, czystoscig wody, awaryjnoscig systemu jest wysoka,
a jednoczesnie dystans w tym zakresie pomi¢dzy polskimi miastami posiadajagcymi
powyzej 0,5 mln mieszkancow i tak zwang ,,resztg” jest — z kilkoma wyjatkami — bardzo
duzy.

Autorzy niniejszego artykutu podkreslajg swa krytyczng opini¢ w kwestii polityki
przestrzennej miast. Jest to konsekwencja: po pierwsze, zbyt liberalnego prawa w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, po drugie, mylnego kojarzenia przez
wladze wielu miast rozwoju gospodarczego z masowym i spontanicznym (chaotycznym)
tworzeniem przede wszystkim przestrzeni mieszkalnej i biurowej w najatrakcyjniejszych
obszarach miast, a po trzecie, oportunistycznej polityki firm deweloperskich, nastawionych
na zysk, nie za$ na poszanowanie zasobéw miasta. Bardzo czgsto za miejsca atrakcyjne
do tworzenia przestrzeni mieszkalnych uwaza si¢ tereny zielone (parki) 1 akweny. Spojna
I konserwatywna polityka miejska w obszarze planowania przestrzennego pozwoli
unikna¢ ,,szatkowania” przestrzeni | tworzenia zabudowy na obszarach zagrozonych
powodzig. Planowanie przestrzenne musi uwzglednia¢ miejsce dla tzw. niebieskie;j
infrastruktury. Samorzutna budowa, ktorej sprzyja zte prawo, prowadzi do dewastacji
Krajobrazu, uposledzenia struktury morfologicznej i funkcjonalnej oraz nadwyr¢zania
budzetu gminy. Wynika z tego, w przekonaniu Autordéw, niski poziom przygotowania
miast do wspotczesnych kryzysow wodnych: powodzi btyskawicznych 1 susz.

W przypadku Krakowa i Wroctawia mozna mowi¢ o znacznym zaawansowaniu
w obszarze miejskiej polityki wodnej, szczegolnie w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;j
I zagospodarowaniu nadbrzezy. Analizowane miasta, a w szczegolnosci Krakow, gorzej
wypadaja w kontekscie stopnia przygotowania do tzw. powodzi btyskawicznych. Nadal
dominuje linearne (oportunistyczne) podejscie do gospodarowania zasobami wody —
zwlaszcza przestrzeni, co ma istotny zwigzek z nadmiernym uszczelnianiem podtoza
I redukcja ,,zielonej infrastruktury” w kluczowych obszarach miasta. Obszary te wymagac
beda zmiany podejscia w zakresie miejskich polityk wodnych, i to w najblizszych latach.
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PRZEGLAD NOWOSCI WYDAWNICZYCH

Mniej znaczy wiecej. O tym, jak odejscie od wzrostu gospodarczego ocali swiat
Autor: Jason Hickel
Wydawnictwo: Karakter
Krakow 2022

Jason Hickel jest antropologiem historycznym, wyktadowcg akademickim,
publicysta, a takze cztonkiem wielu gremiow zajmujacych si¢ kwestiami zwigzanymi
z rozwojem spolecznym, nierdwnosciami 1 sprawiedliwoscig spoteczng, ekonomia
polityczna, jak roéwniez politykg klimatyczng. W ksigzce pt. Mniej znaczy wiecej. O tym,
Jjak odejscie od wzrostu gospodarczego ocali swiat zwraca uwagg, ze dzisiejszy swiat
jest swiatem pelnym wzywan, ale tez zagrozen, ktore czgsto maja charakter globalny.
Mowa przyktadowo 0 kryzysie klimatycznym, kryzysie demograficznym czy majacym
miejsca nie tak dawno, a w opinii niektdrych autoréw jeszcze niezakonczonym, kryzysie
zwigzanym z pandemia koronawirusa. Jak si¢ okazuje, nierzadko nie zdajemy sobie
sprawy z istniejacych problemdw, nie chcemy o nich stysze¢, a czasami takze nie mamy
pomystu, jak je rozwigzac.

Zyjemy w $wiecie swoistego kultu koncepcji kapitalistycznych i powigzanego
z nim ,,kultu wzrostu”, ktory czesto traktowany jest jako zwiekszanie poziomu PKB,
zwlaszcza w ujeciu per capita. Jason Hickel podchodzi jednak do ,,wzrostu” w sposob
zdecydowanie negatywny, traktujac go jako cel sam w sobie (a wrecz element
propagandowy), nie zas cos$, co faktycznie zmienia §wiat na lepsze i wptywa na poziom
oraz jakos¢ zycia ludzi, gdyz ,,wzrost PKB jest miarg pomys$lnosci kapitalizmu, a nie
dobrostanu ludzi”. Autor zmusza nas do zastanowienia si¢, co tak naprawde jest istotne
dla ludzi i dla $wiata — czy jest to ciggly proces wydobywania, produkowania oraz
gromadzenia, czego symbolem jest wspomniany ,,wzrost”, czy lepsza edukacja, wyzszy
poziom zdrowia spoteczenstwa, sprawiedliwe ptace lub czysta i bezpieczna energia.

Pierwsze rozdziaty ksigzki to spojrzenie na kapitalizm i jego historie. Wylania
si¢ prawdziwy, jednak wcale nie pozytywny obraz tego, jak si¢ ksztaltowal jeden
Z podstawowych systemow dzisiejszego §wiata. Podstawowych w tym rozumieniu, ze
wedtug niektorych autorow tatwiej wyobrazi¢ sobie koniec Swiata niz koniec kapitalizmu.
Hickel podkresla, ze punktem wyjscia, takze w procesie powstawania kapitalizmu, byt
zawsze dualistyczny podziat (cztowiek oddzielony od natury), ktory jego zdaniem
powoduje, ze zamiast mys$le¢ o Swiecie jako o zlozonej calosci, traktujemy go
w kategoriach odrebnych czgsci. W konsekwencji nie zwracamy uwagi na zaleznosci
wystepujace migdzy roznymi elementami, co staje si¢ przestanka wielu kryzyséw, gdyz
pozbawienie systemu nawet na pozor nieistotnego elementu i dopuszczenie do dominacji
innych moze zadziata¢ jak przystowiowy kamyk wywotujacy trudng do powstrzymania
lawine. Kryzysy te pojawiajg si¢ zarowno w obszarach zwigzanych z ekologia, Zyciem
spolecznym, jak i polityka, ktdre oczywiscie tez sa ze sobg potaczone.

Przeciwdzialanie wpisuje si¢ w koncepcje ,,postwzrostu”, czyli swiadome;j
i planowej redukcji okre$lonych dziatan, dzigki czemu gospodarka bedzie mogta
powrodci¢ do rownowagi, przy czym — co podkresla autor — powinno si¢ to odby¢
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W sposOb bezpieczny oraz spotecznie sprawiedliwy. Zmiany Sa nieuniknione 1 jezeli
chcemy ocali¢ §wiat przed kolejnymi kryzysami, musimy zda¢ sobie sprawe, ze kluczowe
jest przejscie — jak wskazuje Hickel — od gospodarki ,,zorganizowanej wedlug zasad
dominacji i rabunkowej eksploatacji do gospodarki opartej na wzajemnej wymianie
korzysci ze §wiatem przyrody”. ,,Mniej znaczy wiecej” nie jest w zadnym wypadku
zbiorem gotowych rozwigzan. Pokazuje jednak pewne mozliwosci i wskazuje, ze
kierunkow potencjalnych zmian prowadzacych do ,,$Swiata po kapitalizmie” jest
z pewnoscig znacznie wigcej. Wsrdd nich wymieni¢ mozna m.in. przej$cie od innowacji
technologicznych w strone innowacji spotecznych, zmniejszenie nieréwnosci spotecznych,
ograniczenie zuzycia materialow 1 energii, w tym przeciwdziatanie skracaniu zycia
roznych produktow, zastapienie wlasnosci uzytkowaniem, zwtaszcza w odniesieniu
do dobr wykorzystywanych relatywnie rzadko, ograniczenie marnowania Zywnosci czy
tez rozszerzenie sfery dobr wspdlnych.

Reasumujac, mozna wigc stwierdzi¢, ze mamy mozliwosci i potencjat, zeby
Zmieni¢ $wiat — zarowno na poziomie decydentéw politycznych, jak tez poszczegolnych
jednostek, tylko musimy chcie¢ dokonac takich zmian. Warto w tym miejscu przywotac
stowa J. Hickela zawarte w ksigzce, ale tez umieszczone na tylnej oktadce polskiego
wydania wsrod fragmentow recenzji: ,,To nie jest ksigzka o nieuniknionej zagladzie.
To ksigzka o nadziei”. I doktadnie tak jest.

opracowata: Katarzyna Peter-Bombik

Miasto-idea. Nowe podejscie do gospodarowania zasobami miast
Autor: Michat Kudtacz
Wydawnictwo: CeDeWu
Warszawa 2021

Przyszto$¢ naszego swiata w sensie gospodarczym, spotecznym, kulturowym
I Srodowiskowym w istotnej mierze zaleze¢ bedzie od miast: kierunkow ich rozwoju,
sposobu gospodarowania zasobami oraz modelu zarzgdzania miastem. Wspolczesnie
do$wiadczamy zjawiska nadmiernej eksploatacji zasobow, spowodowanej zwlaszcza
upowszechnieniem si¢ konsumpcyjnego stylu zycia. Jednoczesnie miasta sg kluczowym
srodowiskiem zycia cztowieka: w silnych gospodarczo miastach doswiadczamy wysokiej
intensywnosci proceséw rozwojowych i nagromadzenia roznorakich zasobow.

Niniejsza ksigzka dotyczy funkcjonowania oraz rozwoju miast w kontekscie
problematyki wartosci w ekonomii, jak i kwestii racjonalnego gospodarowania zasobami.
Autor poszukuje odpowiedzi na pytania: czy istnieje optymalny model funkcjonowania
I rozwoju miast?, jakie wartosci i zasoby miast sg kluczowe w XXI wieku?, wedle
jakiego modelu si¢ rozwijaja? Podstawowym zatozeniem wyj$ciowym jest konstatacja,
ze wspotczesne paradygmaty rozwoju miast stajg si¢ nieefektywne, a przez to nieaktualne
ze wzgledu na fakt, iz bazujg na zalozeniach charakterystycznych dla tzw. modelu
linearnego, oportunistycznego, nastawionego na wykorzystanie biezacych szans bez
refleksji na temat trwato$ci proponowanych rozwigzan i konsekwencji dziatan dla
przysztych pokolen. Rozwigzaniem bardziej efektywnym jest model nazwany miasto-
-idea, oparty na zatozeniach gospodarki o obiegu zamknigtym (okreznej) oraz koncepcje
ekonomii warto$ci. Czy polskie miasta funkcjonujg w oparciu o taki model?
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Ksigzka M. Kudtacza pt. Miasto-idea. Nowe podescie do gospodarowania zasobami
miasta analizuje, jak miasta mogg w przysztosci funkcjonowa¢ w zaleznoS$ci od przyjetego
modelu gospodarowania jego zasobami. Zawiera takze analiz¢ porownawczg polityk
rozwoju polskich miast: Krakowa i Wroctawia w obliczu modelu gospodarki okrezne;.

opracowata: Dorota Jopek

Najem lokali. TeraZniejszos¢ i perspektywy
Autor: Jakub Biernat, Joanna Bocianowska, Maria Chowan, Ewa Ciolczyk,
Tomasz Kot, Jolanta Loranc-Borkowska, Krzysztof Maj, Kinga Michalowska,
Paulina Patach, Marta Paszek, Piotr Przybylski, Mirostawa Pytlewska, Aleksandra
Sikorska-Lewandowska, Arkadiusz Tomaszek, Daniel Tuchowski
Wydawnictwo: C.H. Beck
Warszawa 2022

Koncem 2022 roku ukazata si¢ monografia naukowa Najem lokali. Terazniejszos¢
I perspektywy, wydana w ramach serii ,,Monografie Prawnicze”. Ksigzka jest pracg
zbiorowg autoroOw reprezentujacych zarowno osrodki naukowe, jak réwniez srodowisko
praktykéw — m.in. notariuszy, sedziéw | radcéw prawnych.

Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w publikacji, zgodnie z ktérym
,2umowa najmu lokalu, a w szczegdlnosci lokalu mieszkalnego, niezmiennie statuuje si¢
jako zagadnie problemowe”. Problemy zwigzane z uksztattowaniem tej grupy stosunkow
zobowigzaniowych powodowane sg bowiem z jednej strony zmianami legislacyjnymi,
majacymi zasadniczo stuzy¢ dostosowaniu konstrukcji umowy najmu do zmieniajacych
si¢ potrzeb spotecznych (czego przyktadem moga by¢ regulacje ksztaltujace tzw. najem:
krotkoterminowy, okazjonalny lub instytucjonalny), a z drugiej réznorodnoscia oraz
nierzadko problematycznos$cig oceny standw prawnych powstajacych w wyniku wadliwego
uksztattowania zobowigzan umownych lub nieprawidtowego ich wykonywania, a nawet
— co obecnie staje si¢ wregez bolaczka spoteczng — bezumownego zajmowania lokalu
mieszkalnego po wygasni¢ciu lub wypowiedzeniu umowy najmu.

Rozwazania autoréw zostaly usystematyzowane w ramach trzech czesci: Czes¢ 1.
Najem lokalu — implikacje prawne, Czes¢ II. Oblicza najmu lokalu, Cze¢s¢ 111. Najem lokalu
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. W procesie analizy wskazanych wyzej grup
problemow dominuje zastosowanie metodologii naukowej, co pozwolito autorom z jedne;j
strony na wzglednie kompletng 1 systematyczng charakterystyke zagadnien zwigzanych
z roznymi aspektami wykonywania umowy najmu, a z drugiej na przedstawianie zagadnien
w sposob wielowymiarowy, poglebiony o kontekst doktrynalny i orzeczniczy. Nalezy
zaznaczy¢, ze kompletno$¢ oraz systematyczno$¢ monografii nie ma charakteru
komentarzowego, poniewaz nie znajduje odzwierciedlenia w uktadzie tresci rozdzialow:
systematyka tytutu XVII Kodeksu cywilnego ani struktura jednostek redakcyjnych ustawy
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy. Kompletno$¢ rozwazan
zwigzana jest z systematyzacjg charakterystyki spoteczno-gospodarczych funkcji najmu
jako instytucji prawnej i analiza pozadanych kierunkéw rozwoju, identyfikowanych
w oparciu o orzecznictwo i doswiadczenia zawodowe autorow. Elementem wzbogacajacym
warstwe merytoryczng publikacji sg rozdzialy po§wiecone instytucji najmu w prawie
francuskim 1 koreanskim.
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W zwigzku z monograficznym charakterem ksigzki pewien niedosyt moze budzi¢
koncentracja autoréw na aspektach materialnoprawnych. Stan taki moze potwierdzac
brak wyeksponowania w strukturze publikacji bloku zagadnien procesowych, dotyczacych
ochrony praw witascicieli lokali w zwigzku z — by¢ moze nadmiernym — wzmocnieniem
przez prawodawce pozycji prawnej 0sob zaspokajajacych swoje potrzeby mieszkaniowe
W sposOb naruszajacy zardwno postanowienia umowy najmu, jak i rozwigzania KC.
Wskazana okoliczno$¢ nie zmienia jednak faktu, ze monografi¢ t¢ nalezy uznac za
najpetniejsze pod wzgledem merytorycznym opracowanie badawcze w obszarze
problematyki najmu na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

opracowat: Wojciech Fill

Czarny Labed?. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzqdzq naszym Zyciem
Autor: Nassim Nicholas Taleb
Wydawnictwo: Zysk i S-ka
Poznan 2022

Ksigzka Nassima Nicholasa Taleba analizuje zjawisko ,,Czarnych tabedzi”, ktorych
wedtug autora obecnie w $wiecie jest wiele. Sg to wydarzenia niespodziewane, ktérych
nikt nie jest w stanie przewidzie¢, a ich skutki znaczaco oddziatuja na gospodarke, czesto
zmieniajgc bieg historii. Wplyw ten moze mie¢ wymiar tak negatywny, jak 1 pozytywny.

,»Czarnym Labe¢dziem” Taleb nazywa: wybuch I wojny $wiatowej, doj$cie Hitlera
do wtadzy, atak na World Trade Center, Brexit, spadek cen ropy naftowej. Wszystkie
wymienione zdarzenia byly nagte 1 zaskoczyly inwestorow, §wiadczac o ,,potaczeniu
niskiej przewidywalnosci i znacznych skutkow dla otaczajacej rzeczywistosci”. Zdaniem
autora do przyczyn, dla ktorych nie da si¢ przewidywacé pojawienia si¢ ,,Czarnych
Labedzi”, zaliczy¢ nalezy fakt, ze:

1) ludziom wydaje sig, ze Swiat jest prostszy niz w rzeczywistosci jest;

2) zbyt duzy nacisk ktadg oni na informacje faktograficzne i probuja je

kategoryzowac,;

3) modele sa mniej skomplikowane niz rzeczywisto$¢, w zwigzku z czym sg

co do zasady niekompletne.

,Czarne Labedzie” nie podlegaja wpisaniu w jakiekolwiek modele statystyczne
ani nie dajg si¢ przebada¢ metodg analizy ryzykiem, gdyz pozostaja poza analizowang
rzeczywistoscig. Dlatego nic w otaczajacej rzeczywistosci nie ma ,,rozktadu normalnego”,
mimo ze powszechne jest zatozenie, iz tak jest. Wedlug Taleba, rozktad Gaussa nie
wystepuje w prawdziwym zyciu, a w wyobrazni statystykéw. Dowodem na to moze
by¢ zdarzenie, podczas ktorego wystepuje co$§ nieprzewidywalnego, co burzy ogolny
spokoj. Niewatpliwie ,,Czarnych Labedzi” bedzie przybywac, gdyz zycie obecnie staje
si¢ coraz bardziej skomplikowane, prowadzac do powstania nieprzewidywalnych zdarzen.

Ksiazka Czarny Labedz. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzqdzq naszym zyciem
jest przyktadem lektury sktaniajacej do przemyslen kazdego, kto chce zacza¢ dostrzegac
btedy popetniane w gospodarce. Mysl przewodnig ksigzki obrazuje zdanie: ,,Znacznie
rozsadniej jest podejmowac ryzyko, ktore potrafimy zmierzy¢, niz mierzy¢ ryzyko, ktore
podejmujemy”.

opracowata: Alicja Bonarska-Treit
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w Krakowie. Zycie zawodowe w catoéci zwigzal z sektorem gospodarki wodnej. Wspétautor
raportu Water City Index. Zainteresowania naukowe: polityka rozwoju miast i ich odpornosci
na presje zwiazane z zmianami klimatu.

dr Aneta OLEKSY-GEBCZYK

Adiunkt w Katedrze Ekonomii i Finansow Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii Nauk
Stosownych w Nowym Saczu. Absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
Doktor nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomii i finanséw. Zainteresowania naukowe
koncentruje wokoét zagadnien zwigzanych teorig ekonomii, przedsiebiorczo$cia, marketingiem
I zachowaniami konsumentéw na rynku. Od kilku lat zajmuje si¢ szczegdlnie problematyka
zwigzang z marketingiem relacji, co byto przedmiotem jej rozprawy doktorskiej. Autorka wielu
publikacji wydanych w Polsce i za granica, a takze projektow badawczych, prowadzonych na
zlecenie podmiotow prywatnych i publicznych dotyczacych wskazanej tematyki.

Dr. Peter M. RAMHARTER

Doktorant na Wydziale Zarzadzania i Biznesu Uniwersytetu Preszowskiego w Preszowie.
Jego praca naukowa koncentruje si¢ na wybranych problemach zarzadzania matych oraz
srednich przedsiebiorstw, gtdownie w sektorze energetycznym.

dr hab. Jarostaw RESZCZYNSKI, prof. ANS

Prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor w Katedrze Administracji Akademii Nauk Stosownych w Nowym Saczu
I Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach. W latach 1991-1998 pracownik administracji
publicznej (MSZ), w latach pdzniejszych takze organow nadzoru w gospodarce. Specjalizuje
si¢ w zagadnieniach prawa rzymskiego, historii prawa, panstwa i administracji, a takze historii
kultury prawnej. Autor wielu monograficznych opracowan oraz artykutow z tego zakresu,
a ponadto publikacji dotyczacych prawa pracy, ochrony wlasnos$ci intelektualnej oraz stosunkow
migdzynarodowych. W latach 2005-2010 redaktor czasopisma naukowego ,,Gentes et nationes”.
Wspotautor przektadu z jezyka tacinskiego kodyfikacji justynianskiej (Digesta w 10 tomach).
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dr Robert ROGOWSKI

Adiunkt w Katedrze Lingwistyki Wydziatu Nauk Humanistycznych Akademii Nauk
Stosowanych w Nowy Saczu i Dziekan Wydzialu Nauk Humanistycznych Akademii Nauk
Stosowanych w Nowy Saczu. Doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii magister
ekonomii. Zainteresowania naukowe koncentruje wokot spotecznego i etycznego wymiaru
zycia gospodarczego, socjologii moralno$ci, socjologii gospodarki, przedsigbiorczosci 1 rynku
pracy. Autor publikacji i recenzji naukowych, kierownik projektow badawczych.

mgr Paulina RYDWANSKA

Doktorantka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, a takze wyktadowca w Katedrze
Przedsigbiorczosci i Innowacji Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii Nauk Stosownych
w Nowym Saczu. Posiada dos§wiadczenie w pracy w trzecim sektorze, a takze w pisaniu
i realizacji projektow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Gtowna tematyka
zainteresowan to dziatalno$c¢ trzeciego sektora i przedsigbiorstw spotecznych, jak réwniez
prowadzenie aktywnej polityki spoteczne;j.

mgr inz. Daniel SALABURA

Instruktor w Instytucie Ekonomii i Zarzadzania Panstwowej Wyzszej Szkoty Techniczno-
-Ekonomicznej im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jarostawiu. Doktorant w Katedrze Finansow,
Rachunkowosci i Metod Matematycznych na Wydziale Zarzadzania i Biznesu Uniwersytetu
Preszowskiego w Preszowie. W pracy naukowej koncentruje si¢ na wybranych problemach
mikroekonomicznych przedsigbiorstw i przedsi¢biorczos$ci spotecznie odpowiedzialne;j.

dr Piotr SERAFIN

Adiunkt w Katedrze Przedsigbiorczosci i Innowacji Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii
Nauk Stosownych w Nowym Saczu, a takze Katedrze Gospodarki Regionalnej w Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie. Doktor ekonomii. Cztonek zespotéw eksperckich i wspotautor
istotnych raportow, wykonywanych na zlecenie m.in. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego, Urzedu Miasta Krakowa. Zainteresowania
naukowe: zagadnienia zwigzane z problematyka demograficzng Polski oraz wykorzystywaniem
programow pomocowych UE i narzedzi geoinformacyjnych w analizach przestrzennych.
Promotor ponad 150 prac licencjackich i magisterskich. Autor i wspotautor ponad 50 publikacji
naukowych, a takze wspotautor 7 dydaktycznych pozycji ksigzkowych, wydanych w PWE
i Wydawnictwie UEK.

Dr. Martin J.F. STEINER

Doktorant na Wydziale Zarzadzania i Biznesu Uniwersytetu Preszowskiego w Preszowie.
Jego praca naukowa koncentruje si¢ na zrOwnowazonym rozwoju, zmianach klimatu oraz
transformacji energetycznej.

mgr Benedykt WEGRZYN

Absolwent studiow doktoranckich na Wydziale Gospodarki i Administracji Publicznej
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Od 2002 roku wojt gminy Dobra (wojewddztwo
matopolskie). Zainteresowania naukowe: samorzad terytorialny, rozwoj lokalny i regionalny,
polityki publiczne, narzedzia wsparcia dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.
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mgr Judyta WITOWSKA

Wyktadowca w Katedrze Ekonomii i Finanséow Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii
Nauk Stosownych w Nowym Saczu. Absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
na kierunku Zarzadzanie i Marketing. Zainteresowania naukowe: zagadnienia zwigzane ze
wspotczesnymi koncepcjami rachunkowos$ci zarzadcze;j.

dr Helena ZIELINSKA

Adiunkt w Katedrze Ekonomii i Finansow Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii Nauk
Stosownych w Nowym Sgaczu. Absolwentka Akademii Ekonomicznej w Krakowie, gdzie
obronita rowniez prace doktorskg. Byta pracownikiem Katedry Rachunkowosci Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Prowadzi wyktady, seminaria dyplomowe i ¢wiczenia z zakresu:
rachunkowosci finansowej, rachunkowosci zarzadczej, rachunku kosztow i analizy finansowej.
Autorka lub wspotautorka trzech podrgcznikow akademickich i ponad 40 artykutow z zakresu
rachunkowos$ci 1 analizy finansowe;.
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Whioski z konferencji naukowych

»EKONOMIA SPOLECZNA 2022
PRZEDSIEBIORCZOSC SPOLECZNA

WOBEC WYZWAN GOSPODARKI OBIEGU ZAMKNIETEGO”

W dniach 20-21 pazdziernika 2022 roku odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja
naukowa pt. ,,Ekonomia spoleczna 2022. Przedsiebiorczo$¢ spoteczna wobec wyzwan gospodarki
obiegu zamknigtego” organizowana przez: Katedre Przedsigbiorczosci i Innowacji Spotecznych,
Katedre Ekonomii i Polityki Gospodarczej, Instytut Prawa i Ekonomii, Uniwersytetu Pedagogicznego
w Krakowie, Faculty of Business Administration VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
— Prague University of Economics and Business, Department of Business Administration University
of Macedonia, Wydziat Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Opolskiej, Katedr¢ Ekonomii
Ekologicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Katedre Ekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Zaktad Zarzadzania Przedsiebiorstwem 1 Zaktad Ekonomii Politechniki
Rzeszowskiej im. I. Lukasiewicza

Konferencja odbywata si¢ w formie online, miata charakter dwuj¢zyczny (jezyk polski
i jezyk angielski), taczac aspekty teoretyczne z praktycznymi w zakresie funkcjonowania ekonomii
spotecznej 1 przedsiebiorczosci spotecznej. Wérdd migdzynarodowego grona prelegentow swoj
referat wyglosily przedstawicielki Wydziatu Nauk Ekonomicznych Akademii Nauk Stosowanych
w Nowym Saczu: dr Sylwia Sadowska i mgr Paulina Rydwanska.

Przyblizyly one zagadnienia zwigzane z dziatalno$cia przedsiebiorstw spotecznych,
koncentrujac si¢ na czynnikach pobudzajacych ich rozwdj. Tytut referatu brzmial: Rozwdj
przedsigbiorstw spotecznych w swietle uregulowan ustawy o ekonomii spotecznej, a jego
celem byto przyjrzenie si¢ czynnikom sluzacym rozwojowi przedsigbiorstw spotecznych
w kontekscie uregulowan prawnych wynikajacych z nowo uchwalonej ustawy o ekonomii
spotecznej. Na rozwoj przedsigbiorstw spotecznych wplyw maja czynniki o charakterze mikro
i makro. W ujeciu mikro znaczenie maja lokalne zasoby, np. dziatalnos$¢ lideréw, mentalno$é
spotecznosci lokalnej, zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego. W ujeciu makro z kolei,
wsrod wielu innych okolicznosci, szczegdlnie istotne sg rozwigzania prawne tworzgce ramy
formalne, a zarazem fundament ksztattowania statusu przedsigbiorstw spotecznych w gospodarce
i polityce spotecznej. Analizie poddano uchwalong w sierpniu 2022 roku ustawe o ekonomii
spolecznej, a takze czynniki wplywajace na rozwdj przedsigbiorstw spotecznych w nawigzaniu
do konkretnych przyktadéw podejmowania tego typu aktywnosci spoteczno-gospodarczej.

Konferencja postuzyta do wymiany do$wiadczen o znaczeniu zarOwno teoretycznym,
jak tez praktycznym w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej oraz jej oddziatywania na
ksztaltowanie wspotczesnych zachowan gospodarczych.

opracowaty: Sylwia Sadowska, Paulina Rydwanska
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IV KONFERENCJA NAUKOWA
»KAPITAL LUDZKI W PRZEDSIEBIORSTWIE I GOSPODARCE -
PERSPEKTYWA INTERDYSCYPLINARNA”

W dniach 18-20 maja 2022 roku w Katedrze Zarzagdzania Kapitatem Ludzkim Uniwersytetu
Szczecinskiego w Migdzyzdrojach odbyta si¢ IV Konferencja Naukowa pt. ,,Kapitat ludzki
W przedsiebiorstwie i gospodarce — perspektywa interdyscyplinarna”.

Spotkanie to adresowane byto do przedstawicieli srodowisk naukowych i biznesowych
z roznych dziedzin, ktore taczy szeroko pojeta kategoria kapitatu ludzkiego. Konferencja
integrowata wiegc nie tylko przedstawicieli $wiata nauk ekonomicznych i nauk o zarzadzaniu,
ale takze innych uczestnikow. Dostrzegajac duzy potencjat interdyscyplinarny, organizatorzy
szeroko wyznaczyli zakres tematyczny konferencji (subdyscypliny z réznych obszarow
naukowych), ktore moze taczy¢ kategoria kapitatu ludzkiego (poza zarzadzaniem zasobami
ludzkimi i ekonomig pracy, rowniez psychologia pracy, socjologia pracy, pedagogika pracy,
ergonomia, etyka biznesu).

Konferencja stata si¢ okazja do blizszego poznania si¢ Srodowisk, ktore — zapewne
z odmiennych punktéw widzenia — koncentrujg si¢ na badaniu podobnych kategorii analitycznych.
Byt to istotny walor tego przedsiewzi¢cia organizacyjnego i naukowego.

Gléwnym celem konferencji byto stworzenie forum wymiany wiedzy oraz rezultatow
badan, pogladow i doswiadczen w wyzej wymienionych obszarach, a takze integracja srodowisk
naukowych 1 praktykdéw biznesu, zainteresowanych wspotczesnymi wyzwaniami dla zarzadzania
zasobami ludzkimi, a takze gospodarowania kapitatem ludzkim. Stworzyta ona mozliwo$¢ do
wielowymiarowej, interdyscyplinarnej dyskusji naukowej i osiggnigcia wymiernych efektow
w postaci konstruktywnych wnioskéw oraz rekomendacji dotyczacych szeroko pojetego kapitatu
ludzkiego. Tematyka spotkania obejmowata nastepujace zagadnienia:

1) zarzadzanie zasobami ludzkimi (zatrudnianie i zwalnianie, ocenianie, motywowanie,
wynagradzanie, coaching i szkolenie, utrzymanie pracownikow, planowanie $ciezki
kariery, strategie personalne, dysfunkcje oraz patologie w sferze personalnej,
miedzynarodowe zarzadzanie zasobami ludzkimi);

2) zachowania organizacyjne (grupy i zespoly, zarzadzanie zmiana, konflikt i negocjacje
w organizacji, komunikacja w organizacji, przywddztwo, kultura organizacyjna);

3) wartosci w organizacji (etyka w biznesie, kapital spoteczny, zaufanie w organizacji,
relacje organizacyjne);

4) rynek pracy (bezrobocie, zatrudnienie, samozatrudnienie, bierno$¢ zawodowa,
uwarunkowania demograficzne, migracje 1 mobilno$¢, zdrowie, polityka rynku
pracy, marka pracodawcy);

5) ergonomia (ergonomia stanowiska pracy, ergonomia jako wiedza interdyscyplinarna);

6) elastyczne zarzadzanie kapitatem ludzkim (elastyczno$¢ czasu pracy i zatrudnienia,
praca zdalna, modele kompetencyjne, pomiar efektywnosci dziatan personalnych
1 controlling personalny, zarzadzanie réznorodno$cia, zarzadzanie pracownikami
z niepetnosprawnosciami, work-life balance, zarzadzanie talentami);

7) nierownosci spoteczno-ekonomiczne (dyskryminacja i wykluczenie spoteczne, jakosé
zycia, ubostwo).

8) pedagogika pracy i ekonomika edukacji (edukacja zdalna, praktyki edukacyjne,
kompetencje, edukacja ekonomiczna, efektywnos¢ ksztalcenia, system edukacyjny,
ksztalcenie ustawiczne, zarzadzanie wiedzg);

9) polityka rodzinna i spoteczna (polityka rodzinna i spoteczna wobec aktualnej sytuacji
demograficznej Polski, zachowania dotyczace zmian rodziny w Polsce).
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W ramach konferencji dr Teresa Myjak przygotowata artykul pt. Zaangazowanie
organizacyjne pracownikow mikro i matych przedsiebiorstw z uwzglednieniem moderujgcego
wplywu pandemii COVID-19, ktéry po uzyskaniu pozytywnych recenzji od recenzentéw
wydawniczych, zostat opublikowany w monografii Wyzwania dla zarzqdzania zasobami
ludzkimi w organizacji.

opracowata: Teresa Myjak

XXV KONFERENCJA NAUKOWA
»PROBLEMY EKONOMII, POLITYKI EKONOMICZNEJ
I FINANSOW PUBLICZNYCH”

W dniach 12-14 wrzesnia 2022 roku pracownicy Wydziatu Nauk Ekonomicznych
Akademii Nauk Stosownych w Nowym Saczu: dr Halina Rechul i mgr Alicja Bonarska-Treit,
wzigli udziat w XXV Konferencji Naukowej ,,Problemy ekonomii, polityki ekonomiczne;]
I finansow publicznych” w Karpaczu, ktora zorganizowana zostata przez Katedr¢ Ekonomii
i Polityki Ekonomicznej Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Merytoryczny zakres konferencji zostat podporzadkowany szeroko pojetym problemom
ekonomii, polityki ekonomicznej, finanséw publicznych, w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i migdzynarodowym. Gtéwnym celem tego spotkania byta prezentacja dorobku oraz
wynikow badan, jak rowniez dyskusja nad aktualnymi zagadnieniami odnoszacymi si¢ do
funkcjonowania przedsiebiorstw i gospodarki.

Referaty zostaly zaprezentowane w trzech sesjach. Pierwszg sesj¢ poprowadzita dr hab.
Iwona Bak, prof. ZUT (Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie), a referaty
prezentowane podczas niej dotyczyty polityki spoteczno-gospodarczej, m.in.: Przyczyny i skutki
wspolczesnej inflacji, Ocena banku centralnego w ujeciu systemowym, Spoteczno-ekologiczna
gospodarka rynkowa — nowe podejscie badawcze.

Sesja druga, moderowana przez dr hab. Matgorzat¢ Gawrycka, prof. PG (Politechnika
Gdanska), dotyczyta gtdéwnie biezacych probleméw gospodarczych zwigzanych ze skutkami
pandemii, m.in.: Epidemia a wzrost gospodarczy, perspektywa sredniookresowa, Cyfryzacja
pokolenia 50+ w krajach europejskich w okresie pandemii COVID-109.

Sesje trzecig poprowadzita prof. dr hab. Urszula Zagoéra-Jonszta (Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach), a referaty wygloszone w jej trakcie skupiaty si¢ w gtownej
mierze na czynnikach rozwoju w aspekcie lokalnym, m.in.: Local development management
in the context of Polish local governments’ autonomy and self-governance, Lokalne grupy
dziatania jako czynnik rozwoju lokalnego, Kapital intelektualny jako istotny czynnik
konkurencyjnosci wojewodztw w Polsce w latach 2016-2020.

Zgloszone na Konferencj¢ teksty naukowe, po uzyskaniu pozytywnej recenzji, zostana
opublikowane m.in. w Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

opracowaly: Halina Rechul, Alicja Bonarska-Treit

- 225 -



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ° Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

MIEDZYNARODOWY KONGRES EKONOMII WARTOSCI
OPEN EYES ECONOMY SUMMIT 2022

Open Eyes Economy Summit — pod takg nazwa po raz 7. w listopadzie 2022 roku odbyt
si¢ Migdzynarodowy Kongres Ekonomii Wartos$ci, zorganizowany w Centrum Kongresowym
ICE Krakéw. Do udzialu w tym wydarzeniu zaproszeni zostali inspirujacy ludzie ze $wiata nauki,
ekonomii, kultury czy administracji, a tacznie wzi¢to w nim udziat ponad 5 000 0s6b z 30 krajow
1285 mowcow.

Warto podkresli¢, ze Open Eyes Economy Summit nie ma klasycznej formuty konferencji
naukowej, poniewaz — oprocz tradycyjnych wystgpien zaproszonych gosci — w jego ramach
odbywaja si¢ liczne dyskusje debaty 1 potyczki. Organizatorzy za cel obrali sobie inspirowanie
stuchaczy poprzez konfrontacje roznych punktow widzenia czy formulowanie nieoczywistych
wnioskow. Tematem przewodnim kongresu w roku 2022 byta wiarygodno$¢ w zyciu spoteczno-
-gospodarczym i politycznym.

Kongres otworzyto wystapienie Jacka Majchrowskiego — Prezydenta Miasta Krakowa,
ktory witajac uczestnikow, odnidst si¢ do koniecznosci rozpatrywania ekonomii wartosci tgcznie
z innymi wymiarami, takimi jak: kultura czy spoteczenstwo, podkreslajac przy tym znaczenie
i role miasta w procesie powstawania innowacji.

W glosie Biznes i prawa cztowieka Rzecznik Praw Obywatelskich Marcin Wigcek zwrocit
uwagg na istot¢ wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej, zapisanej w polskiej konstytucji. Jak kazda
inna wolnos$¢, moze ona podlega¢ ograniczeniom, jednak kazde takie ograniczenie powinno by¢
poprzedzone skrupulatnym ustaleniem parlamentarnym — ustawa. Poruszana tematyka omawiana
byta w kontekscie pandemii COVID-19.

Wystapienie Marka Brzezinskiego, ambasadora USA w Polsce, koncentrowato si¢ na
korzysciach wynikajacych z wprowadzenia energii atomowej w Polsce. Prelegent wskazat m.in.
na wzmocnienie relacji strategicznej Polski 1 USA, ochrong klimatu czy odcigcie si¢ zaleznosci
energetycznej Europy od Rosji.

Kolejne wystapienia, dyskusje 1 debaty toczyly si¢ w ramach trzech gtownych §ciezek
tematycznych. Pierwsza z nich byta Firma-Idea: Prawa czlowieka w Biznesie; Wiarygodnos¢
Ekonomiczna, podczas ktorej zainicjowano m.in. dyskusje dotyczace takich zagadnien, jak:
Prezentacja raportu Indeks wiarygodnosci ekonomicznej Polski (dr Barttomiej Biga — Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, Wiceprzewodniczacy Rady Programowej OEES dr hab. Agnieszka
Chton-Dominczak, prof. SGH — Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, dr hab. Andrzej Rzonca,
prof. SGH — Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie), Growing Expectations of Responsible
Business Behaviour in Europe: the Impact of New Regulations on Companies and their Supplier
(Ron Popper — CEO, Global Business Initiative on Human Rights).

Druga Sciezka tematyczna skoncentrowana byta wokot obszaru Marka-Kultura: Design
thinking w transformacji ku nieznanemu; Green Deal — energia, Zywnos¢, zdrowie. Zagadnieniami
poruszanymi tu byly m.in.: How Can Design Thinking Help Cultural Institutions’ Programmes
Become Audience Focused? (Niels Righolt — CEO, Center for Kunst & Interkultur, Kopenhaga),
Pomysty na lepszy $wiat: design, kreatywnos$c¢ i projektowanie przysztosci (moderator: dr Seweryn
Rudnicki — Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie; Hearts&Heads, dr hab. Lukasz Afeltowicz,
prof. AGH — Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, prof. dr hab. Andrzej Bednarczyk —
Rektor Akademii Sztuk Pigknych im. J. Matejki w Krakowie, Katarzyna Janota — projektantka
I wyktadowczyni, grupa.robocza.org, Pawet Poszytek — Dyrektor Narodowej Agencji Programu
Erasmus+ i Europejskiego Korpusu Solidarnosci), Transforming Food Systems — a Must for
the Wellbeing of People and the Planet (Peter Schmidt — President of the Agriculture, Rural
Development and Environment Section of the European Economic and Social Committee).
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Trzecia $ciezka tematyczna zwigzana byta z obszarem Miasto-ldea: Klimatyczna
regeneracja miast; Mtodzi w miescie. Prelegenci poszukiwali odpowiedzi na nurtujace pytania,
m.in.: What Impact Can the City Have in Reducing the Unemployment of Young People?
(Nicholas Coutts — Innovation Advisory Board Member, UNLEASH — Innovation Lab for SDGS),
Jak uruchomi¢ klimatyczng regeneracje miasta? (moderator: dr hab. inz. Zbigniew Karaczun,
prof. SGGW — Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie; ekspert zarzadzajacy,
Koalicja Klimatyczna, Wiktoria Jedroszkowiak — aktywistka klimatyczna, wspotzatozycielka
inicjatywy Wschod, prof. dr hab. inz. arch. Krystyna Solarek — Politechnika Warszawska, Piotr
Zigtara — Prezes Zarzadu, Wodociagi Miasta Krakowa SA).

Poza wystgpieniami, odbywajgcymi si¢ w ramach trzech gtéwnych $ciezek tematycznych,
podczas kongresu realizowane byly takze sesje specjalne, m.in.: Euro w Polsce — w kierunku
wiekszej wiarygodnosci, Organizacje jako zlozone systemy adaptacyjne, Cyberbezpieczenstwo
i dezinformacja w obliczu kryzyséw. Jedna ze $ciezek specjalnych poswiecona zostata biezacej
sytuacji w Ukrainie.

Podsumowujac, Open Eye Economy Summit 2022 przyniost ciekawe spojrzenie na
aktualnie wazne tematy, ale tez zarysowal kwestie spoteczne i gospodarcze, ktore beda udziatem
kolejnych dekad. Wielu inspirujacych prelegentéw i punktow widzenia sprawito, ze konferencja
zdecydowanie spetnita poktadane w niej oczekiwania.

opracowali: Marek Reichel, lwona Gawron, Teresa Myjak, Aneta Oleksy-Ggbcezyk,
Katarzyna Peter-Bombik, Paulina Rydwanska, Judyta Witowska, Joanna Marcisz
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