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ANALIZA FUNKCJONOWANIA BUDZETU
OBYWATELSKIEGO W NOWYM SACZU

Streszczenie

Budzet obywatelski stanowi wazny element lokalnej demokracji, umozliwiajac
mieszkancom bezposredni wplyw na realizacje projektow poprawiajacych jakos¢ zycia.
W polskim kontekscie rozwoj budzetow obywatelskich wigze si¢ z decentralizacja i potrzebg
wzmocnienia zaangazowania obywateli, cho¢ proces ten bywa ograniczany przez problemy
organizacyjne i polityczne.

Celem artykutu jest poddanie analizie i ocenie wptywu budzetu obywatelskiego na
ksztaltowanie polityki rozwoju miasta oraz wzrostu swiadomosci obywatelskiej lokalnej
spotecznosci. Analiza dotyczy funkcjonowania szesciu edycji budzetu obywatelskiego
w miescie Nowy Sacz w wojewodztwie matopolskim w latach 2018-2023. Szczegdtowa uwage
zwrdcono na rodzaj zrealizowanych zadan, poziom partycypacji spotecznej i wysoko$¢ naktadow
finansowych na budzet obywatelski. Na koniec zaprezentowano wnioski, ktore potwierdzaja
istotny wptyw tego instrumentu na rozwdj jednostki samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, partycypacja spoteczna, samorzad terytorialny.

ANALYSIS OF THE OPERATION OF THE CITIZENS' BUDGET IN NOWY SACZ

Summary

The participatory budget is an important element of local democracy, allowing residents
to directly influence the implementation of projects that improve quality of life. In the Polish
context, the development of citizen budgets is associated with decentralisation and the need
to strengthen citizen participation, although this process is sometimes limited by organisational
and political problems.

The aim of the article is to analyse and assess the impact of the participatory budget
on shaping the city's development policy and increasing the civic awareness of the local
community. The analysis concerns the functioning of six editions of the participatory budget
in the city of Nowy Sacz in the Matopolska Voivodeship in the years 2018-2023. Detailed
attention was paid to the type of tasks performed, the level of social participation, and the
amount of financial expenditures for the civic budget. Finally, conclusions are presented that
confirm the significant impact of this instrument on the development of the local government
unit.

Keywords: participatory budgeting, social participation, local government.
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Wprowadzenie

Rosngca aktywno$¢ obywatelska Polakow i coraz powszechniejsza swiadomosc¢
dotyczaca konieczno$ci demokratyzacji wielu elementow zycia spotecznego staty sie
nieodtgcznym elementem dyskursu politycznego. Niematg zastuge w tym procesie
przypisa¢ mozna budzetom partycypacyjnym (okreslanym w Polsce zamiennie mianem
obywatelskich), ktorych efekty dajg si¢ zaobserwowac¢ w najblizszym otoczeniu
mieszkancoOw gmin wprowadzajgcych takie rozwigzania (Sobol, 2017, s. 172-173).
Dyskusja o roli obywatela w ksztattowaniu kierunkow rozwoju lokalnego wkroczyta
zatem na grunt catkowicie realny, przybierajac forme¢ konkretnego narzedzia,
udostepnionego mieszkancom tworzgcym dang jednostke samorzadu terytorialnego.

,Modzie na demokracj¢ bezposrednig” zdecydowanie sprzyja fakt, ze budzety
obywatelskie oferuja relatywnie prosty mechanizm realizacji pomystéw oraz potrzeb
obywateli, bedac przy tym najbardziej dostgpnym i bezposrednim instrumentem
demokracji bezposredniej, funkcjonujagcym w Polsce. Innymi stowy — nastapito
przekazanie czesci kompetencji wtadz lokalnych na rzecz spotecznosci lokalnych,
wyrazajac zaufanie i wiar¢ w ich odpowiedzialno$¢ oraz zdolnosci do kreowania
rzeczywistos$ci. W tego rodzaju dziataniach dostrzec mozna spory optymizm, zwigzany
z przetamaniem sztywnej hierarchii wtadzy i co si¢ z tym wiaze — kryzysu spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce.

Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu nie odbiega znaczaco
od przypadkow innych polskich miast, ale posiada swoje specyficzne cechy, problemy,
zagrozenia | Szanse. Zastosowanie tego instrumentu partycypacji otwiera jednak miasto
I jego spotecznos$¢ na nowoczesne metody zarzadzania, coraz solidniej zapisujace si¢
w swiadomosci obywateli. Majac na wzgledzie powyzsze obserwacje, postanowiono
dokona¢ analizy funkcjonowania tego instrumentu i jego wptywu na rozw6j miasta.

W badaniu zastosowano metode¢ desk research, polegajaca na wykorzystaniu
I analizie informacji zawartych w raportach o stanie miasta Nowego Sacza, a takze
metode studium przypadku, obejmujaca aspekty lokalnych uwarunkowan poprzez
obserwacj¢ empiryczng, a takze analiz¢ dokumentow oraz artykutdéw powstatych
w zwigzku z badanym zjawiskiem.

1. Powstanie i idea budzetu obywatelskiego

Idea budzetu obywatelskiego si¢ga potowy lat 80. XX wieku i brazylijskiego
miasta Porto Alegre, liczacego w tamtym okresie nieco ponad 1 min mieszkancow.
Koncepcja ta miata stuzy¢ upodmiotowieniu spoteczenstwa, ktore w latach 1964-1985
znajdowato si¢ pod rzadami wojskowej dyktatury, a co za tym idzie — byto pozbawione
petni demokratycznych praw. W tym okresie wszelkie inicjatywy spoteczne byty
tlumione przez wtadze, co sprawiato, ze che¢ wytaczenia spod dyktatu wojskowego
czesci samorzadu byta jeszcze wigksza. Ostateczny ksztatt budzetu partycypacyjnego
zostal wypracowany przez opozycyjne ruchy miejskie wspotpracujace w Zwigzku
Stowarzyszen Sasiedzkich Porto Alegre. Postdyktatorskie wtadze, ktore przejely rzady
w 1985 roku, nie wyrazity zgody na przeprowadzenie eksperymentu polegajgcego na
partycypacji mieszkancéw w tworzeniu budzetu miasta. Udato si¢ to dopiero w roku
1989, gdy lewicowa Partia Robotnikéw (Partido dos Trabalhadores) wygrata wybory
lokalne w wielu duzych miastach, w tym w Porto Alegre (Krasnowolski, 2020, s. 3).
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Istote tamtego eksperymentu stanowito przeprowadzanie konsultacji spotecznych,
ktore odbywaty sie w formie rozmow decydentow z mieszkancami W sprawie okreslania
kierunkow inwestycji miejskich, a ponadto zapewnienie statego przeptywu informacji
miedzy wladzami a mieszkancami na temat projektow realizowanych w zwigzku
z tamtymi konsultacjami. Za gtowne cele uznano ograniczenie korupcji i stworzenie
mechanizmow kontroli spotecznej, majacych realny wptyw na realizacje inwestycji przez
wladze miejskie (Kebtowski, 2013, s. 11).

Budzet obywatelski wprowadzono zatem jako inicjatywe oddolna, ktora wkrotce
zyskata silne poparcie wtadz lokalnych. Wprowadzenie tego budzetu w 1990 roku okazato
si¢ wielkim sukcesem. Wraz z nim nastgpity znaczgce zmiany w sposobie prowadzenia
tej polityki. Do 2004 roku wptynat na radykalne zmniejszenie klientelizmu oraz
znaczgco poprawit jakos$¢ edukacji i stuzby zdrowia, dostep do biezgcej wody i system
oczyszczania miasta. Dokonano tez fundamentalnej zmiany, jesli chodzi o sposob
zarzgdzania miastem. Od tego momentu gtéwny podmiot wtadzy zacze¢li stanowic
mieszkancy, a nie jak wczesniej — lokalna klasa polityczna. Przenoszac si¢ ha grunt
europejski, wartym uwagi jest fakt, ze budzet partycypacyjny stat si¢ modnym hastem
podczas kampanii wyborczych do wtadz miejskich w Europie. Rezultat dato si¢
zaobserwowac¢ W latach 2001-2010, kiedy to nastapit gwattowny wzrost liczby miast
europejskich, w ktorych wprowadzono budzet partycypacyjny (Rachwat, 2013,
s. 176).

Warto jednak zauwazy¢, ze kontekst, w jakim powstat budzet obywatelski
w Porto Alegre, znaczgco roznit si¢ od sytuacji w Europie Zachodniej. Przede wszystkim,
w koncowce lat 80. Brazylia byta jednym z krajow 0 najwigkszej luce dochodowej
(réznica pomigdzy kwotg stanowigca granicg ubdstwa a otrzymywanym dochodem;
Inaczej mowigc — jest to wskaznik ukazujacy, 0 ile procent przecigtne wydatki gospodarstw
domowych ubogich sag nizsze od danej granicy ubostwa), co miato wplyw na tatwos¢
sktadania niespetnianych pozniej obietnic przez wiodacych politykow (Sintomer,
Herzberg, Rocke, 2008, s. 166).

Wspotczesnie omawiany projekt nalezy okresli¢ jako globalny — na catym swiecie
mozna wyodrebni¢ przynajmniej 795 miast, w ktorych jest stosowany. Wskazanie
doktadnej liczby jest bardzo trudne, poniewaz stale si¢ ona zmienia (jedne miasta
wprowadzajg budzet obywatelski, a inne wycofujg). Niektore opracowania wskazuja
nawet na ok. 1 500 miast stosujacych budzet obywatelski (Rachwat, 2013).

Warto doprecyzowac, ze istniejg pewne charakterystyczne cechy, ktorych
wystgpienie jest konieczne, aby dana instytucja mogta zosta¢ nazwana budzetem
obywatelskim lub partycypacyjnym. Naleza do nich:

1) Dzentelmenska umowa.

2) Cykliczno$¢ oraz ustalony harmonogram.
3) Nabor pomystéw od mieszkancow.

4) Weryfikacja ztozonego projektu.

5) Glosowanie.

Nie zmienia to faktu, ze budzet obywatelski, rozumiany jako specyficzna instytucja
polityczna, jest zbyt zréznicowany pod wzgledem warunkow, w ktorych bywa stosowany,
aby dostatecznie wyraznie nakresli¢ jego definicje (Poptawski, 2018, s. 181, 184-185;
za: Gnela, 2022, s. 166).
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Wspolczesénie jednak budzet partycypacyjny wzbudza pewne obawy. Niemiecki
architekt M. Miessen zauwaza nieco zawile, ze ,,obecnie staje si¢ coraz bardziej oczywiste,
ze $wiat nie musi juz powoli przemierza¢ struktur i instytucji, aby urzeczywistnié¢
wizjonerski potencjat i kreowac nowa rzeczywisto$¢” (2011, s. 167). Szczegdlnie tyczy
si¢ to krajow, w ktorych od dawna istniejg wysoce zorganizowane instytucje rzadowe
oraz obywatelskie. Mechanizmy uczestnictwa wykorzystywane moga by¢ w sposob
populistyczny lub stuzacy rzadzacym do ,,spychania” na obywateli odpowiedzialnosci
za podejmowanie niepopularnych decyzji. Budzet partycypacyjny moze wigc stac si¢
przeciwienstwem wzmochnienia sit obywatelskich i sprawczosci spotecznosci lokalnych,
stuzac legitymizacji poczynan wiadzy (Ibidem, s. 42-43).

2. Uwarunkowania rozwoju budzetu obywatelskiego w Polsce

Czynnikiem nieodlacznie zwigzanym z budzetem obywatelskim, jak rowniez
warunkujacym skuteczno$¢ jego wprowadzenia oraz funkcjonowania, jest poziom
partycypacji. Obecnie termin ten odnosi sie do wspotdecydowania, wspotuczestniczenia
w podejmowaniu decyzji i ogoélnie pojetej aktywnosci W ksztattowaniu otaczajace;j
rzeczywistosci. ldea partycypacji narodzita si¢ w latach 70. XX wieku w Europie
Zachodniej, stanowigc tgcznik pomigdzy panstwem a rynkiem (Hajduk, 2021, s. 1).

Partycypacja spoteczna jest najbardziej powigzana z instytucjg obywatelskiego
budzetu, gdyz wiagze si¢ z udzialem spoteczenstwa lokalnego we wspotczesnym zyciu
publicznym. Widac¢ to choéby po tym, ze zarzadzanie scentralizowane i hierarchiczne
zostalto zastapione przez zarzadzanie z wykorzystaniem komunikacji spotecznej oraz
partnerstwa. Dialog obywatelski, znajdujacy swoje odbicie w Ustawie z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, jako konsultacje spoteczne (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465, art. 5a) mi¢dzy wtadza samorzadowa a mieszkancami danego terytorium,
prowadzony jest podczas podejmowania kluczowych decyzji oraz rozwigzywania
istotnych probleméw. Pozwala takze na budowanie kapitatu spotecznego opartego na
zaufaniu, ktore jest podstawg efektywnego i perspektywicznego zarzadzania jednostkg
terytorialng (Hajduk, 2021, s. 13). To z kolei sprawia, ze budzety partycypacyjne,
poprzez zawarte w nich mechanizmy majace zwigksza¢ efektywnos$¢ i jednoczesnie
kontrolowaé¢ wydatkowanie pieniedzy publicznych, doskonale wpisuja si¢ w koncepcje
public governance (wspotrzadzenie publiczne). W ramach tej koncepcji organy
administracji publicznej powinny zaczaé postrzega¢ obywatela jako przedsigbiorcg lub
mieszkanca — a wiec te podmioty, ktorych interes powinny realizowacé i 0 nie dba¢
(Dubicki, 2021, s. 93-95).

Niniejsze rozwazania dobrze ukazuja polskie warunki wdrozenia budzetu
obywatelskiego, poniewaz zostat on wprowadzony wtasnie jako inicjatywa oddolna
w 2011 roku w Sopocie. Inicjatorem tego przedsigwzigcia byta Sopocka Inicjatywa
Rozwojowa (w skrocie SIR) — nieformalna grupa mieszkancoéw, chcgca zapewnic
zrownowazony rozwo6j miasta gtownie przez pobudzenie swiadomosci obywatelskiej.
Inicjatywa ta powstata juz w 2008 roku w celu poszukiwania sposobu na zwigkszenie
udziatu mieszkancoéw w podejmowaniu decyzji w sprawach miasta. Zdaniem ich
zatozycieli, M. Grabkowskiej i M. Gerwina: ,,u podtoza tych dziatan legt pomyst, by
mieszkancy mogli decydowa¢ o wydawaniu wspolnych §rodkéw budzetowych na te
projekty, ktore sami autentycznie uznajg za potrzebne” (2010, http://www.sopocka
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inicjatywa.org/2010/09/10/dlaczego-budzet-obywatelski/, dostep: 30.04.2025). W slad
za rozwigzaniem Z Sopotu poszty nast¢pne polskie miasta, apogeum popularnosci
budzetu osiggajgc w latach 2014-2015. Fenomen ten wyjasnia A. Krasnowolski:
w listopadzie 2014 roku w Polsce odbywaty si¢ wybory samorzadowe, W zwigzku
z czym ugrupowania ubiegajace si¢ 0 mandaty dla swych przedstawicieli, jak tez
kandydaci na burmistrzoéw i prezydentow miast, zobowigzywali si¢ do wdrazania
budzetow partycypacyjnych, liczac na pozyskanie poparcia wyborcow (2020, s. 13).

W pierwszych 8 latach (od 2011 do 2018 roku) samorzady tworzyly budzety
partycypacyjne wytacznie na podstawie ogdlnych, ustawowych kompetencji danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Unormowanie prawne funkcjonowania budzetow
obywatelskich wprowadzita dopiero Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 130), doktadnie pierwszym artykutem tej ustawy. To wtasnie od tego momentu
mozna mowi¢ 0 uznaniu przez polski system prawny budzetu partycypacyjnego jako
pelnoprawnego instrumentu, bedacego witasciwoscia samorzadu terytorialnego.
W efekcie powstaty rowniez inne wymagania i obowiazki zwigzane ze wspomnianym
budzetem. Kluczowe zapisy znajduja si¢ w art. 5a ustawy 0 samorzadzie gminnym i to
zmiany w obrgbie tego artykuty najbardziej wptywaja na obecny ksztatt budzetow
obywatelskich w Polsce jako takich. Przede wszystkim, rzeczona zmiana wprowadzita
obowiazek tworzenia budzetu obywatelskiego w gminach bedacych miastami na prawach
powiatu. Kolejnym waznym zapisem jest, zgodnie z art. 5a ust. 5, wymog przeznaczania
na budzet obywatelski co najmniej 0,5% wydatkéow gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465). Polskie
prawo nie podaje natomiast gornej granicy srodkéw przeznaczanych na budzet
obywatelski z wiadomych wzgledow — takie ograniczenie nie miatoby praktycznie
zadnego wptywu na wysokosc¢ rzeczonych naktadow. Z kolei problem ,,przefinansowania”
budzetu partycypacyjnego — o ile w ogdle mozna méwié tutaj o problemie — nie zostat
zauwazony ani w zadnym miescie, ani opracowaniu.

3. Analiza funkcjonowania budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu

Nowy Sacz jest siedziba ziemskiego powiatu nowosadeckiego i miastem na
prawach powiatu, potozonym w potudniowej czgsci wojewodztwa matopolskiego.
Dla mieszkancow powiatu nowosadeckiego, jak rowniez znacznej czgsci powiatow
limanowskiego i gorlickiego, Nowy Sacz jest centrum wypelniajacym szereg zadan
z zakresu administracji rzagdowej, sadowniczej, skarbowej, a takze ochrony zdrowia,
oswiaty, sportu i kultury. Stanowi wazny wezet komunikacyjny i gtdowny osrodek
turystyczny Ziemi Sadeckiej (https://kultura-regionow.pl/nowy-sacz, dostep: 03.05.2025).
Co do wielkosci, zalicza si¢ do miast srednich, z liczbg mieszkancow wynoszaca
w koncu 2022 roku 80 446 mieszkancow, co stanowito 2,4% ludnosci wojewodztwa
matopolskiego. Warto zaznaczy¢, ze liczba ludno$ci zmniejsza sie sukcesywnie, co
stanowi jeden z gtéwnych probleméw tego miasta (https://www.polskawliczbach.pl/
Nowy_Sacz, dostep: 03.05.2025).

Zgodnie ze Statutem Miasta Nowego Sacza, przyjmuje si¢ podziat na 25 jednostek
pomocniczych gminy, nazywanych tutaj osiedlami (Uchwata Nr X/98/2011 Rady Miasta
Nowego Sacza z dnia 24 maja 2011 r., https://www.nowysacz.pl/content/resources/
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urzad/rada_miasta/uchwaly/06/X_SRMNS/u_x_ 98 11 v.pdf.pdf, dostep: 10.05.2025),
ktore funkcjonujg w powszechnej swiadomosci mieszkancow. Ich istnienie jest o tyle
istotne, ze definiujg skale i obszar dziatania w ramach Budzetu Obywatelskiego Nowego
Sacza (oficjalna nazwa). Inaczej mowiac, to, ile sSrodkow zostanie przeznaczonych na
dang spotecznosé, zalezy od jej liczebnosci i powierzchni, jaka zajmuje (https://bo.nowysa
cz.pl/wszystko-o0-budzecie/zasady-ogolne,30, dostep: 10.05.2025).

Budzet Obywatelski Nowego Sacza zostal wprowadzony w 2015 roku, przy
przygotowywaniu budzetu miejskiego na rok nastepny. Wowczas Sadeczanie wykazali
si¢ najwickszg aktywnos$cig pod wzgledem liczby oddanych gtoséw w catej historii
budzetu obywatelskiego w tym miescie — oddano 12 835 glosow waznych. Mniej
pozytywne odczucia wzbudzito zwycigstwo tylko jednego projektu, ktory wyczerpat
niemal catg pule $rodkow z przewidzianych 2 min zt i tym samym uniemozliwit
realizacj¢ jakiegokolwiek innego przedsiewzigcia. Projekt ,,Aktywny Nowy Sacz”,
zaktadajacy budowe i modernizacje kilku boisk osiedlowych, cho¢ zebrat najwigksze
poparcie spoteczne, pozostawit niesmak z powodu watpliwych moralnie akcji
promocyjnych ze strony wtadz. Radni miejscy zasiadajacy wczesniej w komisji
weryfikacyjnej (ktora potaczyta kilka projektéw w jeden 0 wartosci rownej sSrodkom
przeznaczonym na caty budzet obywatelski) wspierali ten projekt i mocno lobbowali
za jego sukcesem (https://sadeczanin.info/gospodarka/panowie-ze-zdj%C4%99cia-zado
woleni-reszta-nie-dostanie-nic-bud%C5%BCet-obywatelski-czy-prezydencki, dostep:
12.05.2025).

Z uwagi na fakt, ze w polskich miastach nie istnieje jeden uniwersalny sposob
realizacji budzetu obywatelskiego, proces wdrazania tego mechanizmu w Nowym
Saczu zostat dopasowany do specyficznych potrzeb miasta, jednoczesnie zachowujac
podstawowe zasady, ktore powinny charakteryzowac¢ budzet obywatelski. Model
budzetu obywatelskiego dziatajacy w Nowym Saczu przybiera trzy formy konfiguracji:

1) Projekty ogolnomiejskie plus dzielnicowe — takie rozwigzanie zastosowano
w edycji 20181 2019, gdy dokonano podziatu na cztery dzielnice — zawierajace
w sobie kilka osiedli, kazda 0 zblizonym do siebie obszarze i liczbie ludnosci
— oraz projekty o charakterze og6lnomiejskim, majace znacznie dalszy
zasieg, Z ktorych korzy$ci ma czerpac ogot mieszkancow Nowego Sacza.

2) Projekty osiedlowe — podziat srodkow proporcjonalnie (na podstawie
terytorium i liczby ludnosci) miedzy 25 osiedli. W tym systemie zrealizowano
BO Nowego Sacza w edycjach 2020, 2021, 2022 i 2023.

3) Projekty osiedlowe plus ogolnomiejskie — najnowsze z dotychczasowych
rozwigzan. Przeprowadzenie procedury budzetowej w tym ksztatcie
zaplanowano na rok budzetowy 2024. Wedtug zamyshu tworcow, pula
srodkow zostanie podzielona na pot, z czego jedng potowe rozdysponuje
si¢ pomi¢dzy 25 osiedli, tak jak poprzednio, a druga przeznaczona zostanie
na projekty ogolnomiejskie (https://bo.nowysacz.pl/poprzednie-edycje/1/
aktualnosci, dostep: 15.05.2025).

Lokalne przepisy regulujace wymogi dotyczace zarowno zgtaszania projektow,
jak i oddawania na nie gtosow, sg w przypadku Nowego Sacza bardzo liberalne
w skali catego kraju. Do wzigcia udziatu w procedurze budzetu obywatelskiego
dopuszczeni sg nawet matoletni, nie podano jednak doktadnej dolnej granicy wieku.
Do udziatu takich osob wymagana jest jedynie zgoda rodzica, opiekuna prawnego lub
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kuratora na udziat osoby maloletniej w procedurze budzetu obywatelskiego. Rzecz
jasna, osoby chcace uczestniczy¢é W ktoryms z elementow aktywnosci w BO musza
by¢ mieszkancami miasta Nowy Sacz. Ponadto, przechodzac do samego gltosowania,
swoj gtos odda¢ mozna na dowolne osiedle, niekoniecznie to przez dang osobe
zamieszkiwane (Uchwata nr LXXXIV/1007/2023 Rady Miasta Nowego Sacza z dnia
20 czerwca 2023 roku w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania procedury
budzetu obywatelskiego miasta Nowego Sacza, https://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/
eli/POL_WOJ_MP/2023/4497/ogl/pol/pdf, dostep: 16.05.2025).

Pozostajac przy temacie gtosowania, odbywa si¢ ono wytgcznie w formie
internetowej za pomocg specjalnego formularza na stronie https://bo.nowysacz.pl.
Istnieje mozliwo$¢ zaglosowania W wyznaczonym przez Urzad Miasta punkcie, tak
aby zapewni¢ obywatelom wykluczonym technologicznie dostgp do udziatlu w tym
demokratycznym mechanizmie (lbidem).

Zgtoszone projekty powinny tez uwzglednia¢ w miar¢ mozliwosci ,,uniwersalne
projektowanie”, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 4 Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci 0sobom ze szczego6lnymi potrzebami (Dz.U. z 2024 r., poz. 1411), przez co
rozumie sig, ze ich efekty beda dostepne dla wszystkich na rownych prawach lub
w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji i nie wykluczajac okreslonych
grup spotecznych. Taki zapis podkresla ideg wspolnotowosci, W ktorej realizuje si¢
potrzeby spoteczne nie waskiej grupy ludzi, lecz tej mozliwie najszerszej. Mozna
powiedzie¢, ze W zatozeniu taka wzmianka przypomina o egalitarnym duchu cate;j
koncepcji budzetow partycypacyjnych, w ktorych to — siggajac do samego poczatku,
a wigc Porto Alegre — w pierwszej kolejnosci zapewnia si¢ inkluzywnos$¢ grupom
wykluczonym komunikacyjnie, sanitarnie lub edukacyjnie.

Swoje miejsce w procedurze budzetu obywatelskiego w Nowym Sagczu maja
dwa zespoty powoltywane przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza. Pierwszym z nich
jest Zespot ds. budzetu obywatelskiego, do ktorego nalezg pracownicy Urzedu Miasta,
powotani do realizacji procedury wspomnianego juz budzetu, zas drugim Zespo6t
Weryfikujacy, majacy za zadanie weryfikacj¢ projektow zgtaszanych przez mieszkancow
w ramach budzetu obywatelskiego (Uchwata nr LXXXI1V/1007/2023 Rady Miasta
Nowego Sacza z dnia 20 czerwca 2023 roku, https://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/
eli/POL_WOJ_MP/2023/4497/ogl/pol/pdf, dostep: 16.05.2025).

Warto zaznaczy¢, ze najczestszym powodem odrzucania przez wspomniany
Zespot projektow sg aspekty merytoryczne. Nalezy przez to rozumie¢ sytuacje, Kiedy
realizacja projektu nie bytaby mozliwa, chociazby planowanie inwestycji na terenie
nienalezacym do miasta. Sporo mniej projektow dyskwalifikuje si¢ z przyczyn bledow
formalnych, lecz jest to tez znaczaca liczba. Btedy te polegaja na zadaniach, ktorych
realizacja nie miesci si¢ W zakresie zadan wtasnych gminy lub powiatu. W tabeli 1
zestawiono ogot zadan zgtoszonych do Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza
dla edycji od 2018 do 2023. Jak mozna odczyta¢ z tabeli, w tym okresie zgtoszono
591 projektow, z czego 361, czyli 61%, zostato zweryfikowanych pozytywnie
I dopuszczonych do glosowania. Z przyczyn formalnych odrzucono 47 projektow,
a merytorycznych az 136, co kolejno odpowiada 8% i 23%. Latwo zauwazy¢ brakujace
do catosci liczby — zawieraja si¢ w nich te przypadki, gdy wnioskodawca wycofat
whniosek lub kilka projektéw potaczono w jeden.
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Tabela 1
Zadania zgfoszone do Budzetu Obywatelskiego Nowego Sgcza
Edycja Wiszystkie Zweryfikow_ane Od rzucone Od rzucone
pozytywnie formalnie | merytorycznie
2018 28 22 2 4
2019 41 39 1 1
2020 59 36 2 21
2021 137 73 2 34
2022 213 109 36 55
2023 113 82 4 21
Razem 591 361 47 136
Udzial procentowy 100 61 8 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych od Biura Aktywnosci Obywatelskiej
UM Nowy Sgcz i strony BO: https://bo.nowysacz.pl/ (dostep: 18.04.2025).

Jednym z najwazniejszych aspektow funkcjonowania kazdego budzetu
partycypacyjnego jest wielko$¢ naktadow finansowych na niego przeznaczanych.
Kwoty pieni¢zne przeznaczane na budzet obywatelski w Nowym Saczu zestawiono
w tabeli 2. Dla przypomnienia, w Polsce miasta na prawach powiatu zobowigzane sa
przez przepisy prawa do organizowania budzetu obywatelskiego i przeznaczania na
niego minimum 0,5% zaplanowanych wydatkéw budzetowych. Nalezy zaznaczy¢, ze
wspomniany procent odnosi si¢ do wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedtozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465). Wobec tego, podane
w opracowaniu stosunki procentowe nie wskazujg tego prawnego powigzania, lecz
stanowig sSwego rodzaju poréwnanie, jak w danym roku kwota przeznaczona na budzet
obywatelski nawigzywata do ogétu wydatkow miejskich.

Tabela 2
Zestawienie kwot przeznaczanych do wydatkowania w ramach Budzetu Obywatelskiego
Nowego Sgcza

Edycja | Kwota na BO (zl) | Wydatki budzetu miasta ogotem (z) | Procent na BO
2018 2 000 000,00 611 000 000,00 0,33
2019 2 000 000,00 635 400 000,00 0,31
2020 2 000 000,00 693 700 000,00 0,29
2021 3180 000,00 718 300 000,00 0,44
2022 3500 000,00 780 000 000,00 0,45
2023 3591 700,00 820 000 000,00 0,44

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ze strony Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza
https://bo.nowysacz.pl/ i uchwat budzetowych Miasta Nowy Sacz https://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/
(dostep: 20.04.2025).

W przypadku Nowego Sacza odchyty w gore od okreslonej ustawowo minimalnej
stawki nie sg zbyt spektakularne, chociaz od roku 2021 zauwazy¢ mozna znaczne
zwickszenie kwot przeznaczanych na budzet obywatelski. We wspomnianym roku
nastgpit wzrost rok do roku o ponad 1/3, czyli 0 1 180 000 zt. W 2022 wynosit juz
3,5 miIn zt, a w ostatniej analizowanej edycji — 3 591 700 zt. Rowniez stosunek tych
kwot do wydatkow budzetu miasta wzrdst, osiggajac od 2021 roku wiacznie ok. 0,45%.
Tendencja wzrostowa przedstawia si¢ jako zjawisko ze wszech miar pozytywne,
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gtownie jezeli powiaze si¢ ja Z podejsciem, w ktorym wihadze miejskie obdarzaja
zaufaniem swych obywateli, przekazujac im wieksze mozliwoSci wptywu na otaczajacg
rzeczywistosc¢.

Nieodtgcznym elementem funkcjonowania kazdego budzetu partycypacyjnego
jest wspominana wczesniej partycypacja spoteczna, bez ktorej wyzej wspomniany nie
ma prawa bytu. Sam budzet obywatelski taczy si¢ Z powyzszym jeszcze mocniej, gdyz
jednym z najistotniejszych jest gtosowanie nad projektami, w ktérym uczestnictwo
obywateli jest kluczowym determinantem jakosci i skutecznos$ci instytucji budzetu
obywatelskiego w danym mie$cie. Przechodzgc na grunt lokalnej partycypacji
obywatelskiej, do samego Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza, warto poddaé
analizie dynamike¢ zmian frekwencji w gtosowaniach na przestrzeni lat, ukazang
w tabeli 3.

Tabela 3
Liczba 0sob gltosujgcych w ramach Budzetu Obywatelskiego Nowego Sgcza
Rok Liczba oddanych glosow Liczba gloséw waznych
2017 5558 2 546
2018 7903 5701
2019 3506 3151
2020 7 888 7382
2021 11 066 10 256
2022 7749 7117

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony BO: https://bo.nowysacz.pl/ (dostep:
20.04.2025).

Na podstawie przytoczonych danych trudno zaobserwowac jednoznacznie stalg
tendencj¢ — zarowno t¢ negatywna, jak rowniez pozytywna — jesli chodzi o frekwencje.
Powszechnie pojawiajacy si¢ ,,boom” w przypadku pierwszej edycji omawianego
instrumentu jest czyms$ naturalnym, podobnie jak spadek w nast¢pnych edycjach. To,
co od razu zwraca uwagg, to sytuacja majaca miejsce w roku 2019, gdy ustalano
budzet na rok 2020. W pierwszej chwili mozna wysnu¢ wniosek, ze powodem tak niskiej
frekwencji byta pandemia COVID-19, jednak ta miata miejsce dopiero w roku 2020,
a wtedy liczba mieszkancow, ktorzy zabrali glos, byta juz — jak na warunki Nowego
Sacza —w normie. Co do frekwencji w roku 2019, mozna zaryzykowac¢ stwierdzeniem,
ze tak niska aktywno$¢ zwigzana byla ze zmiang Sposobu zgtaszania projektow, gdyz
budzety obywatelskie na lata 2018 i 2019 przeprowadzano z podziatem na dzielnice,
zrzeszajace Kilka osiedli, wobec czego nowo$¢ wprowadzona na rok budzetowy 2020,
rozdzielajaca wspomniane dzielnice i nadajaca kazdemu osiedlu ,,autonomi¢” projektowsa
mogla sprawié, ze mieszkancy zmuszeni byli dostosowac¢ si¢ do nowej rzeczywistosci,
w ktorej poczatkowo sig¢ nie odnalezli.

Warto zwréci¢ uwage na bardzo dobry wynik w roku 2021, gdy liczba glosow
waznych zblizyta si¢ do tej rekordowej z pierwszej edycji, wynoszac 10 256. Zwickszong
motywacje W tym akurat roku powigzaé nalezy ze znaczgcym, niemal dwukrotnym
wzrostem naktadow na budzet obywatelski, poniewaz wyniost on wtedy 3,5 min zi
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w poréwnaniu do 3,18 mln zt w roku poprzednim czy jeszcze wczesniejszych ok.
2 min zi. Biorgc pod uwage catag dynamike zmian frekwencji w gtosowaniach na
budzet obywatelski w Nowym Saczu i wigzac jg z danymi zawartymi w tabeli 2,
mozna jasno dostrzec korelacj¢ pomi¢dzy wielkoscig srodkow przeznaczang do
wykorzystania w ramach BO a mocniejszym zaangazowaniem W ten proces. Co
jeszcze ciekawsze, nie bez znaczenia byta inflacja wywotana pandemig COVID-19,
ktora w Polsce zaczynata zbiera¢ zniwo od marca 2020 roku. Wtedy tez zwigkszyty
si¢ znaczaco naktady na BO Nowego Sacza (tabela 2) i podobnie sytuacja rozwijata
sie W latach nastepnych, gdy wzrost inflacji osiggat rekordy w 2022 roku po agresji
ze strony Federacji Rosyjskiej na Ukraine, gdy srednioroczna inflacja wyniosta 14,4%
—najwigcej W XXI wieku (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazni
ki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-w-grudniu-2022-roku,2,134.html,
dostep: 30.11.2024). Wraz z inflacjg wzrosty koszty realizacji projektow, ale rowniez
naktady pieni¢zne, cO pozwolito zrekompensowac potencjalne straty ze strony obywateli
oraz ograniczenia ich sprawczosci. Kryzysowa sytuacja na swiecie wbrew obawom nie
zniweczyta sity inicjatywy obywatelskiej w Nowym Saczu, a nawet ja wzmogta, na
co dowodem jest gwattowny wzrost ilosci sktadanych projektow (tabela 1). Od 59
ztozonych projektow w 2020 roku przez 137 w roku nastepnym, 213 w 2022 i 113
w 2023, co jest rozwojem znaczacym.

Na podstawie doswiadczen z Nowego Sacza da si¢ ustali¢ tutejsza srednig
frekwencj¢ na poziomie ok. 7 tys. glosujacych, jednak zdaje sig, ze od wspomnianego,
bardzo dobrego 2021 roku, a nawet poprzedzajacego go 2020, aktywno$¢ spoteczna
Sadeczan wzrasta i skutkuje wigkszym zaangazowaniem W niewatpliwie wymagajacy
tego instrument, jakim jest budzet partycypacyjny?.

W Budzecie Obywatelskim Nowego Sacza wystepuje podziat projektow na te
dotyczace dziatan infrastrukturalnych, czyli inaczej mowiac ,,twardych”, do ktorych
zalicza si¢ budowy, przebudowy, rozbudowy i modernizacje elementow infrastruktury
miejskiej oraz dziatan o charakterze spotecznym, tzw. ,,dziatania migkkie”, przez
ktore rozumie si¢ organizacj¢ imprez, warsztatow, szkolen, festiwali, wydarzen
kulturalnych itp. Co istotne, w ramach zadan ogdélnomiejskich nie dopuszcza si¢
sktadania projektow o charakterze ,,migkkim” (https://bo.nowysacz.pl/wszystko-o-
budzecie/zasady-ogolne,30, dostep: 03.05.2025). Analizy dziatan podjetych za pomoca
BO ze wzgledu na powyzszy podziat dokonata juz M. Musiat-Malago’, dodatkowo
dzielac projekty ,,twarde” na te z zakresu infrastruktury technicznej oraz spoteczne;.
Oto rezultat tej analizy:

Przyjete do realizacji w edycji 2018 projekty po rowno dotyczyty infrastruktury
zarébwno ,,twardej”, jak ,,migkkiej”, na co sktadaty si¢ po 4 projekty (w tym 2 z zakresu
infrastruktury technicznej i 2 ze spotecznej).

LW najnowszych edycjach, nieobjetych niniejszym badaniem, nastapito znaczne pogorszenie frekwencji, nawet
pomimo dalszego zwigkszania naktadéw na BO Nowego Sacza. W ramach 9 edycji budzetu obywatelskiego
(gtosowanie w 2023 roku) zostato oddanych tgcznie 3 192 gloséw, z czego waznych byto 2 985. Z kolei podczas
10 edycji (gtosowanie w 2024 roku) mieszkancy oddali tacznie 4 549 glosdw, z czego waznych byto 4 272.
Doktadne przyczyny takiego obrotu spraw sa z pewno$cia warte uwagi i moga stanowi¢ przyczynek do dalszych
badan nad bardzo interesujacym przypadkiem Nowego Sacza i perypetii zwigzanych z funkcjonujacym w nim
budzetem obywatelskim.
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W 2019 roku sposrod zrealizowanych projektow tylko jeden dotyczyt infrastruktury
,migkkiej”, a z kolei te z ,,twardej” podwoity si¢ i liczyty juz 8 — po 4 z zakresu
infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Podczas edycji budzetu obywatelskiego w 2020 roku projekty ,,twarde” stanowity
wickszg czes$¢ zrealizowanych pomystow, poniewaz sposrod wszystkich zgltoszonych
do realizacji projektow 27 byto z wlasnie z tego zakresu (87%), przy czym najwiecej
zakwalifikowato si¢ do infrastruktury technicznej, ok. 63%. Projekty zgtoszone do
realizacji w tej kategorii dotyczyly zwtaszcza przebudowy i modernizacji gtdwnych
ciggow komunikacyjnych pieszych oraz rowerowych miasta, a takze budowy miejsc
parkingowych. Ze wzgledu na sytuacj¢ epidemiczng zwigzang z COVID-19 oraz
obostrzeniami uniemozliwiajagcymi organizacj¢ imprez, wydarzenia o charakterze
,,miekkim” zostaly znaczgco ograniczone lub w ogoéle niezorganizowane. Udato si¢
zrealizowac¢ zaledwie 4 sposrod wszystkich zgtoszonych.

W szoéstej juz edycji budzetu obywatelskiego, w 2021 roku, zrealizowano
29 projektow, a dominowaty wsrod nich projekty ,,twarde”, ktorych byty 24, po
12 z zakresu infrastruktury technicznej oraz spotecznej. Co do projektow ,,migkkich”,
zrealizowano takich 5.

W edycji z 2022 roku w ramach budzetu partycypacyjnego w Nowym Saczu
mieszkancy wybrali do realizacji 31 projektow. 24 z nich stanowity projekty z obszaru
infrastruktury ,,twardej” (8 z technicznej i 16 spotecznej). Co ciekawe, w tej edycji
przewazaty zadania dotyczace infrastruktury spotecznej, tj. budowa i doposazenie
placow zabaw, sitownia, park doswiadczen i rekreacji, park kieszonkowy itp. Projekty
,mickkie” rowniez okazaty si¢ liczniejsze niz w poprzednich latach, gdyz byto ich
az 7 (Musial-Malago’, 2022, s. 155-157).

Nowosadeczanie do realizacji w roku 2023 wybrali 31 projektow, wérod ktorych
znalazta si¢ rekordowa liczba zadan ,,migkkich” —az 17. W zakresie ,,twardym”
zrealizowano 14 zadan, z czego 5 technicznych i 9 spotecznych. Byt to zdecydowanie
wyjatkowy rok pod wzgledem struktury inwestycji i ich spotecznego charakteru
(Raport o Stanie Miasta Nowego Sacza za 2023 rok; https://bip.malopolska.pl/ nowy
sacz,a,2465072,raport-o-stanie-miasta-nowego-sacza-za-2023-rok.html, dostep:
03.04.2025).

Azeby uszczegotowic analizg, projekty realizowane w ramach Budzetu
Obywatelskiego Nowego Sacza podzielono na kilka kategorii ze wzgledu na zakres
dziatan lub obszar tematyczny, ktorego one dotycza. Na potrzeby badania dokonano
podziatu na nastepujace kategorie zadan:

1) Edukacja i mtodziez — zaliczajg si¢ do nich przede wszystkim projekty

infrastrukturalne, dotyczace budowy placow zabaw, sal gimnastycznych,
a takze modernizacji szkot oraz innych placowek oswiatowych, w tym
doposazenia sal lekcyjnych i komputeryzacji. Rowniez tu zaklasyfikowano
organizacje rozmaitych zaje¢ i programéw skierowanych do dzieci oraz
mtodziezy.

2) Infrastruktura drogowa i komunikacyjna — sa to wszelkie projekty z zakresu

budowy i modernizacji drog, parkingéw, ciggdw pieszych, sygnalizacji
$wietlnej oraz infrastruktury okotodrogowe;.
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3) Sport i rekreacja — najszerszy zbior projektow, w ktorym znalazty si¢ te
dotyczace budowy i modernizacji ogélnodostepnych obiektow sportowych,
np. boisk, sitowni na §wiezym powietrzu oraz zaje¢¢ i zawodow sportowych.
Druga cz¢$¢ tej kategorii stanowi organizacja imprez plenerowych,
integracyjnych, koncertow, wydarzen kulturalnych, a takze zorganizowanych
wycieczek.

4) Infrastruktura komunalna i bezpieczenstwo — w tej grupie znajdujg si¢
inwestycje m.in. w kosze na odpady w miejscach publicznych, sieci
monitoringu, jak tez wyposazenie miejsc publicznych w sprzet medyczny
ratujacy zycie, np. defibrylatory.

5) Tereny zielone i ochrona srodowiska — to dziatania zwigzane z rewitalizacja
parkow, tworzeniem terenow zielonych na obszarach niezagospodarowanych
oraz promocjg postaw ekologicznych, np. zakup i dystrybucja wielorazowych
toreb dla mieszkancow.

6) Infrastruktura rowerowa — to projekty zwigzane z budowg i modernizacja
Sciezek rowerowych i zwigzanej z nig infrastruktury, np. stacje naprawiania
rowerow.

7) Inne —w tej kategorii zebrano wszystkie pozostate projekty, niedajace si¢
zaklasyfikowa¢ do wczes$niejszych kategorii. Nalezg do nich remonty
cmentarzy czy tworzenie matej infrastruktury w postaci instrumentéw
muzycznych w przestrzeni miejskiej.

Dynamike¢ zmian warto$ci zrealizowanych projektéw W poszczeg6lnych latach
przy uzyciu tego podziatu przedstawiono na wykresie 1. W pierwszym analizowanym
roku, gdy stosowano podziat na dzielnice oraz projekty ogélnomiejskie, skupiono si¢
wylacznie na dziataniach w trzech obszarach: na poréwnywalng kwotg z edukacji
I mtodziezy oraz infrastruktury drogowej i komunikacyjnej (kolejno 763 i 743 tys. zt)
oraz nieco mniej w zakresie sportu i rekreacji (435 tys. zt). Ta procedura w roku nastepnym
wygladata nastepujgco: porownywalnie istotng role odegraty edukacja i mtodziez oraz
infrastruktura drogowa i komunikacyjna (497 i 518 tys. zt). W zakresie sportu i rekreacji
zaliczono regres (185 tys. zt). W tej edycji pojawitly si¢ rowniez dzialania zwigzane
z rozbudowg infrastruktury komunalnej i poprawg bezpieczenstwa 0 wartosci oK.
100 tys. zt.

W edycji 2020, juz ze zmieniong formuta (tylko projekty osiedlowe), naczelng
role odgrywata edukacja (631 tys. zt), za nig uplasowaty si¢ kolejno infrastruktura
drogowa (456 tys. zt) oraz sport i rekreacja (391 tys. zt). Wspomniany rok byt rowniez
czasem inwestycji w infrastrukture rowerowa, na ktorg przeznaczono ok. 65 tys. zt.
Rok budzetowy 2021 przynioést gwattowny wzrost naktadow na Budzet Obywatelski
Nowego Sacza ogdtem, a dla poszczegdlnych kategorii najbardziej widocznym tego
przyktadem byt sport i rekreacja, na ktory przeznaczono w tym roku ponad 780 tys. zt.
581 tys. zt wykorzystano na rozbudowg i modernizacjg¢ infrastruktury drogowej oraz
komunikacyjnej, a po ok. 300 tys. zt na rzecz edukacji i mtodziezy oraz infrastruktury
komunalnej i bezpieczenstwa. W tym roku znaleziono tez srodki (po ponad 100 tys. zt)
na zadbanie o tereny zielone i ochrong srodowiska, a takze na inne — drobniejsze
— projekty.
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Wykres 1. Wartos¢ zrealizowanych projektow w latach 2018-2023 w ujeciu przedmiotowym.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow o stanie miasta Nowego Sacza (https:/bip.
malopolska.pl/nowysacz,m,289761,raport-o-stanie-miasta-nowego-sacza.html, dostep: 30.05.2025).

W 2022 roku najwigksza wartos¢ zrealizowanych projektéw nalezata podobnie
do sportu i rekreacji —tym razem 1,2 min zt. Ponad 870 tys. zt przeznaczono na infrastrukturg
drogowa | komunikacyjna, a ok. 477 tys. zt na cele edukacyjne i mtodziezowe. Istotng
rolg odgrywat inny obszar niz wcze$niej wspomniane, zwigzany z rewitalizacja terenu
cmentarzy, na ktory przeznaczono 210 tys. zt. W tym roku znalazto si¢ tez miejsce na
rozwijanie infrastruktury komunalnej i bezpieczenstwa (46 tys. zt) i dziatania zwigzane
z ochrong srodowiska (95 tys. zt). Ostatni analizowany rok, czyli 2023, przyniost
strukturg¢ wydatkow, w ktorej na pierwszy plan zdecydowanie wysunety sie te na
rekreacje¢ i sport —na sumg niemal 2,1 min zt. Warto$¢ ta byta zupetnie innym rzedem
wartosci na tle pozostatych, poniewaz druga najwigksza grupe dziatan stanowitly te
zwigzane z edukacja i mtodzieza — 437 tys. zt. Kolejno uplasowata si¢ infrastruktura
drogowa i komunikacyjna, na ktora przeznaczono 352 tys. zt, a na inne dziatania,
podobnie jak w roku poprzednim, zwiazane z rewitalizacja cmentarzy, przeznaczono
253 tys. zt. Pozostate $rodki, w wysokosci niecatych 60 tys. zt, wykorzystano na tereny
zielone i ochrong $rodowiska.

Aby podsumowac analize¢ W ujeciu przedmiotowym, warto przytoczy¢ dane
koncowe, bedace sumg pienigzng wszystkich dziatan wykonanych w latach 2018-2023
w ramach Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza. Ukazane w tabeli 4 zestawienie
daje pelny obraz priorytetow dla mieszkancow podejmujacych inicjatywe za pomoca
wspomnianego instrumentu. Zdecydowanie najbardziej kosztownymi dziataniami byty
te z zakresu sportu i rekreacji, gdzie przewaga nad druga pozycja byta niemal dwukrotna.
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Nastepnie inwestowano w infrastrukture drogowa i komunikacyjng oraz edukacje
I mtodziez. Wazng cz¢scig BO w omawianych latach byty inne zadania, niedajace si¢
przyporzadkowac¢ do zadnej konkretnej grupy, a majace duze znaczenie dla mieszkancow.
Ci stawiali tez na poprawg infrastruktury komunalnej i zwigkszanie bezpieczenstwa,
jak rowniez dziatania proekologiczne zwigzane z ochrong srodowiska oraz dbaniem
0 powigkszanie | rewitalizacj¢ terenow zielonych. Najmniejszg grupe stanowity inwestycje
w infrastrukture rowerowa, bedace w znacznej mierze rozwini¢ciem potencjatu duzej
inwestycji na skalg wojewodztwa, czyli Velo Dunajec — malowniczej trasy wchodzacej
w sktad sieci tras rowerowych VeloMatopolska, rozpoczynajacej si¢ w Zakopanem,
a konczacej w Wietrzychowicach i posiadajacej dlugos$¢ 237 km (https://narowery.visit
malopolska.pl/velodunajec, dostep: 05.05.2025).

Tabela 4
Lgczna wartosé¢ zrealizowanych projektow
Obszar dzialania Suma wydatkéw (z1)
Sport i rekreacja 5042 086,52
Infrastruktura drogowa i komunikacyjna 3524 612,20
Edukacja i mtodziez 3105 093,21
Inne 570 184,62
Infrastruktura komunalna i bezpieczenstwo 454 958,86
Tereny zielone i ochrona srodowiska 283 289,40
Infrastruktura rowerowa 65 620,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow 0 stanie miasta Nowego Sacza.

Poza wyniostymi ideami mu przyswiecajacymi, budzet obywatelski w Nowym
Saczu posiada tez swoje problemy i kontrowersje. Przyktadem jest projekt ,,ReAktywacja”
na kwote 224 tys. z4, ktory polegat na aktywizacji mieszkancoéw przez zajecia sportowe.
Przeprowadzono zajecia z karate tradycyjnego z elementami samoobrony dla 200 oséb.
Zamierzeniem byto, aby kazdy beneficjent tego projektu umiat si¢ obroni¢ w sytuacji
zagrazajacej jego zyciu, ale i pozyskat dobre nawyki zwigzane z codzienng aktywnoscia.
Dodatkowo w okresie wakacyjnym w ramach tego zadania odbyt si¢ piknik sportowy
dla catych rodzin z osiedla Zawada. Projekt ten stat si¢ przedmiotem mocnej krytyki
ze strony lokalnych mediow, ktore wymienity go jako przyktad ,,patologii, indolencji
I antyobywatelskosci” Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza. Wskazywano na szereg
nieprawidtowosci, takich jak:

— wskazana w projekcie lokalizacja, tj. ul. Pitsudskiego 1, to teren osiedla
Wojska Polskiego, a nie Zawady;

— niezgodnos$¢ z regulaminem, poniewaz jest niespdjne merytorycznie — taczy
w sobie dwa zadania niezwigzane ze sobg tematycznie — zajgcia sportowe
I piknik;

— w kosztorysie ujeto koszt wynajmu sali (80 tys. zt), jednak wnioskodawca
musiat mie¢ zgod¢ wiasciciela lokalu na ul. Pitsudskiego 1 0 darmowym
udostepnieniu tej lokalizacji celem organizacji zaje¢ sportowych
(https://twojsacz.pl/budzet-nieobywatelski-nowego-sacza-przyklady-psu
cia-czesc-2/, dostep: 06.05.2025).
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Kolejnym problemem, co prawda nienaruszajacym zasad realizacji budzetu,
lecz watpliwym moralnie i ideowo, sg sytuacje, w ktorych budzet obywatelski w Nowym
Saczu wykorzystywany jest do promocji sylwetek lokalnych politykéw. Budzet
obywatelski zostat stworzony, by umozliwi¢ mieszkancom decydowanie o wydatkach
publicznych w sposéb bezposredni i apolityczny. Tymczasem jeden z najwigkszych
pod wzgledem kosztowym projektow jest sztandarowym przyktadem takiego dziatania,
a mowa doktadnie 0 ,,Krzysztof Ziaja z Mieszkancami Osiedla Kochanowskiego”
(tabela 5). Sam projekt nie wyrdzniat sie niczym szczegdlnym — obejmowat typowe
dziatania z zakresu sportu i rekreacji, tj. organizacja zaje¢ sportowych dla mieszkancow,
imprez okolicznosciowych i cyklu wycieczek dla ok. 200 mieszkancoéw. Jego wktad
w rozw0j lokalny byt nikty, a wiec tym mocniejszy jest wydzwick jako projektu
majacego warto$¢ promocyjng dla radnego miejskiego (https://bo.nowysacz.pl/projekt/
15133, dostep: 30.05.2025). Inny z radnych podejmowat bardzo podobne dziatania,
a co wigcej — promocje budzetu obywatelskiego kierowat bezposrednio na swoja osobe,
wyrozniajgc SWoje imi¢ najwieksza czcionka na plakatach promocyjnych, natomiast
zrodlo finansowania — Budzet Obywatelski Nowego Sacza — ukryt w rogu plakatu,
niemal nieczytelnie (https://sadeczanin.info/wiadomosci/prawda-malym-druczkiem-
czyli-jak-radni-nowego-sacza-promuja-sie-za-publiczne-pieniadze, dostep: 30.05.2025).

4. Whnioski i propozycje zmian

Za pomoca Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza zrealizowano w ostatnich
latach wiele znaczacych projektow, ktore wplynely na rozwoj miasta i poprawe jakosci
zycia mieszkancow. Wsrdd 10 najwigkszych pod wzgledem poniesionych naktadow
pieni¢znych — podobnie jak ogétem — zdecydowanie najwigksza popularnoscia cieszyly
si¢ zadania z zakresu sportu i rekreacji, a takze inwestycje w infrastruktur¢ drogowa
i komunikacyjng (tabela 5). To, co zwraca uwage W zaprezentowanych w tabeli 5
danych, to mnogos¢ projektow z pierwszych dwaoch analizowanych edycji — 2018 i 2019.
Wowczas to przyjmowano podziat zadan na dzielnicowe oraz ogoélnomiejskie, zatem
kumulowano osiedla i §rodki na nie przeznaczane, czego efektem sg wysokie wartosci
poszczegolnych projektow. Sadzac po tym, ze model ten zostat porzucony, rozwigzanie
to nie byto optymalne — koncentrowato duze srodki na najbardziej widocznych lub/i
najpilniejszych potrzebach i pomystach. Cho¢ bez watpienia budzety partycypacyjne sa
narzgdziami demokratycznymi, zapewnienie realizacji bardziej zdywersyfikowanych
potrzeb spotecznych i srodowiskowych jest konieczne dla poprawienia jakosci zycia
w jak najrozleglejszy sposob.

Gltowny problem zwiazany z budzetami obywatelskimi, wystepujacy rowniez
w Nowym Saczu, to utrata zainteresowania obywateli. W poczatkowych latach instrument
ten cieszyt si¢ znacznym zainteresowaniem, jednak w kolejnych edycjach odnotowano
wyrazny spadek liczby gtosujacych. Wskazuje to na rosngcy sceptycyzm wobec
skutecznosci BO i realnej sprawczo$ci mieszkancow. Wsrod potencjalnych przyczyn
wskaza¢ nalezy btedy w komunikacji oraz promocji inicjatywy, jak rowniez — a moze

2 Zadanie ,,Sandecja to my!” finalnie zostato catkowicie zrealizowane ze $rodkéw klubu MKS Sandecja, jednak
bylo ono elementem procedury budzetu obywatelskiego i zostalo wybrane do realizacji w ramach demokratycznego
procesu, Raport o stanie miasta Nowego Sacza za rok 2019 (https://bip.malopolska.pl/nowysacz,a,1771327 raport-
0-stanie-miasta-nowego-sacza-za-rok-2019.html, dostep: 28.05.2025).
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przede wszystkim — nieuczciwa konkurencj¢ obywateli z lokalnymi politykami,
dysponujgcymi znacznie wiekszymi mozliwosciami tworzenia projektow i ich promaocji.
Widzac wykorzystywanie Budzetu Obywatelskiego Nowego Sacza jako rezerwuaru
srodkow na kampani¢ wyborcza, ci, do ktorych jest (powinien by¢) on skierowany,
popadaja W apatig | tracg wiar¢ we wlasne mozliwosci.

Tabela 5
Najwieksze projekty zrealizowane w ramach Budzetu Obywatelskiego Nowego Sgcza
Lp. Nazwa projektu Rocjzgjs izz?:ma Warto$é (z1) | Kategoria zadania Efgzc:ti
Nowoczesna Infrastruktura Biegonice. Dabréwka Infrastruktura
1. Miejska — Przyjazna g Szu's,kiea( o WK | 51831543 drogowa 2019
Wszystkim Mieszkancom JSKI€gO, i komunikacyjna
2. »Nasze osiedle na Nawojowska, Wojska | 11574967 | Sport i rekreacja | 2018
sportowo! Polskiego
3. Sandecja to my! Projekt ogdlnomiejski | 400000,00 | Sportirekreacja | 2019
Nowy Sacz przyjazny, Helena, Infrastruktura
4, zyczliwy i przychylny Kochanowskiego, 403 704,08 drogowa 2018
mieszkancom Zabelcze i komunikacyjna
o, oo e Nawojousia, Wopl
5 | WY _p, €z p Polskiego, Gorzkow, | 399 750,00 | Sportirekreacja | 2019
w ogrodach i §ciezkach O
, Milenium
zmystow
6. | Niech szkota bawi i uczy | Barskie, Westerplatte | 346 368,00 | Edukacjaimiodziez | 2018
Bezpieczne osiedla — Biegonice, Dabrowka,
bezpieczni mieszkancy, Szujskiego, Porgba Infrastruktura
7. . . .| 339305,25 drogowa 2018
czyli modernizacja Mata, Kaduk, Wolki . . .
. . i komunikacyjna
infrastruktury i Przydworcowe
,,Kolorowe Jarmarki” —
Nowosadecki smak
g, | regionalny klimat swiat = o oo i oo sinomiejski | 27144149 | Sport i rekreacja | 2018
organizacja targow
swigtecznych na sadeckim
rynku
Krzysztof Ziaja
9. | z Mieszkancami Osiedla Kochanowskiego 234076,00 | Sportirekreacja | 2023
Kochanowskiego
10. | Osiedle Zawada dla kazdego Zawada 23281300 | Sportirekreacja | 2021

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow 0 stanie miasta Nowego Sacza.

Wsrod propozycji zmian, oczywiste jest odpolitycznienie tego instrumentu przez
regulacje zakazujace uczestnictwa w procedurze przedstawicielom wtadz lokalnych
I stanowcze niedopuszczanie do konfliktow interesow, czegsto pojawiajacych sig przy
rozstrzyganiu przetargow i realizacji konkretnych projektow. Kolejnym pomystem,
innowacyjnym na skale kraju, jest wydzielenie osobnego budzetu obywatelskiego
skierowanego do mtodziezy, by pobudzi¢ w nich aktywnos¢ obywatelska i kreatywnos$¢.
Stanowitoby to inwestycje W przysztos¢ i mogto zapobiec odptywowi ludnosci z Nowego
Sacza oraz starzeniu sie¢ tutejszego spoteczenstwa poprzez przekazanie mtodym
osobom mozliwosci do stworzenia dla siebie lepszej przestrzeni zyciowe;.
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Poza tym, jednym z gtéwnych zarzutéow wobec budzetu obywatelskiego jest to,
ze realizuje sie z jego srodkow to, co i tak miasto by musiato wykona¢. Najjaskrawszym
tego przyktadem sa remonty drog i chodnikéw. Ogromne $rodki wydatkowane sa przez
procedury budzetu obywatelskiego, ktory mogtby by¢ przeznaczany na cos innego,
zwigkszajac komfort zycia mieszkancow na innych ptaszczyznach. Wobec tego,
rozwigzaniem bytoby ograniczenie procentowe wydatkow na infrastrukture drogowa,
a jednoczes$nie mozna bytoby sprobowac¢ wprowadzi¢ partycypacje spoteczng przy
tych dziataniach juz nie w ramach BO, lecz solidnych konsultacji spotecznych przy
decydowaniu o tym, jakie inwestycje mieszkancy uznaja za najpilniejsze. Jednocze$nie
zwigkszanie naktadow przeznaczanych na budzet obywatelski w Nowym Saczu jest
kierunkiem pozadanym, odpowiadajacym wspotczesnym realiom inflacyjnym, a takze
dalszemu rozwojowi miasta.

Podsumowanie

Budzet obywatelski w Nowym Saczu jest instrumentem wspierajgcym rozwoj
miasta oraz zaangazowanie mieszkancow. Pozwala spotecznosci na decydowanie
0 przeznaczeniu czgsci miejskich srodkow, co prowadzi do realizacji projektow
odpowiadajacych realnym potrzebom obywateli. Dokonana analiza pozwolita
zaobserwowac, CO nastgpuje:

1) Dzigki temu narze¢dziu mieszkancy angazujg si¢ W procesy decyzyjne,
wzmacniajac swoja role W zyciu miasta i budujac kapitat spoteczny. Poprzez
aktywne uczestnictwo w zgtaszaniu, opiniowaniu i wyborze projektow,
obywatele nabywaja kompetencje obywatelskie, zwickszaja swoja
swiadomos¢ w zakresie funkcjonowania finansow publicznych i ucza
si¢ zasad wspotdecydowania.

2) W Nowym Saczu zrealizowano wiele inicjatyw, takich jak inwestycje
w infrastrukture, edukacje i sport. Realizacja projektow w tych obszarach
wskazuje na zroznicowane potrzeby lokalnej spotecznosci oraz rosngca
swiadomos$¢ mieszkancoéw o do mozliwosci wptywania na rozwoj Swojego
otoczenia. Przeznaczanie srodkow publicznych —zgodnie z wola obywateli
—na modernizacj¢ przestrzeni publicznej, wsparcie placoéwek edukacyjnych
czy rozbudowe infrastruktury sportowej sprzyja nie tylko poprawie jakosci
zycia, lecz rowniez stanowi przyktad efektywnego zarzadzania Srodkami
JST w oparciu 0 mechanizmy partycypacyjne.

3) Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu interpretowac
mozna jako swoisty ,,barometr potrzeb spotecznych”, gdyz wskazywat on
obszary, ktore wymagaja wigkszej uwagi i inwestycji — takze w skali
strategicznej. Wsrod nich szczegodlnie odznaczat si¢ zakres sportu i rekreacji,
a takze modernizacji infrastruktury drogowej. W tym kontekscie warto
rozwijac¢ jego potencjat nie tylko jako mechanizmu konsultacyjnego, lecz
takze jako trwalego elementu polityki zarzadzania zasobami publicznymi,
opartego na wspotpracy.
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Aby jednak budzet obywatelski pozwalat w petni wykorzystywaé swoj potencjat
i realizowac¢ cele, konieczne jest zachowanie jego apolitycznego charakteru i peine;j
transparentnosci. Mieszkancy muszg czu¢, ze majg realny wplyw na decyzje, a proces
ten nie jest wykorzystywany w celach promocyjnych przez wtadze lokalne. Rekomenduje
si¢ rowniez wdrozenie Systematycznej oceny realizowanych projektow zarowno pod
wzgledem finansowym, jak i spotecznym, co pozwoli JST na biezgce dostosowywanie
zasad BO i zwigkszenie jego wplywu na jakos$¢ zycia mieszkancow oraz racjonalnosc¢
decyzji budzetowych.

Oceniajac wptyw budzetu obywatelskiego na ksztattowanie polityki rozwoju
miasta oraz wzrostu swiadomosci obywatelskiej lokalnej spotecznos$ci, na podstawie
powyzszych obserwacji, nalezy stwierdzi¢, ze budzet obywatelski na przestrzeni
analizowanych szesciu edycji byt i pozostaje istotnym narzgdziem rozwoju miasta,
a takze wzmacniania poczucia sprawczos$ci i odpowiedzialnosci spotecznej wsérod
mieszkancow.
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