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Monografia J. Jagody, profesor Uniwersytetu Slaskiego, uznanego autorytetu
naukowego w dziedzinie prawa administracyjnego i prawa samorzadu terytorialnego,
szczegOlowo przedstawia teoretyczne podstawy, normatywne regulacje i zagadnienia
praktyczne zarzadzania mieniem nalezagcym do samorzadu terytorialnego.

Punktem wyjscia dla autorki jest pojecie ,,mienie samorzadowe”. Porzadkuje
ona pojawiajace si¢ W tym kontekscie kontrowersje terminologiczne, ktore majg swoje
zrodto w niekonsekwencji jezykowej aktow prawnych oraz ustala relacje zachodzace
miedzy ich zakresami znaczeniowymi. Terminy ,,mienie gminne”, ,,mienie powiatowe”,
,,mienie wojewodzkie”, ,,mienie komunalne”, ,,mienie samorzadowe”, ,,mienie jednostek
samorzadu terytorialnego” przywotuja r6znicujace atrybuty w ramach jednej kategorii
pojeciowej. Lacznie oznaczajg one mienie publiczne (wlasno$é i inne prawa majatkowe),
ktore nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli i do zwigzanych
z nimi samorzadowych os6b prawnych. Termin ,,mienie samorzadowe” (lub ,,mienie
komunalne”) jest zatem ,,zbiorcza nazwa dla [mienia] wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, powiatow, wojewddztw) i innych komunalnych (samorzadowych)
0sob prawnych”. Analizujac t¢ kategorig, J. Jagoda ustala relacje pomi¢dzy zakresami
poje¢ ,,mienie” i ,,majatek”. Mienie jest wedtug niej ,,synonimem majatku definiowanego
wylacznie w znaczeniu aktywow majatkowych”. Podstawowym jego sktadnikiem jest
wlasnosc, a takze wywiedzione z niej bezwzgledne | wzgledne prawa podmiotowe. Do
pierwszych, rzeczowych, nalezy uzytkowanie wieczyste i ograniczone prawa rzeczowe.
Do drugich, o charakterze obligacyjnym, nalezg wierzytelnos$ci, ktorych zrodtem
sg stosunki prywatnoprawne (np. czynsze z najmu i dzierzawy, odsetki od wktadow
na rachunkach bankowych, dywidendy). Wchodza tu tez prawa majatkowe wynikajace
ze stosunkoéw publicznoprawnych (np. podatki, optaty lokalne, dotacje, subwencje).
Autorka zwraca uwage, ze do mienia samorzgdowego zalicza si¢ rowniez majace
warto$¢ majatkowa prawa na dobrach niematerialnych (prawa autorskie, prawa z zakresu
wlasnoS$ci przemystowej czy korzystania z zasobow naturalnych). Mienie samorzadowe
nie obejmuje natomiast praw niemajatkowych (takich jak dobra osobiste, nazwy,
herby, tradycje, tozsamos$¢ i identyfikacja kulturowa czy historyczna).

Kolejne (istotne dla dalszej analitycznej czesci pracy) ustalenia wstepne dotycza
poj¢¢ ,,zarzadzanie” i ,,gospodarowanie”. Wazne w tym zakresie jest przeznaczenie
aktywow majatkowych do realizacji zadan publicznych samorzadéw. Odnosnie do

—73-



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society * Environment) Nr 1/2025 (15)

podmiotowej strony mienia samorzadowego jest oczywiste, ze jego podmiotami sg
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki. Brak ustawowej definicji ,,samorzadowe;j
0soby prawnej” wywotuje jednak pewne trudnos$ci przy definiowaniu podmiotowych
aspektow zakresu mienia samorzagdowego. Do uznania za samorzadowg osobg prawng
konieczne sg niewatpliwie jej ,,funkcjonalne, majatkowe i organizacyjne” zwiazki
z jednostka samorzadu terytorialnego. Problematyczne jest jednak uznanie osoby prawnej
za samorzadowsa, jesli jednostka samorzadu terytorialnego nie jest jedynym wiascicielem
majatku. Doktryna przychyla si¢ do pogladu, ze brak wytacznosci jednostki samorzadowej
w tym zakresie nie pozwala zaliczy¢ osoby prawnej do podmiotow samorzadowych.

Rozdziat wstepny monografii konczg rozwazania poswiecone okre$leniu prawnego
charakterowi mienia samorzagdowego oraz zrodet i podstaw zarzgdzania tym mieniem.

Kolejne trzy rozdziaty pracy (w sumie jest ich osiem) dotycza takze problematyki
ogolnej, ale w ujeciu praktycznym. Autorka przedstawia najpierw pochodzenie mienia
samorzgdowego, W istocie sposoby nabycia mienia przez jednostki samorzadowe
poszczegdlnych szczebli. Nastgpnie omawia zasady zarzadzania tym mieniem. Obok
zasad ogdlnych, a pamietac trzeba o legalnosci, transparentnosci, efektywnosci
gospodarczej, odpowiedzialnosci i ochronie mienia, a takze partycypacji spoteczne;j
oraz zrbwnowazonym rozwoju, J. Jagoda zwraca w szczeg6lnosci uwage na zasade
samodzielnosci W zarzadzaniu mieniem samorzagdowym, zasadg szczeg6lnej starannosci
oraz zasade podzielnosci mienia samorzadowego. W dalszym biegu dyskursu zajmuje
si¢ podziatem kompetencji odno$nie do mienia i gospodarowania nim migdzy organami
stanowigcymi i kontrolnymi jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich organami
wykonawczymi na kazdym szczeblu samorzadu. Z tym zakresem regulacji wigze si¢
podjeta w kolejnym rozdziale problematyka sktadania oswiadczen woli, odnoszacych
si¢ do zarzadu mieniem samorzagdowym na poziomie gminnym, powiatowym oraz
wojewddzkim.

Ostatnie trzy rozdzialy monografii sg najobszerniejsze i rozwazaja wyczerpujaco
prawne aspekty praktycznej dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
zarzadzania ich mieniem. Mowa jest w nich najpierw o okresleniu przestrzeni dziatalnosci
gospodarczej jednostek samorzadu terytorialnego i jej granicach, o formach prawnych,
w ktorych jest ona realizowana (jednostki i zaktady budzetowe, spotki prawa handlowego
oraz inne jednostki organizacyjne), a takze 0 szczeg6lnej postaci zarzgdzania mieniem,
ktora realizowana jest poprzez powierzenie zadan w zakresie gospodarki komunalnej
podmiotom o zréznicowanym charakterze i w r6zny sposob zwigzanym z jednostkami
samorzadu terytorialnego. Autorka prezentuje poglebiong analize szczegolnej postaci
zarzadzania mieniem w sferze gospodarki nieruchomos$ciami. Przedstawione sa prawne
formy oraz zasady gospodarowania gminnymi, powiatowymi i wojewodzkimi
zasobami nieruchomosci, nastgpnie cywilnoprawne formy obrotu nieruchomosciami
samorzagdowymi, a W konicu administracyjnoprawne formy gospodarowania nimi
w $wietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W centrum uwagi znajduja Sig
zagadnienia trwatego zarzadu, podzialdéw nieruchomosci (a takze ich scalania) oraz
wywlaszczania nieruchomosci i zwrotu nieruchomosci wywtaszczonych. Osobne miejsce
zajmuja regulacje prawne dotyczace nieruchomosci samorzadowych w przepisach
szczegblnych. Dotycza one: przekazywania nieruchomosci Skarbu Panstwa jednostkom
samorzadu terytorialnego, ograniczenia swobody gospodarowania nalezagcymi do
nich nieruchomos$ciami rolnymi oraz le§nymi, zasad korzystania z nieruchomosci
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samorzadowych przez organizacje pozytku publicznego, zasad rzadzacych samorzgdowymi
(komunalnymi) zasobami mieszkaniowymi, a w koncu uregulowania nabywania
nieruchomosci samorzagdowych przez cudzoziemcow.

Wiele uwagi publikacja poswigca na koniec prawnej ochronie odrgbnosci
majatkowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich samodzielnosci w zakresie
zarzgdzania wlasnym mieniem. Jednostka samorzadu terytorialnego, a takze jej jednostki
pomocnicze, ukazane sa w zwiagzku z tym takze jako strony postgpowania cywilnego,
przy czym przedmiotem szerszej analizy jest ich zdolnos¢ sadowa i procesowa oraz
ich reprezentacja w tym postepowaniu. Osobny podrozdziat zajmuje omowienie w tym
kontekscie postgpowan przed sgdami powszechnymi z udziatem samorzgdowych
jednostek organizacyjnych. J. Jagoda podkresla, jak istotna jest ochrona praw majatkowych
I prawnej niezaleznos$ci samorzadoéw W kontekscie zarzagdzania mieniem, zwracajac
przy tym uwage na konstytucyjne i ustawowe zabezpieczenia ich samodzielnoSci.

Catos¢ publikacji jest interesujgcym gtosem w szerszej debacie na temat funkcji
oraz znaczenia samorzadow, a takze ich ochrony ustrojowej w prawie konstytucyjnym
I administracyjnym. W szczegolnosci wnikliwie przybliza zaréwno prawnikom oraz
ekonomistom zajmujacym si¢ praktyczng strong funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
jak i dziataczom oraz pracownikom samorzadowym ztozone zwigzki miedzy prawnymi
regulacjami dotyczgcymi zarzagdzania mieniem a efektywnym wypetnianiem przez
samorzady zadan publicznych.

opracowal: Jarostaw Reszczynski

Gamifikacja w zarzqdzaniu kapitatem ludzkim. Teoria i praktyka implementacji (wyd. I)
Autor: Aleksandra Witoszek-Kubicka
Wydawnictwo: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne
Warszawa 2025

Dynamiczne zmiany w otoczeniu biznesowym sprawiajg, ze organizacje
przyktadaja coraz wigksza wage do poszukiwania nowych metod budowania
zaangazowania pracownikow, optymalizacji proceséw i wspierania transferu wiedzy.
W realizacji tych kluczowych aspektow pomocna okazuje si¢ gamifikacja organizacyjna
—nowoczesne narz¢dzie zarzadzania kapitatem ludzkim. Wdrozenie gamifikacji
w organizacji przynosi wiele korzysci, takich jak wzrost efektywnosci zespotow, poprawa
jakosci wspotpracy czy zwigkszenie satysfakcji zawodowej. Wskazane argumenty zyskuja
szczegodlne znaczenie w kontekscie mozliwosci zastosowania tego narzedzia przez
menedzerow 0raz specjalistow ds. zarzadzania zasobami ludzkimi. Nalezy jednak
podkresli¢, ze sukces gamifikacji w organizacji w duzej mierze zalezy od jakosci jej
implementacji —nieodpowiednio zaprojektowane rozwigzanie moze zaburzy¢ rownowage
w srodowisku pracy i negatywnie wptynaé¢ na funkcjonowanie organizacji.

Autorka ksigzki pt. Gamifikacja w zarzgdzaniu kapitatem ludzkim. Teoria
I praktyka implementacji dostarcza cennych tresci poznawczych, dotyczacych metodyki
wdrazania gamifikacji w organizacji. Monografia sktada si¢ z pigciu rozdziatow,
stanowigcych spojne | wartosciowe opracowanie, przedstawiajgce Nnowoczesne narzgdzie
zarzadzania kapitatem ludzkim. Przejrzysta struktura pracy umozliwia czytelnikowi
logiczne przyswajanie omawianych zagadnien.
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Rozdzial pierwszy po§wigcony zostat teoretycznym podstawom gamifikacji,
uwzgledniajac jej geneze, definicje i psychologiczne uwarunkowania skuteczno$ci tego
narze¢dzia. Przedstawiono tez elementy konstrukcyjne rozwigzania gamifikacyjnego.

W rozdziale drugim skupiono si¢ na zagadnieniach zwigzanych z zarzadzaniem
kapitatem ludzkim. Autorka dokonata trafnego przegladu literatury, ktory stanowi
solidng podstawe do rozwazan nad gamifikacjg jako narzedziem wspierajagcym rozwoj
pracownikow i procesdOw organizacyjnych. Oméwiono réwniez transfer wiedzy jako
kluczowy element kapitatu ludzkiego.

Rozdziat trzeci koncentruje sie na implementacji gamifikacji w srodowisku
pracy. Autorka przedstawita modele wdrazania gamifikacji, jak rowniez omowita
zZwigzane Z Nimi szanse oraz zagrozenia. Istotne aspekty funkcjonalne zilustrowano
analizami przypadkow implementacji gamifikacji w réznych organizacjach, co pozwolito
ukazac¢ jej praktyczny wymiar.

W czwartym rozdziale przedstawiono badania wtasne autorki, bedace empiryczng
analizg siedmiu projektow gamifikacyjnych wdrozonych w réznych organizacjach.
Badania miaty charakter jakosciowy i iloSciowy, cO umozliwito pogtebiong analize
mechanizméw wdrozeniowych tego narzgdzia. Wyniki pozwolity sformutowaé szereg
istotnych wnioskow dotyczacych efektywnosci gamifikacji w transferze wiedzy oraz
realizacji celow organizacyjnych.

Rozdziat piagty dotyczy metodyki implementacji gamifikacji w organizacji.
Autorka przedstawita kompleksowe podejscie, obejmujace wszystkie niezbedne etapy
wdrozenia gamifikacji. Zrozumienie poszczegolnych etapow tego procesu stanowi
istotny krok w tworzeniu nowoczesnych i unikalnych rozwigzan gamifikacyjnych, co
ma szczegdlne znaczenie w kontekscie zarzadzania strategicznego.

Monografia stanowi obowigzkowa pozycje literaturowg zaréwno dla srodowiska
akademickiego, jak i praktykow zarzadzania. Jej nowatorski charakter przejawia si¢
w interdyscyplinarno$ci — taczeniu nauk o0 zarzadzaniu i jakosci z projektowaniem gier
I psychologig. Autorka postuguje si¢ przystepnym jezykiem, CO W potgczeniu z dobrze
zaplanowanym uktadem ksigzki umozliwia usystematyzowanie wiedzy z zakresu
gamifikacji w organizacjach. Starannie dobrane, migdzynarodowe odniesienia
literaturowe wzmacniajg wartos¢ naukowa publikacji, osadzajac ja w globalnym
kontekscie badawczym. Ostatecznie to wtasnie odpowiednie zarzadzanie kapitatem
ludzkim przy wykorzystaniu skutecznych narzedzi, takich jak gamifikacja, ksztattuje
przysztos¢ organizacji. Podjeta w monografii problematyka wpisuje si¢ w aktualne
paradygmaty zarzadzania, oferujgc przy tym wartos¢ aplikacyjng oraz tworcza dla
projektowania i wdrazania rozwigzan gamifikacyjnych.

opracowatl: Maciej Kedziera
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Spoleczna Gospodarka Rynkowa w dobie transformacji energetycznej w Unii Europejskiej
I Ukrainie (wyd. I)
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Monografia stanowi wieloaspektowe ujecie spotecznej gospodarki rynkoweyj,
czyli wzorcowego modelu ustroju spoteczno-gospodarczego. Model ten zostat opracowany
w celu wskazania mozliwos$ci wykorzystania nauk ekonomicznych i spotecznych do
wspierania wspotczesnych spoleczenstw W rozwigzywaniu probleméw stanowigcych
zagrozenie dla dalszego rozwoju cywilizacji. Problemy te wynikajg glownie z nieréwnosci
spotecznych, kulturowych, a zwltaszcza ekonomicznych. Ranga spotecznej gospodarki
rynkowej zostata podkreslona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej,
w art. 20, zdefiniowano istot¢ tego modelu.

Pomimo licznych publikacji na ten temat, podjeta problematyka wnosi nowe
wartosci W zakresie pokonywania trudno$ci zwigzanych z transformacja gospodarcza.
Monografia zostata przygotowana w ramach wspoétpracy Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego, polskiego przedstawicielstwa Fundacji Konrada Adenauera, a takze
Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku. Jest to opracowanie
interdyscyplinarne, ktérego autorami sg ekonomisci, socjolodzy, politolodzy oraz
filozofowie. Prace autorow polskich i zagranicznych podzielono na trzy czesci.

Cze$c¢ pierwsza, pt. ,,Ewolucja spotecznej gospodarki rynkowej”, obejmuje
rozdzialy poswigcone m.in.: ordoliberalizmowi jako koncepcji rozwigzywania
probleméw spoteczno-gospodarczych; zarysowi badan nad spoteczno-ekologiczng
gospodarka rynkowa; ekologizacji spotecznej gospodarki rynkowej w perspektywie
zrownowazonej transformacji energetycznej; rozszerzeniu koncepcji o aspekty niebieskiej
gospodarki; redundancji zasobow i kompetencji wobec wymogoéw gospodarowania
spoteczno-ekologicznego oraz inteligencji spotecznej jako remedium na wspotczesne
wyzwania gospodarcze.

W czgsci drugiej, ,,Zrownowazona transformacja gospodarczo-energetyczna
w Europie”, autorzy koncentrujg si¢ na zagadnieniach zwigzanych z transformacja
energetyczng oraz gospodarczg W Europie, takich jak: wptyw zielonych obligacji na
transformacje¢ energetyczng w Unii Europejskiej; wybrane aspekty przemian w sektorze
elektroenergetycznym w Polsce w kontekscie wojny w Ukrainie; wahania cen energii
w Polsce po inwazji Ros;ji; szanse i wyzwania sprawiedliwej transformacji w regionach
gorniczych UE; oraz wptyw wojny w Ukrainie na gospodarke niemiecka, zieclong
transformacje w Niemczech i funkcjonowanie bankéw w Polsce.

Ostatnia czes¢, ,, Transformacja gospodarczo-energetyczna w Ukrainie”, porusza
kwestie zwigzane z powojenng odbudowg tego kraju i mozliwo$ciami wykorzystania
do$wiadczen wybranych panstw w przebudowie ukrainskiej gospodarki. Omawia
réwniez skutki sankcji ekonomicznych natozonych na Rosje, mechanizmy dziatania
miedzynarodowych sankcji finansowych i handlowych, a takze potencjat inwestycyjny
Ukrainy. Cze$¢ ta konczy si¢ analizg wyzwan zrownowazonego rozwoju gospodarki
energetycznej i znaczenia instytucji edukacyjnych we wspieraniu obywateli Ukrainy
na niemieckim rynku pracy.
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Publikacja ukazuje, w jaki spos6b model spotecznej gospodarki rynkowej moze
przyczyni¢ si¢ do ograniczania nieprawidtowosci W rozwoju wspotczesnego $wiata.
Stanowi istotny wktad do debaty na temat przeobrazen wspotczesnej gospodarki.
Zawarte W niej rozwazania mogg by¢ cenng inspiracja zarowno dla dalszych badan
naukowych, jak i dla dziatalno$ci edukacyjnej.

opracowata: Helena Zielinska

Ekonomia spoleczna jako narzqdzie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu (wyd. 1)
Autorzy: Irena Lipowicz, Magdalena Matecka-1.yszczek, Radostaw Medrzycki
Wydawnictwo: Wolters Kluwer
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Ekonomia spoteczna, jako forma dziatalno$ci gospodarczej i spoteczne;j, taczaca
cele ekonomiczne ze spotecznymi, zyskuje obecnie na znaczeniu z kilku powodow.
Do kluczowych czynnikéw wyjasniajacych wzrost znaczenia ekonomii spoteczne;j
zaliczy¢ mozna m.in.: zmiang oczekiwan spotecznych, kryzysy globalne, rozwoj wspolnot
lokalnych, zmiang polityki publicznej, a takze narastajgce wykluczenie spoteczne
oraz nieréwnosci.

Ksigzka pt. Ekonomia spofeczna jako narzqdzie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu t0 glos ekspertow na temat jednego z kluczowych wyzwan wspoétczesnych
czasow, ktorym jest wspomniane wczesniej zjawisko wykluczenia spotecznego. Autorzy
ukazuja w niej wiele aspektow ekonomii spotecznej, zawracajac szczegolng uwage na
sam proces legislacyjny w kontekscie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz przedstawiajg ekonomi¢ spoteczng jako narzg¢dzie przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu. Ksigzka ma charakter interdyscyplinarny, taczac perspektywe prawna,
administracyjng, ekonomiczng i spoteczna. Autorzy nie ograniczaja si¢ W niej jedynie
do analizy literaturowej czy przepisow prawnych, lecz takze formutuja cenne wnioski
z przeprowadzonych analiz i adekwatne rekomendacje dla polityki spotecznej oraz
dziatan samorzadow.

Publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatow. W pierwszym z nich autorzy ukazali
histori¢ prac nad ustawg regulujacg ekonomie spoteczng, w drugim — ekonomig spoteczng
w ujeciu regulacji miedzynarodowych, a w trzecim ekonomi¢ Spoteczng w prawie
I polityce Unii Europejskiej. Dwa ostatnie rozdziaty to prezentacja ekonomii spotecznej
jako innowacyjnego narzedzia do rozwigzywania problemow zwigzanych z dysfunkcjami
na poziomie wspdlnot samorzadowych oraz proba okreslenia roli ekonomii spotecznej
wobec zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych.

Styl autoréw — z jednej strony precyzyjny i naukowy, a z drugiej czytelny oraz
komunikatywny — sprawia, ze ksiazka moze by¢ z powodzeniem wykorzystywana
zarowno jako kompendium wiedzy dla przedsigbiorcow, urzednikdw i pracownikow
socjalnych, jak rowniez w procesie edukacji — zwtaszcza na kierunkach zwigzanych
z prawem, administracja, polityka spoteczng czy zarzadzaniem.

opracowata: Natalia Jaskiewicz
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